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EIXO |
Promocao dos Direitos Humanos de Criancgas e

Adolescentes

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagido, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL.
Constituicdo Federal, 1988, art. 227)

A promocgao de direitos pode ser reconhecida enquanto um ato politico-ideoldgico
intencional, posterior a promulgacéo do direito propriamente dito. Do contrario, como
promover, fomentar ou impulsionar o que ndo existe de fato? Na seara da infancia e
juventude, o Brasil possui uma robusta historia composta por discussées que
produziram um arcabougo legal com visdo contemporénea que reconhece as
pessoas de 0 a 18 anos incompletos como sujeitos de direitos que, por seu estado
peculiar de desenvolvimento, requer que tanto a familia, quanto a sociedade e o
Estado estejam envolvidos sinergicamente em uma responsabilidade compartilhada.
Ao promover o direito infanto-juvenil, pretende-se efetivar o quanto preconizado no
art. 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), “assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de |lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade

e de dignidade”.

Por tratar-se de tarefa demasiadamente complexa, a promog¢ao de direitos convoca
diversas instancias que laboram a favor da infancia e juventude, para uma atuagéo
em rede que permita o caminho natural da transversalidade dos direitos, pois como
seria possivel promover o direito a profissionalizagdo sem fomentar a educagéao, ou
impulsionar a educagdo sem dialogar com a saude? Assim, a promog¢ao de direitos
acena para sociedade como um todo com um convite a agédo conjunta e articulada,
inclusive permitindo que criangas e adolescentes assumam seu lugar de

protagonistas nesta discussao.
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Nesse sentido, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) defende em sua Resolugdo n.° 113/2006, art. 14, que tal
operacionalizacdo se da por meio do desenvolvimento da politica de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente", prevista no artigo 86 do Estatuto da
Criangca e do Adolescente, que integra o ambito maior da politica de promogéao e

protecdo dos direitos humanos. Prossegue, em seu § 1°, afirmando que:

essa politica especializada de promogao da efetivagao dos direitos humanos
de criangcas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de maneira
transversal e intersetorial, articulando todas as politicas publicas (infra
estruturantes, institucionais, econdmicas e sociais) e integrando suas agoes,
em favor da garantia integral dos direitos de criancas e adolescentes.

A referida Resolugao dispde também:

Art. 15. A politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e
adolescentes operacionaliza-se através de trés tipos de programas, servigos
e agdes publicas:

| servigos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas
sociais, afetos aos fins da politica de atendimento dos direitos humanos de
criangas e adolescentes;

Il servigos e programas de execugao de medidas de protegao de direitos
humanos; e

Il servigos e programas de execugao de medidas socioeducativas e
assemelhadas.

Decerto que nao é tarefa facil executar essa complexa estrutura com foco em um fim
comum que se desdobra em multiplas frentes de atuagdo. Nesse movimento de
atencdo as necessidades infanto-juvenis, reforcando as responsabilidades da
familia, sociedade e Estado, vislumbra-se a descentralizagdo politico administrativa
onde cada esfera (municipal, distrital, estadual e federal) executam suas
responsabilidades em parceria com a sociedade civil organizada que, além de
executar acdes diretas em defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes,

também contribuem para o controle e formulagao dessas politicas.

Tendo em consideragdo a peculiaridade do territério brasileiro, que dada a sua
extensédo expressa significativa variedade de carateristicas que o tornam plural e
heterogéneo, € essencial compreender a realidade local das criangas e adolescentes
sobre o0s quais se pretende intervir para nao incorrer no erro de destoar a oferta da
demanda. Assim, apresenta-se um diagndstico da realidade baiana no que tange

fatores bio-sécio-econdmicos de criangas e adolescentes.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: QINTMYNDY2



Ref.3012433-4

Segundo dados da Secretaria de Saude do Estado (SESAB), a Bahia em 2019 (dado
atualizado em 15 de outubro de 2019) contava com uma populagdo de 4.926.851
pessoas com idade entre 0 a 18 anos de idade (atualizar dados). Considerando a
taxa de proporcdo, dados do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE),
estratificados pela Fundacado Abring pelos Direitos da Crianga e do Adolescente,
mostram que 33,2% da populagdo baiana sdo de criangas e adolescentes e é
interessante notar que esse percentual permanece o mesmo desde 2011. Percebe-
se que esta é uma parte significativa da populagao, requerendo um grande esforgo
para que os direitos desse grupo sejam reconhecidos e garantidos com a absoluta
prioridade expressa no art. 4° do ECA para “efetivacédo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Outro sistema que desnuda fatos importantes da realidade infanto-juvenil baiana € o
Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNAA) do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Observando registros ativos, a Bahia tem 880 criancas e
adolescentes (446 do sexo masculino e 434 do sexo feminino) acolhidos/as. E
importante ressaltar que o acolhimento institucional ou familiar ocorre por
comprovada violagao de direitos. O Estado conta com 94 instituicbes para este fim,
com capacidade de 1.472 atendimentos e apenas 5 familias devidamente
registradas para realizar acolhimento familiar, com capacidade para 8 atendimentos
(apenas trés criangas/adolescentes estdo acolhidas atualmente nessa modalidade).
Da populacado acolhida, 35 estdo aptos/as para adog¢ao nacional e/ou internacional
(23 do sexo masculino e 12 do sexo feminino), majoritariamente de preta/parda, com
idade a partir de seis anos, sendo que 16 estao entre 15 e 18 anos (atualizar dados

citar periodo de referéncia).

No que tange a educacéo, é fato curioso identificar uma lacuna entre a frequéncia
escolar e a alfabetizagdo. Em 2018, 17% das criangas baianas de 8 anos néo
sabiam ler e escrever (indice bem maior que o brasileiro para o mesmo periodo que
era 9,7%) enquanto que a taxa de frequéncia escolar bruta para grupos de4a5e 6
a 14 anos estavam proximas a universalizagao (96,8% e 99,2% respectivamente).
Uma leitura preliminar dos dados mostra que frequentar a escola nao

necessariamente tem garantido a alfabetizacéo, fato esse que deve ser cruzado com
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outros fatores condicionantes da aprendizagem como a saude, a acessibilidade,

seguranga e cultura.

DIRETRIZ 1:

Construgao de uma politica de formagao inclusiva em direitos humanos de

criangas e adolescentes, consistente e efetiva, que envolva toda a comunidade
(p-ex. escolas, universidades, especialistas de diversas areas, associagoes de

bairro, sindicatos, entidades comunitarias)

Objetivo Estratégico 1: Promover a formagao permanente dos profissionais do
Sistema de Garantias de Direitos (SGD) nos territorios de identidade, sobre o
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), SINASE - Sistema Nacional
Socioeducativo, e demais assuntos que tratam a tematica da crianga e do
adolescente, envolvendo os Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e politicas

intersetoriais. (Conferéncia Estadual, Eixo 1, 3)

Objetivo Estratégico 2: Promover da cultura da paz social e do respeito aos direitos

humanos.

Atividades:
a) Realizar campanhas acessiveis voltadas para fomentar a cultura da paz com

instituicbes publicas e privadas e organismos internacionais.

DIRETRIZ 2:

Universalizagdo do acesso as politicas publicas para superar as
desigualdades, considerando as diferentes necessidades de criangas e

adolescentes.

Objetivo estratégico 1: Estimular a atencao transversal aos direitos das criangas e
adolescentes.

Atividades:

a) Criar, implantar e fortalecer grupos de trabalhos, colegiados, féruns, comités,
camaras técnicas com objetivo de assegurar integralidade, intersetorialidade e
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territorialidade das politicas publicas voltadas a garantia dos direitos de
criangas e adolescentes assegurando o atendimento e participagado que visam
a diversidade em todos os ambitos da sociedade e que promovam a inclusao
e o didlogo sobre novos arranjos familiares. (Conferéncia Estadual, Eixo 1,
1)

Objetivo Estratégico 2: Assegurar a identidade legal para todas as criangas e
adolescentes, incluindo o registro civil de nascimento.

Atividades:
a) Promover mutirbes para emissdo de registro civili de nascimento e
documentacgao basica, com foco nas localidades mais carentes;
b) Estimular o reconhecimento de paternidade de criangas e adolescente;

c) Apoiar projetos de implementagao da biometria neonatal nas maternidades.

DIRETRIZ 3:
Ampliacao das politicas de desenvolvimento social e de combate a fome,

visando a inclusdo e a promog¢ao da cidadania.

Objetivo Estratégico 1: Promover a garantia do direito de criangas e adolescentes

a seguranga alimentar e nutricional.

Atividades:
a) Programa Cisternas

b) Restaurantes Populares
c) PAA?

Objetivo Estratégico 2: Assegurar as familias com criangas e adolescentes em

situacao de pobreza o acesso a renda para garantia das condi¢cdes de vida digna

Objetivo Estratégico 3: Criar, ampliar, equipar e conservar espagos publicos,
culturais, educacionais, artisticos, esportivos e de lazer em todos os territorios, a fim
de oferecer as criangas e adolescentes instrumentos e locais que contribuam
positivamente no desenvolvimento humano e social. (Conferéncia Estadual, Eixo 1,

proposicao 4)
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Objetivo Estratégico 4: Construir, implementar ou ampliar centros territoriais
especializados em reabilitagcdo com o objetivo de atender, prioritariamente, criangas
e adolescentes com deficiéncias, pactuadas com as trés esferas de governo, com
uma equipe multidisciplinar composta com psicologo, fisioterapeuta, assistente
social, enfermeiro, terapeuta ocupacional, psicopedagogo, fonoaudidlogo, interprete
de libras, nutricionista e médicos com especialidades em neurologia e psiquiatria

com a capacitagado permanente. (Conferéncia Estadual, Eixo 1, proposicao 2)

DIRETRIZ 4.

Fortalecimento da politica de Assisténcia Social na oferta de servigcos de

protecao social basica e especial as criangas, adolescentes e familias que

delas necessitem.

Objetivo Estratégico 1: Realizar estudo da demanda, respeitando as caracteristicas
dos municipios e territérios de identidade, para a ampliacdo da rede de servigcos
socioassistenciais governamentais de protegcao basica e especial;

Objetivo Estratégico 2: Promover a ampliagdo da rede socioassistencial e a sua
adequacgao aos parametros estabelecidos pelas normativas em vigor;

Objetivo Estratégico 3: Promover o reordenamento institucional dos abrigos no
estado da Bahia em conformidade com as normas legais vigentes;

Objetivo Estratégico 4: Promover a pactuagdo de procedimentos e protocolos das
acdes que envolvem os oOrgdos que operam o SUAS, no ambito estadual e
municipal, Ministério Publico e Sistema de Justiga para racionalizar o atendimento a
criangas e adolescentes em situacao de risco e violagao de direitos;

Objetivo Estratégico 5: assegurar a ampliagdo e qualificacdo dos servigos de
protecdo Social Especial-, CREAS, programa de protecdo como Servigo Viver,
Abrigos, Casas Lares e outros) para as criangas e os adolescentes vitimas ou em
risco de violéncias e violagdes de direitos em todo o estado da Bahia;

Objetivo Estratégico 6: Promover o reordenamento do acolhimento institucional de
acordo com as normas vigentes

Objetivo Estratégico 7: Assegurar a regionalizagado do acolhimento institucional, em
caso de extrema necessidade, para fortalecer vinculos familiares, mediante

consorcios do Estado da Bahia com os entes publicos locais, de modo a evitar o
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acolhimento institucional em locais com distancia superior a 200 km do local de
residéncia do acolhido;

Objetivo Estratégico 8: Formular parametros para estruturagao de redes integradas
de atendimento de criangas e adolescentes egressos do sistema socioeducativo e
do acolhimento institucional;

Objetivo Estratégico 9: Assegurar as familias com criangas e adolescentes em
situagao de pobreza o acesso a renda para garantia das condigdes de vida digna.

DIRETRIZ 5:
Aperfeicoamento dos servigos e programas de protegcdo dos direitos de
adolescentes em conflito com a lei, de acordo com os parametros do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo.

DIRETRIZ 6:

Fortalecer a politica de universalizagcao do acesso e permanéncia a Educacao
Basica de criangcas e adolescentes, por meio de uma educagao
contextualizada, inclusiva, integral e que considere as interseccionalidades

vividas por esses sujeitos.

Objetivo Estratégico 1: Promover a busca ativa escolar de criangas e adolescentes

da Educagao Basica em situagao de abandono e evasao escolar.

Atividades:

a) Desenvolver tecnologias para identificagdo, registro, controle e
acompanhamento de criangas e adolescentes que estado fora da escola ou
em risco de abandono.

b) Apoiar os sistemas de ensino municipais e estadual na gestédo e
planejamento da busca ativa escolar em consonadncia com as
especificidades educacionais relativa a educacdo do campo, das
pessoas com deficiéncia, dos povos e comunidades tradicionais.

c) Constituir rede de apoio (rede de protegdo?) de diferentes areas para
atuar (o6rgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo dos
sistemas municipais e estadual) no processo de identificacdo das criangas

e adolescentes em situacdo de abandono escolar ou em risco de evaséao,
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€ nos encaminhamentos necessarios para seu atendimento nos diversos
servigos publicos, sua (re)matricula e sua permanéncia nos sistemas

educacionais.

Objetivo Estratégico 2: Promover a educagao contextualizada a partir da
elaboragcdo de Projetos Politicos Pedagdgicos, de inovagdes curriculares, do
acesso a novas tecnologias, da produgdo do conhecimento tecnoldgico e

cientifico, do (re)conhecimento identitario, cultural e socioambiental.

Atividades:

a) Desenvolver Projetos Politicos Pedagogicos nas unidades escolares para
que atendam as questdes relativas a equidade racial, de deficiéncia,
étnica, de género, atendendo as especificidades da educacdo do campo e
dos Povos e Comunidades Tradicionais, a territorialidade, cultura,
diversidade e acessibilidade.

b) Implementar inovagdes curriculares em consonadncia com os aspectos
sociais, ambientais e culturais dos Territérios de Identidade do Estado da
Bahia.

c) Articular agdes intersetoriais que estimulem a participagdo das mulheres
nas ciéncias exatas.

d) Promover atividades culturais, cientificas e esportivas através dos
programas e projetos da Coordenagdao Executiva de Programas e

Projetos Estratégicos da Educagéo.

Objetivo Estratégico 3: Assegurar o servigo de transporte escolar acessivel aos
estudantes nos municipios, em especial os residentes da zona rural, indigenas,

deficientes, quilombolas dentre outros povos e comunidades tradicionais.

Objetivo Estratégico 4: Desenvolver praticas pedagdgicas de apoio ao
desenvolvimento escolar que contribuam com a permanéncia, aprendizagem e
regularizacdo do fluxo escolar de criangas e adolescentes no Ensino

Fundamental e Médio.
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Objetivo Estratégico 5. Proporcionar a seguranga alimentar e nutricional por
meio da alimentac&o saudavel e contextualizada nas unidades escolares.
Atividades:
a) Ofertar alimentagcdo escolar saudavel e contextualizada aos estudantes
da rede publica.

b) Realizar agbes de educacdo alimentar e nutricional nas unidades
escolares.

Objetivo Estratégico 6. Consolidar o a oferta de unidades escolares em tempo

integral.

Objetivo Estratégico 7. Consolidar a oferta da Educacgédo Profissional e
Tecnoldgica no Estado da Bahia, atendendo ao disposto na Legislagao vigente

no que se refere a quantidade, qualidade e abrangéncia.

Meta 7.1: Acbes Até XXXX, Expandir 50% da oferta de Educagéo profissional
nas modalidades/formas de oferta: EPI (Educagdo Profissional Integrada), e
Concomitante (Educagdo Profissional em paralelo ao Ensino Médio),
assegurando padrdao de qualidade. Obs.: Poderia pensar em meta que
contempla o acesso ao mundo do trabalho como aprendiz, atendendo a

especificidade da faixa etaria (14 a 17 anos)

Atividades:

a) Fomentar a Educacéo profissional e tecnoldgica no Estado da Bahia, com
atividades de orientagdo profissional aos jovens oriundos do Ensino
Fundamental, possibilitando aos jovens uma escolha de formagao técnica
integrada ao Ensino Médio, em consonancia com as demandas dos
Territorios de Identidade.

b) Ofertar cursos de Educacédo Profissional aos estudantes em cumprimento
de medidas socioeducativas, observando as ressalvas da legislacado

vigente.
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c) Promover parcerias com o Setor Produtivo local e Regional e IES para a
expansdo de possibilidades aos jovens na inser¢gdo no mundo do
trabalho.

d) Ofertar vagas de educacgao profissional, para adolescentes entre 15 e 17
anos, | considerando as especificidades das populagdes do campo e da
cidade, povos e comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia,

apenados e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas

DIRETRIZ 7:

Assegurar o desenvolvimento de praticas pedagégicas que possibilitem a
problematizagcdo das tematicas relativas aos direitos das criangcas e
adolescentes quanto ao corpo, a sexualidade, a promog¢ao do bem estar e

da saude sexual, adequados a cada etapa de ensino da Educac¢ao Basica.

Objetivo Estratégico 1. Estruturar politicas de protecdo a criangas e
adolescentes contra formas de exclusdo, como medida de prevencao do
abandono escolar, motivadas por preconceito ou quaisquer formas de

discriminagao.

Atividades:

a) Implementar a¢des de protegcao ao estudante contra formas de excluséo
por preconceito ou qualquer tipo de discriminagao.
b) Fortalecer o processo formativo de gestores e docentes que atenda as

relagcbes étnico-raciais, de deficiéncia, de género e de sexualidades.

Objetivo Estratégico 2. Possibilitar a educagcdo em sexualidade e género por
meio da dimensao social inclusiva, da formagdo humana e na perspectiva de

direitos.

Atividades:
a) Desenvolver agdes, junto a comunidade escolar, que garantam a livre

manifestacdo de género, partindo das diferencas das identidades e/ou
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dos papéis de género, considerando os aspectos étnicos/raciais e de
deficiéncia;

b) Articular com instituicdes de Ensino Superior parcerias para formagdes
de professores, producdo de materiais educativos, estimulo a pesquisa e

difusdo de conhecimentos na area da sexualidade.

DIRETRIZ 8:
Assegurar a igualdade racial e o enfrentamento ao racismo na infancia e

adolescéncia nos ambientes educacionais.

Objetivo Estratégico 1. Consolidar o ensino da cultura afro-brasileira, africana e
indigena, em cumprimento as Leis 10.639/03 e 11.645/08 e a Resolugao
0297/2009 do Conselho Estadual de Educagdo que institui normas
complementares as Diretrizes Curriculares Nacionais em todas as instituicbes de

ensino integrantes do Sistema Estadual de Ensino.

Atividades:

a) Implementar nas unidades escolares da rede estadual de ensino a politica
da educagéao das relagdes étnico-raciais, de género e de sexualidades.

b) Promover, de forma sistémica e regular, a inser¢do de professores
indigenas e quilombolas nos quadros funcionais dos sistemas
educacionais municipais e estadual.

c) Articular com instituicdes de Ensino Superior parcerias para formagdes de
professores, produgdo de materiais educativos, estimulo a pesquisa e
difusdo de conhecimentos na area da cultura afro-brasileira, africana e
indigena que contribuam para o combate a violéncia e a discriminagao
étnico-racial.

d) Realizar o atendimento educacional dos povos indigenas, quilombolas e
outros povos e comunidades tradicionais de acordo com suas

especificidades.

DIRETIRZ 9:
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Garantir o acesso e permanéncia a Educacao Basica para criangas e
adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades e o atendimento educacional especializados.

Objetivo Estratégico 1. Promover o acesso arquitetonico a partir do conceito de

desenho universal nas redes regulares de ensino.

Meta 1: Até XXXX (PEE previa até o sexto ano do plano - 2022) Ampliar o
numero de escolas com acessibilidade arquitetbnica (adaptacédo diretrizes
estaduais de inclusao)

Atividades:

a) XXXXXXX indicagao de dispositivo assistivo, devendo ser criteriosamente
escolhido, bem adaptados e adequados ao ambiente fisico e social,
garantindo o uso seguro e eficiente.

b) Adaptar as unidades escolares com acessibilidade, privilegiando a
construgdo de rampas, sanitarios acessiveis e vias de acesso,
alargamento de portas, instalacdo de corrimdos e equipamentos de
sinalizacao visual, tatil e sonora.

c) Promover agdes de fomento da educagao especial e inclusiva.

Objetivo Estratégico 2. Promover o acesso a Educagdo Basica e ao

atendimento educacional especializado.

Meta 1: Até XXXX, Expandir a matricula de criangas e adolescentes com
Deficiéncia, Transtorno Global do Desenvolvimento e Altas

Habilidades/Superdotagéo.

Atividades:
a) Realizar articulagdes intersetoriais para estimular o acesso e permanéncia
na Educacdo Basica, de criancas e adolescentes com Deficiéncia,

Transtorno Global do Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotagéao.
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b) Criar centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com instituigbes académicas e integrados por profissionais
das areas de saude, assisténcia social, pedagdgica, psicolégica e
tecnologia assistiva, para apoiar o trabalho dos professores da Educagao
Basica de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades.

c) XXXXXXX (definir a agdo) efetivar sistema educacional inclusivo, com
salas de recursos multifuncionais, classe, escola ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

d) Mobilizar equipes pedagogicas (incluindo intérpretes e cuidadores) para
participar da (re)constru¢ao do planejamento visando avaliar e monitorar a
participacéo efetiva de cada aluno, respeitando as suas especificidades e
as dificuldades cotidianas.

e) Estimular a praticas pedagogicas por meio de atividades criativas e
associadas a realidade dos estudantes com necessidades educacionais
especiais, valorizando mais os aspectos individuais de construcédo de
conhecimento do que simplesmente resultados de avaliagao.

f) Possibilitar a acessibilidade aos recursos analdgicos e digitais e internet

no tempo casa.
Meta 2: Até XXXX, ampliar o numero de equipamentos que ofertam servigos de
atendimento especializados, dentro ou fora da unidade escolar

Atividades:

a) Atuar junto aos sistemas municipais e estadual de educag&o na expanséo

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: QINTMYNDY2

do acesso a Educagdo Basica e na promogao do atendimento
educacional especializado de natureza pedagdgica e inclusiva, prestado

no sistema regular de ensino.
Objetivo Estratégico 3. Promover a educagéao bilingue em Lingua Brasileira de

Sinais - LIBRAS e adogédo do sistema Braille de leitura, de tecnologias

acessiveis para cegos e surdos-cegos.
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DIRETIRZ 10:

Viabilizar de politicas publicas de acesso a saude que considerem as
especificidades epidemioldgicas, sanitarias, ambientais, demograficas,
culturais, regionais, raciais e de género da populagao enfocando a crianga,

adolescente e suas familias.

Objetivo Estratégico 1. Potencializar a rede de atengao integral a saude de
forma regionalizada, tendo a atencdo primaria como ordenadora da rede e
coordenadora do cuidado, considerando as especificidades da infancia e
adolescéncia; (considerar aqui dentro a ampliagdo, qualificacdo de RH, apoio

logistico, técnico e de gestao)

EIXO II
Protecao e Defesa dos Direitos Humanos de

Criancas e Adolescentes

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdao (BRASIL.
Constituigdo Federal, 1988, art. 227)

No ambito desse Eixo, serdo pensados os processos e estratégias de protecdo e defesa dos
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direitos das criangas e dos adolescentes, considerando para tanto a salvaguarda daqueles que
tiveram seus direitos violados ou ameacados e o0 acesso a justica para responsabilizar os
autores de tais violéncias. E justamente nesse sentido que o Conanda, em sua Resolugéo 113,
define:

No caso da protecao e defesa, trata-se de medidas de solidariedade a
individuos e grupos em resposta a situagées de risco e contingéncias
de vulnerabilidade, abrangendo a protecéo de criangas e adolescentes
que tiveram seus direitos violados ou ameacgados e o acesso a Justica
para responsabilizagdo dos violadores dos direitos infanto-
adolescentes (CONANDA, 2010, p. 29).

Esse tema — violagdes de direitos — foi introduzido pelo ECA em seu artigo 5°, que estabelece:
“Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo,

exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agao

14
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ou omissado, aos seus direitos fundamentais”. Em seguida, o artigo 18 estabelece: “a protecéo
para criangas e adolescentes de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,

vexatorio ou constrangedor”.

E importante destacar outros elementos no quadro referencial que disciplina & quest&o:

d) Lei Federal n° 13.010/14, chamada de Lei Menino Bernardo, que alterou o Estatuto da
Crianga do Adolescente em seu art. 13, bem como inseriu no ECA os artigos 18-A, 18-B e 70,
que estabelece que as criangcas e os adolescentes tém o direito de serem educados e

cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante. Considera-se:

| - castigo fisico: agdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forga fisica

sobre a crianga ou o adolescente que resulte em: a) sofrimento fisico; ou b) leséo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em relagdo a
crianga ou ao adolescente que: a) humilhe; ou b) ameace gravemente; ou c) ridicularize.

Diversos sao os tipos de violagbes que o ser humano pode sofrer e sdo também diversas as
classificagdes existentes, a exemplo tem-se: violéncia social, interpessoal, intrafamiliar,
doméstica, de género e moral. Para o publico infanto-juvenil, a Lei n° 13.431/17" reconhece
as seguintes:

d) Violéncia fisica- Ag&o infligida a crianga ou adolescente que ofende sua integridade ou
saude corporal, ou que Ihe cause sofrimento fisico;

e) Violéncia Institucional- entendida como a praticada por instituigio pudblica ou conveniada,
inclusive quando gerar revitimizagéo;

f) Violéncia Sexual- Qualquer conduta que constranja a crianga ou o adolescente a praticar
ou presenciar conjungao carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposigao do corpo

em foto ou video por meio eletrénico ou ndo, que compreenda: abuso sexual, exploracéo
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sexual comercial e trafico de pessoas;

g) Violéncia Psicoldgica:

a) qualquer conduta de discriminagdo, depreciagdo ou desrespeito em relagédo a crianga
ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento, humilhagcdo, manipulagao,
isolamento, agressao verbal e xingamento, ridicularizagéo, indiferenca, exploragdo ou
intimidacdo sistematica (bullying) que possa comprometer seu desenvolvimento

psiquico ou emocional;

b) o ato de alienagdo parental, assim entendido como a interferéncia na formagéao

psicolégica da crianga ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113431.htm
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genitores, pelos avds ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia,
que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a

manutengao de vinculo com este;

c) qualquer conduta que exponha a crianga ou o adolescente, direta ou indiretamente, a
crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de apoio,
independentemente do ambiente em que cometido, particularmente quando isto a

torna testemunha;

e) Lei Federal 13.146, de 6 de Julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que traz no seu Art. 5° que “A
pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento desumano ou
degradante” e no seu Paragrafo unico afirma que “para os fins da protegdo mencionada
no caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a crianga, o

adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia”.

f) A LeiFederal n°® 13.431, de 04 de abril de 2017, regulamentada pelo Decreto Federal n°
9.603/1, que normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos da crianga e do

adolescente vitima ou testemunha de violéncia, cria mecanismos para prevenir € coibir a

violéncia, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal , da Convencéo sobre os

Direitos da Crianga e seus protocolos adicionais, da Resolugao n° 20/2005 do Conselho
Econbdmico e Social das Nagdes Unidas e de outros diplomas internacionais, e
estabelece medidas de assisténcia e proteg¢do a crianga e ao adolescente em situagao

de violéncia.

A referida Lei estabelece mecanismos e principios de integragédo das politicas de atendimento
e dispde que “o poder publico podera criar programas, servicos ou equipamentos que
proporcionem atencdo e atendimento integral e interinstitucional as criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos por equipes multidisciplinares
especializadas" e que “os programas, servigos ou equipamentos publicos poderdo contar com
delegacias especializadas, servicos de saude, pericia médico-legal, servigos
socioassistenciais, varas especializadas, Ministério Publico e Defensoria Publica, entre outros
possiveis de integragdo, e deverado estabelecer parcerias em caso de indisponibilidade de

servigos de atendimento” (Art. 16, Paragrafo Unico).

g) Lei Federal 13.431/2017. Essa lei instituiu mecanismos para prevenir e coibir a violéncia
contra criangas e adolescentes, e evitar a revitimizagdo, causada quando estas sao
submetidas a discursos ou procedimentos desnecessarios, repetitivos e invasivos,

fazendo-as reviver a situacdo de violéncia ou outras situagbes que geram sofrimento.
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Para enfrentar essa situagao, a respectiva lei estabelece responsabilidades e institui

procedimentos visando a integragao das agdes entre as instituicbes do SGD.

Diante de tais responsabilidades e competéncias, situa-se a atuagdo dos seguintes érgaos
publicos (Resolugdo CONANDA 113/2006):

| - judiciais, especialmente as Varas da Infancia e da Juventude e suas equipes
multiprofissionais, as Varas Criminais especializadas, os Tribunais do Juri, as comissdes judiciais

de adogao, os Tribunais de Justiga, as Corregedorias Gerais de Justica;

Il - publico-ministeriais, especialmente as Promotorias de Justica, os centros de apoio
operacional, as Procuradorias de Justica, as Procuradorias Gerais de Justica, as Corregedorias
Gerais do Ministério Publico; Ill - Defensorias Publicas, servicos de assessoramento juridico e
assisténcia judiciaria; IV - Advocacia Geral da Unido e as Procuradorias Gerais dos Estados; V -
Policia Civil Judiciaria, inclusive a Policia Técnica; VI - Policia Militar; VII - Conselhos Tutelares;
e VIl - Ouvidorias.

Também se situa nesse eixo a atuagdo das entidades sociais de defesa de direitos humanos,
incumbidas de prestar protecao juridico-social, nos termos do art. 87, V do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

O ECA em seu art. 141 garante “o acesso de toda crianga ou adolescente a Defensoria Publica,
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos”. Garante, também, a
assisténcia judiciaria gratuita aos que dela necessitarem, através de defensor publico ou
advogado nomeado. Estabelece também no art. 145 que “os estados e o Distrito Federal
poderdo criar varas especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder
Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por numero de habitantes, dota-las de

infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantées.

Conforme estabelece a Resolugdo Conanda n° 113/2006, em seu Art. 9° “O Poder Judiciario, o
Ministério Publico, as Defensorias Publicas e a Seguranga Publica deverdo ser instados no
sentido da exclusividade, especializagdo e regionalizagdo dos seus 6rgaos e de suas agdes,

garantindo a criagéo, implementagao e fortalecimento de:

| - Varas da Infancia e da Juventude, especificas, em todas as comarcas que correspondam a
municipios de grande e médio porte ou outra proporcionalidade por numero de habitantes,

dotando-as de infraestruturas e prevendo para elas regime de plantéo;

Il - Equipes Interprofissionais, vinculadas a essas Varas e mantidas com recursos do Poder

Judiciario, nos termos do Estatuto citado;

Il - Varas Criminais, especializadas no processamento e julgamento de crimes praticados

contra criangas e adolescentes, em todas as comarcas da Capital e nas cidades de grande
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porte e em outras cidades onde indicadores apontem essa necessidade, priorizando o
processamento e julgamento nos Tribunais do Juri dos processos que tenham criangas e

adolescentes como vitimas de crimes contra a vida;

IV - Promotorias da Infancia e Juventude especializadas, em todas as comarcas na forma do

inciso
V - Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude;

VI - Ndcleos Especializados de Defensores Publicos, para a imprescindivel defesa técnico

juridica de criangas e adolescentes que dela necessitem; e

VIII - Delegacias de Policia Especializadas, tanto na apuragdo de ato infracional atribuido a
adolescente, quanto na apuragao de delitos praticados contra criangas e adolescentes em todos

0s municipios de grande e médio porte.

Entretanto, apesar das disposigdes legais, os dérgaos que integram esse eixo nao sao
proporcionais a dimensao territorial e populacional do Estado, insuficientes para responder as
demandas da populagéo infanto-juvenil de forma mais célere garantido a exigibilidade de seus
direitos.

Integrando os 6rgédos que atuam no eixo em questdo ha que se destacar o Conselho Tutelar que
representa a sociedade e tem o papel de porta-voz das suas respectivas comunidades, atuando
diretamente com situagbes de violagao de direitos e outros casos complexos envolvendo
criangas, adolescentes e suas familias e junto a 6rgdos e entidades para assegurar os direitos
legais. Como define a Lei n° 8.069/1990 em seu art. 131: “E um drgdo autdnomo, permanente,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de =zelar pelos direitos da crianga e do
adolescente”). Suas atribuicées, amplas, estdo elencadas no art. 136 do mesmo diploma legal,
agrupadas em trés frentes de atuacdo: | - atender as criangas e adolescentes, aplicando as
medidas previstas no art. 101, | a VII; Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando

as medidas previstas no art. 129, | a VII; e lll - promover a execugao de suas decisdes.

O ECA, em seu artigo 98, estabelece a aplicabilidade de medidas de protegéo, da algada dos
Conselhos Tutelares (Art. 101, incisos | a VII) e da Justica da Infancia e da Juventude, quando
os direitos da crianca e do adolescente forem ameacados ou violados: “I| — por acdo ou omissao
da sociedade e do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; e Il — em

razao de sua conduta”.

Somente os conselhos tutelares tém competéncia para apurar os atos infracionais praticados por
criangas, aplicando-lhes medidas especificas de protecéo, previstas em lei, a serem cumpridas
mediante requisi¢des do conselho. (artigo 98, 101,105 e 136, Ill, “b” da Lei 8.069/1990),
Estabelece também que “Os conselhos tutelares deverao acompanhar os atos de apuragao de
ato infracional praticado por adolescente, quando houver fundada suspeita da ocorréncia de
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algum abuso de poder ou violagdo de direitos do adolescente, no sentido de providenciar as
medidas especificas de protecio de direitos humanos, prevista em lei e cabivel” (Artigos 12 e 13
da Resolugdo CONANDA n° 113/2006).

O quadro de precariedade estrutural compromete a garantia do direito de acesso a escuta
especializada, atendimento de equipe multidisciplinar para evitar a revitimizagao e a dificuldade
de solugao dos agravos, como, também, a descontinuidade das capacitagbes e a ndo garantia
de profissionais nos equipamentos.

Em relagdo aos crimes cibernéticos, considerando a precariedade estrutural, a possibilidade de
investigacdo de questdes envolvendo a exploragdo sexual infanto-juvenil na rede mundial de
computadores € restrita, além da legislacdo nessa area se ainda muito recente e limitada. O
Grupo de Repressdo aos Crimes Cibernéticos — GME promove a busca de informacgdes e
diligéncias de investigagdes cibernéticas e remete as delegacias de policia completarem as
investigacdes. O alcance deste trabalho ainda é muito pequeno e de reduzida eficacia nao
alcancando o que se espera na repressao aos referidos crimes em relagdo ao publico infanto

juvenil.

Os Conselhos Tutelares (CT) encontram-se instalados em 100% dos municipios do estado da
Bahia no total de 447 Conselhos com xxx conselheiros. Entretanto, muitas vezes ndo existe uma
relagéo ideal entre 0 numero de conselhos e o tamanho da populagao local e ndo sédo atendidos
os parametros para seu funcionamento em relagdo, sobretudo, a infraestrutura e investimentos

em formagao continuada para o exercicio qualificado de suas competéncias.

Em relagdo ao sistema socioeducativo, o estado da Bahia conta com 6 (seis) unidades de
internagdo situadas em apenas 3 (trés) municipios®. Sendo que, em relagdo as unidades de
semiliberdade, apenas quatro municipios dispéem.3 O que torna impossivel garantir a
convivéncia familiar do socioeducando com seus respectivos entes. Nesse sentido, o Plano de
Atendimento Socioeducativo da Bahia prevé a implantagdo de 7 (sete) novas unidades de

internagéo e 12 (doze) novas unidades de semiliberdade a partir de critérios de regionalizagao.

Contrariando o que se espera, criancas e adolescentes tém seus direitos violados pela mesma
populagdo que deveria, por obrigagao legal constitucional, "coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao” (art. 227). Dados da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (2019) expéem que, apesar da Bahia estar abaixo da
taxa nacional que é de 41,3 denuncias por 100 mil habitantes, em numero absoluto, a taxa
baiana de 30,1% corresponde a 4.471 denuncias, sendo as de maior ocorréncia a negligéncia
(3.014) e o abuso sexual (900). Para esses dois casos, ocorreu aumento de 2% e 7%

respectivamente quando comparados aos registros de 2018.

2 http://www.fundac.ba.gov.br/?page id=197
3 http://www.fundac.ba.gov.br/?page id=66
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Em relagdo aos dados referentes as condi¢des de vulnerabilidade e risco destaca-se que a Bahia
registrou, em 2017, um percentual de 29,7% de criancas e adolescentes de 0 a 17 anos em situacao
de extrema pobreza e pobreza, respectivamente, 14,6% (623.000) e 7,9% (606). A pobreza e outros
determinantes de exclus@o social (género, raga, falta de acesso a politicas publicas basicas) tém
relagdo com o aumento de registro de violacdo dos direitos de criangas e adolescentesm conforme

demontras o relatorio analitico dos dados do Disque 100.

Os dados do Disque 100 constantes do Relatério de 2019 a maio de 2020, demonstra que entre as
dentncias registradas no Disque Direitos Humanos, em 2019, o grupo de Criancas e Adolescentes
representou 55% do total, com 86.837 dentincias registradas. O estado da Bahia apresentou-se entre os

estados brasileiros com os maiores volumes absolutos de notificacdes de violagdo de direitos de criancas e

adolescentes (3.014 denuncias em 2019) ocupando a terceira colocagéo. %
As principais violagbes registradas no Disque 100 estdo especificadas no quadro abaixo, sendo §
0 maior numero de registros de violagdes, por ordem decrescente: Negligéncia. Violéncia %
psicolégica, Violéncia fisica, Violéncia sexual, Violéncia institucional, Exploragdo do trabalho %
infantil, Abuso financeiro e econémico/ violéncia patrimonial: %
TIPO DE VIOLAGAO QUANTIDADE :%
Negligéncia 62019 %
Violéncia psicologica 36304 %
Violéncia fisica 33374 é
Violéncia sexual 17029 %
Violéncia institucional 5134 %
Exploracdo do trabalho infantil 4245 §
Abuso financeiro e econdmico/ violéncia patrimonial 1747 é
Outras violagdes / outros assuntos relacionados a direitos humanos 738 °§
Discriminacao 620 é
Trafico de pessoas 31 .
Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. 22

Trabalho escravo 21

Falta de acessibilidade ao meio fisico (edificagcées ou veiculos) 3

Outra falta de acessibilidade 626

Segundo o Relatério as vitimas encontram-se distribuidas em todas as faixas entre 0 e 17 anos.
Em relagdo as vitimas do sexo masculino, as denuncias estdo concentradas nas faixas etarias
entre 04 a 07 anos e entre 08 a 11 anos (aproximadamente 50% do total,). Quando a vitima & do
sexo feminino, ha uma distribuicdo mais uniforme entre as faixas de idade de 0 a 17 anos.
Contudo, verifica-se a maior vitimizagcao entre adolescentes do sexo feminino, aproximadamente
1,5 vez superior aos adolescentes do sexo masculino
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As denuncias registradas apontam que 95% das vitimas ndo possuem qualquer deficiéncia. Os
portadores de deficiéncias mental e intelectual representam mais de 75% do total das denuncias

envolvendo criangas e adolescentes portadoras de deficiéncia.

A negligéncia e o abandono constituem uma das formas mais frequentes de maus tratos que
ocorre em grande proporgao dentro da familia. Esta violéncia intrafamiliar, pode ser constatada
em varias situagbes de falha na promogao de cuidados basicos: falta de cuidado com a
alimentagéo da crianga levando a desnutricdo, atraso vacinal, falta de cuidados escolares, falta
de suporte emocional e afetivo, falta de dialogo e afeto em relagdo aos filhos, exposigcédo da

mesma a violéncia doméstica, aos acidentes, ao uso de drogas e alcool (sem intervengao).

Ao lado da negligéncia intrafamiliar é preciso considerar, também, a negligéncia estrutural e
social, relacionada as precarias condi¢gdes de vida das familias, falta de recursos para moradia e
alimentagdo, subemprego, baixa renda, auséncia ou precariedade de politicas publicas e de
servicos de atengao para as criangas/familias, dentre outros.

Seguindo este trajeto de alienagao de direitos, o Sistema de Informagao sobre Nascidos Vivos
(SINASC) expde um dado preocupante: em 2019 foram registrados 1.805 nascimentos na
Bahia com maes de 14 anos de idade, sendo que destes, 01 corresponde a uma menor de 10
anos de idade. Sendo improvavel obter dados exatos sobre natimortos e abortos (legais e
ilegais) ocorridos nessa mesma faixa etaria, em unidades de saude ou em qualquer outro
espaco, pode-se supor que a ocorréncia de gravidez na infancia e adolescéncia é assunto que
merece maior empenho no sentido da protegao, visto que, de acordo com o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cdédigo Penal Brasileiro, em seu Art. 217 - A, “ter
conjungao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos” é
classificado com estupro de vulneravel. Logo, a ocorréncia de gravidez entre menores de 14
anos, além da possibilidade de representar um risco para a saude fisica dessas meninas com
seus corpos ainda em desenvolvimento, pode também desencadear transtornos ao

desenvolvimento psiquico e social por serem vitimas de um crime.

Diante do contexto de violagdo de direitos da crianga e do adolescente no estado da Bahia,
torna-se necessaria a adogédo de medidas que contribuam para o fortalecimento dos 6rgaos que
atuam na protecdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes de modo que os direitos
possam ser requisitados e assegurados de forma célere para que ndo ocorram danos
irreparaveis a crianca e ao adolescente e que as medidas necessarias a sua salvaguarda sejam

adotadas.

DIRETRIZES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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DIRETRIZ 01:
Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos e Rede de Proteg¢dao objetivando a

atuagao adequada em todo o Estado da Bahia.

Objetivo Estratégico 1:
Instalar delegacias de policia especializada em atos infracionais nos municipios sedes de
Coordenadoria Regional de Policia do Interior (COORPINS);

Meta 1. Instalar xxx Delegacias Especializadas em atos infracionais

Meta 2. Até 2026, efetivar a inser¢do de equipe multidisciplinar (assistentes sociais, psicélogos e
psicopedagogos) nas sedes das COORPINS e nas delegacias especializadas de atendimento as
criangas e aos adolescentes, a fim de construir estratégias de prevencédo e enfrentamento a

violéncia, dando suporte ao atendimento aos adolescentes em conflito com a lei.

Objetivo Estratégico 2:
Instalar delegacias de policia especializada em crimes contra criangas e os adolescentes nos

municipios sedes de Coordenadoria Regional de Policia do Interior (COORPINS);

Meta 1. Instalar xxx Delegacias Especializadas em crimes contra criangas e os adolescentes.

Meta 2. Até 2026, efetivar a inser¢do de equipe multidisciplinar (assistentes sociais, psicélogos e
psicopedagogos) nas sedes das COORPINS e nas delegacias especializadas de atendimento as
criangas e aos adolescentes, a fim de construir estratégias de prevengdo e enfrentamento a

violéncia, dando suporte ao atendimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncias.

Objetivo Estratégico 3:

Implantar fluxos de atendimento em todas as delegacias, especializadas ou n&o, das cidades do
Estado da Bahia, estabelecendo normas internas nos 6rgdos de seguranga publica, que
possibilitem uma abordagem mais humanizada de criangas e adolescentes, seja quando vitima
de crimes ou autor de ato infracional, de forma a respeitar seus direitos, com foco especial para

a exposi¢ao na midia e redes sociais.

Objetivo Estratégico 4:

Qualificar as estruturas fisicas das delegacias, efetivando a separagdo concreta entre
adolescentes e adultos e a implantagdo das equipes multidisciplinares de atendimento inicial,

notadamente nas cidades que n&o dispdem de centros integrados de atendimento.

Objetivo Estratégico 5:
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Implantar grupo especializado, no ambito da DEPIN e das COORPINS (Policia Civil da Bahia), e
regiao metropolitana, destinado a apoiar as investigagdes de crimes cibernéticos que tenham

como vitimas criangas e adolescentes;

Objetivo Estratégico 6:
Ampliar o numero de Varas Especializadas da Infancia e Juventude respeitando

o principio da proporcionalidade por numero de habitantes e a regionalizagéo;

Objetivo Estratégico 7:
Ampliar o numero de Varas Especializadas de Crimes contra a Crianga e
Adolescente respeitando o principio da proporcionalidade por numero de habitantes

e a regionalizagao

Objetivo Estratégico 8:
Ampliar o numero de defensorias/defensores considerando o principio da

proporcionalidade por nimero de habitantes e a regionalizag&o;

Objetivo Estratégico 9:

Implementar equipes técnicas multidisciplinares regionais no Ministério Publico;

Objetivo Estratégico 10:
Dotar os Conselhos Tutelares de infraestrutura para o desempenho de suas competéncias, de

acordo com os parémetros estabelecidos pelo CONANDA,;

Objetivo Estratégico 11:
Fortalecer os servigos de protecéo basica (CRAS/SCFV) e protecéo especial (CREAS/Servico de

Acolhimento).

Objetivo Estratégico 12:
Ampliar os servicos de protecdo (CAPS, CREAS, programa de protegcdo como Servigo Viver,
Abrigos, Casas Lares e outros) para as criangas e os adolescentes vitimas ou em risco de

violéncias e violagdes de direitos;

Objetivo Estratégico 13:
Implantar mecanismos de prevengao, controle, investigagdo e punicdo das ocorréncias de

violéncia institucional no atendimento de criangas e adolescentes.

DIRETRIZ 02:
Melhoria dos meios de defesa e responsabilizagdo para o rompimento do ciclo de

impunidade e para o enfrentamento de violagdes dos direitos de criangas e adolescentes.
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Objetivo Estratégico 1:

Desenvolver agbes, campanhas e projetos voltados para a informagdo e sensibilizagdo para
criangas, adolescentes, familia, comunidade, sociedade, poder publico, Sistema de Garantia de
Direitos e rede de protecao, a respeito da realizagdo de denuncias da ameaca e/ou violagdo de
direitos e locais de atendimento na rede de protecéo.

Conferéncia Estadual / Proposicao 1. Desenvolver a¢des, campanhas e projetos voltados para a
informacédo ¢ sensibilizacdo para criangas, adolescentes, familia, comunidade, sociedade ¢ poder
publico, a respeito da realiza¢do de dentincias da ameaca e/ou violagdo de direitos e locais de
atendimento na rede de protecao.

Meta 1. Até 2025, promover campanhas continuadas através da imprensa, 6rgéos publicos,
empresas privadas, midia social, rodas de conversa, seminarios, formagdes e produgido de
materiais graficos (como folder, cartilha, banner, panfleto, cartaz, outdoor) sobre a atribuicéo, o
funcionamento e funcdo de cada integrante do Sistema de Garantia de Direitos e Rede de

Protecéo para conhecimento das criangas, adolescentes e comunidade em geral.

e) Promover campanhas de divulgagdo do BPC - Beneficio da Prestagdo Continuada para
criangas e jovens com deficiéncia, de 0 a 18 anos, através dos CRAS e CREAS,

especialmente, para aqueles de povos e comunidades tradicionais.

f) Elaborar folders com linguagem simples e acessivel sobre o que € violéncia e violagao
de Direitos, o SGD e os canais de denuncia — orientar e entregar o folder as familias

durante as visitas;

Meta 2. Realizar campanhas para prevencgdo do Trabalho Escravo, enfrentamento ao trafico de

pessoas, trabalho infantil e violéncia sexual no estado da Bahia.

Objetivo Estratégico 2:

Fortalecer mecanismos e servigos de prevencgao, identificagcdo, protecdo e enfrentamento das
violéncias fisicas, psicolégicas, sexuais e negligéncia ou abandono, bem como as lesGes
autoprovocadas e o suicidio, além de outras violagées de direitos como o bullying, trabalho
infanto-juvenil e os crimes cibernéticos;

Conferéncia Estadual / Proposi¢ao 2. Promover, por meio de politicas publicas, mecanismos de
prevengdo, identificacdo e enfretamento das violéncias psicoldgicas, automutilagdo, suicidio,
bullying e os crimes cibernéticos.

Meta 1. Até 2022, estabelecer protocolos de atendimentos conforme as atribuicbes das
instituicbes envolvidas, incluindo a escuta especializada, depoimento especial (ampliando a
infraestrutura e qualificacdo), ficha de notificacdo obrigatéria, capacitacdo para identificacdo de

sinais de violéncia e definicdo de fluxos de atendimento e encaminhamento, bem como o
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fortalecimento da divulgagdo dos canais de denuncia de violagdes contra criangas e
adolescentes.

Conferéncia Estadual / Proposicio 3. Implementar politicas publicas da rede de atendimento
visando o enfrentamento das violéncias contra criangas ¢ adolescentes, estabelecendo protocolos
de atendimentos, incluindo a escuta especializada, depoimento especial, as atribuicdes das
institui¢cdes envolvidas, ficha de notificagdo obrigatdria, capacitagdo para identificagdo de sinais
de violéncia e defini¢do de fluxos de atendimento e responsabilidade.

Meta 2. Garantir a escuta especializada no SUAS, que tem analogia com a escuta qualificada ja
prevista nas normativas que orientam os profissionais que atuam nas unidades e servigos

socioassistenciais, possuindo um carater protetivo para a crianga e o (a) adolescente.

Meta 3. Até 2026, efetivar a inser¢do de equipe multidisciplinar (assistentes sociais, psicélogos e
psicopedagogos) na rede de educacdo basica, a fim de construir estratégias de prevencéao e
enfrentamento a violéncia nos ambientes escolares.

Conferéncia Estadual / Proposicao 4. Garantir e efetivar a insercdo de equipe multidisciplinar
(assistentes sociais, psicologos e psicopedagogos) na rede de educacdo basica, a fim de construir
estratégias de prevengdo e enfrentamento a violéncia nos ambientes escolares.

Objetivo Estratégico 3:
Aprimorar os mecanismos de denuncia, notificagdo e investigagdo de violagdes dos direitos de

criangas e adolescentes, conferindo maior celeridade a esses procedimentos;

Objetivo Estratégico 4:
Aperfeicoar os mecanismos de denuncia/acusagdo dos autores de crimes contra criangas e

adolescentes;

Objetivo Estratégico 5:
Aperfeicoar instrumentos de protecao e defesa de criangas e adolescentes para enfrentamento

das ameacas ou violagdes de direitos por meio das Tecnologias de Informagédo e Comunicagéo;

Objetivo Estratégico 6:
Reduzir o tempo de emissao de laudos de criangas e adolescentes vitimas de violéncia, no
Instituto Médico Legal- IML;

Objetivo Estratégico 7:
Fomentar a implantacdo de Centros para atendimento integrado a criangas e adolescentes

vitimas de violéncia - implementacgao do Servigo Viver;

Objetivo Estratégico 8:
Assegurar a publicagdo de dados municipais e estaduais referentes a denuncia e enfrentamento

as violéncias contra criangas e adolescentes.
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DIRETRIZ 03:

Protecao adolescente em conflito com a lei

Objetivo Estratégico 1:

Aperfeicoar os servicos e programas de protecdo dos direitos e responsabilizacdo dos
adolescentes em conflito com a lei, de acordo com os parametros do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Lei 12.594/2012).

Meta 1. Até 2025, que todos os municipios do Estado da Bahia com populagao superior a 15.000
habitantes formulem, instituam, coordenem e mantenham o Sistema Municipal de Atendimento

Socioeducativo respeitadas as diretrizes do Plano Nacional e do Plano Estadual.

Meta 2. Até 2025, implantacdo em 100% dos municipios com mais de 15.000 habitantes do

programa para execugao de medidas socioeducativas em meio aberto.

Meta 3. Até 2028, assegurar a regionalizagdo da aplicagdo das medidas socioeducativas, para
fortalecer vinculos familiares, em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei com a
instalagao de, no minimo, uma unidade de cumprimento de medida socioeducativa de internagao
e de semiliberdade em cada mesorregido geografica do Estado da Bahia (Centro Norte Baiano;
Centro Sul Baiano; Extremo Oeste Baiano; Metropolitana de Salvador; Nordeste Baiano; Sul

Baiano e Vale do Sao Francisco da Bahia).

DIRETRIZ 04:

Formacgao continuada dos atores que atuam no eixo da protecao e defesa de direitos.

Objetivo Estratégico 1:

Promover, de forma permanente e continuada, a qualificacdo de agentes publicos e
organizagbes da sociedade civil que executam politicas publicas e atuam no sistema de
garantias de direitos, com os temas de direitos humanos: racismo, misoginia, xenofobia,
criminalizagao contra a populagdo em situagao de rua, discriminagdo da LGBTQIA+, intolerancia
religiosa, trabalho infantil, capacitismo, trabalho escravo, trafico de pessoas, exploragdo sexual,
uso de substancias psicoativas e de enfrentamento as violéncias, intensificando debates acerca
da prevencdo e o enfrentamento das diversas formas de violéncia e violagdo de direito da
crianga e do adolescente.

Conferéncia Estadual / Proposi¢cdao 5. Assegurar que o Estado promova, de forma
permanente e continuada, a qualificagdo de agentes publicos e organizagdes da
sociedade civil que executam politicas publicas e atuam no sistema de garantias de
direitos, com os temas de direitos humanos: racismo, misoginia, xenofobia,
criminalizagdo contra a populagdo em situacdo de rua, discriminagdo da LGBTQI+,
intolerancia religiosa, trabalho infantil, uso de substincias psicoativas e de
enfrentamento as violéncias, intensificando debates acerca da prevengcdo e o
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enfrentamento das diversas formas de violéncia e violagdo de direito da crianca e do
adolescente

Meta 1. Até 2023, assegurar a criagcdo de um programa de formagdo continuada para os
profissionais inseridos nos servicos de protecdo infanto-juvenil sobre as tematicas acima,

considerando as vivéncias e praticas factiveis de cada regido do Estado.

Meta 2. Até 2026, assegurar que todos os profissionais que atuam nos servigos de protecao
infanto-juvenil do estado da Bahia estejam inseridos e participando do programa de formagéao

continuada.

Meta 3. Até 2023, assegurar a elaboracgéo e publicacdo do material de referéncia (artigos, livros,
modulos, cartilhas, videoaulas, dentre outros) a ser utilizado pelo programa de formagéo
continuada e por demais formagdes que o Estado venha a desenvolver com base nas tematicas

acima.

Meta 4. Até 2025, assegurar a criagdo e publicagdo de um portal virtual de referéncia para os
profissionais do Sistema de Garantia de Direitos, Rede de Proteg¢édo infanto-juvenil e da
Sociedade Civil com publicagdes (artigos, mddulos, cartilhas, videos, livros, dentre outros)
relacionadas as tematicas acima que visam a promocgao, prevengao e protecdo de criangas e

adolescentes com seus direitos violados.

Meta 5. Até 2027, assegurar a criagdo e manutencdo de um Centro de Referéncia dos Direitos
Humanos no estado da Bahia (com sede instalada na capital), com o objetivo de promover
encontros, debates, reunibes, seminarios, formacgodes, capacitagdes, rodas de conversa, dentre
outras; sendo, para tanto, um servigo de referéncia para a discussao das tematicas acima com e

para a sociedade, com envolvimento de criangas e de adolescentes.

Objetivo Estratégico 2:

Promover cursos de capacitacdo para os profissionais do sistema de garantia de direitos da
crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia para o desempenho adequado das
fungdes previstas na legislacdo pertinente, especialmente em relagdo a escuta especializada e

depoimento especial;
Objetivo Estratégico 3:
Promover cursos de capacitagdo para os profissionais do sistema de garantia de direitos do

adolescente em conflito com a lei para o desempenho adequado de suas fungdes;

Objetivo Estratégico 4:
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Promover capacitagdo para Procuradores, Defensores, Juizes, Policiais Civis, Militares,
Rodoviarios Federais e Estaduais, Federal, Auditores Fiscais do Trabalho, para o enfrentamento

ao Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas

Objetivo Estratégico 5:

Promover Curso de Especializacado Lato Senso, em Direitos Humanos, Trabalho Escravo e
Trafico de Pessoas para gestores publicos e membros da Coetrae —BA que atuam com grupos

vulneraveis.
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EIXO III

PARTICIPACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Ao realizar uma analise da participacdo de criangas e adolescentes na construcdo de
politica publica,observando o momento atual brasileiro, ¢ perceptivel que houve um
aumento da  participac¢do desse publico nos espagos destinados a construcdo da politica
da infancia e adolescéncia. Para embasar tal afirmac¢ao, observa-se onimero crescente de
registro na VII Conferéncia Nacional, por exemplo, que foi um marco historico ao
assegurar aos adolescentes, pela primeira vez, a condi¢ao de delegados, naquela que foi a
primeira conferéncia de carater deliberativo. Na VIII Conferéncia essa delegagdo
representou um 1/3 do total de delegados. Isso significa que as criangas e adolescentes
estdo se tornando ao longo do tempo sujeitos de direitos, inseridos nas discussdes
politicas, a partir do processo de desmistificagdo do que € a participacao cidada, ser
politico ¢ ser partidario.

Pensando nisso, podemos destacar algumas acdes extremamente importantes para que de
fato esse processo comegasse a acontecer na vida das criancas e adolescentes. O Direito a
Participagdo esta previsto na nossa legislagao brasileira e, antes, ja tinha sido reconhecido
internacionalmente. Num olhar historico, abaixo estdo relacionadas as principais
Normas/Leis que baseiam e garantem o Direito a Participagao:

- Na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948; > Artigo 21;
- Na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988; > Artigos 1°e 14;

- Na Convencgdo dos Direitos da Crianga (CDC) de 1989; > Artigos 2°, 3° 6° 12, 23 ¢
31;
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- No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei Federal n® 8.069 de 1990; >
Artigos 3°,4°, 16 e 53;

- No Estatuto da Juventude — Lei Federal n° 12.852 de 2013. > Artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
12,42 e 45.

Todo esse caminho fortaleceu a participagdo desses atores, porém, ainda estdvamos num
processo de aprendizado, pois ainda sdo percebidos fragmentos na sociedade de um olhar
discriminatorio, heranca do Coédigo de Menor, que menosprezava a crianca ¢
oadolescente. E ndo trazia a importancia da participagdo ¢ de forma arbitraria calava as
suas vozes, deixando de lado o protagonismo, ou seja, a presenca da crianga como
sujeito de direito, que seja visto com cidadao e que pode contribuir com todo o processo
de formulagdo, execugdo e monitoramento da politica publica.

Outro exemplo de sistematizagdo ¢ o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil que incorporou o protagonismo infanto-juvenil como um dos seus
seis eixos, a promoc¢do da participagdo de criangas e adolescentes pela defesa de seus
direitos, bem como no monitoramento da execugao desse Plano.

No Brasil, poucos estudos examinam a questdo da participagdo politica e social dos
jovens. Recentemente, o estudo amplo sobre o perfil da juventude financiado pelo
Instituto da Cidadania (ABRAMO & BRANCO, 2005) mostrou algumas relagdes entre
politica e juventude. Ressaltam-se alguns aspectos: apenas 15% de jovens participam de
quaisquer atividades de grupo no bairro e na cidade, mesmo que 37% dos jovens
reconhegam que a politica "influi muito" em suas vidas. Além disso, o item "confianca
nas institui¢des" mostra que 83% dos jovens confiam totalmente na familia, mas, no que
se refere aos partidos politicos, esse valor ¢ de apenas 3% (ABRAMO & BRANCO,
2005).

Isso acaba por prejudicar um pouco o processo de monitoramento da participagdo de
criancas ¢ adolescentes nos conselhos de direitos, pois partindo dessa métrica e
executando um monitoramento desse espaco poderiamos sim garantir que o processo de
construgdo da politica da infancia de fato refletiria sobre a qualidade das a¢des que estado
precisa executar para que nossas criancas e adolescentes sejam prioridade absoluta.

Para tanto, iremos apresentar a metodologia utilizado para que possamos mensurar o
impacto de participagdo dos adolescentes no processo de constru¢do do plano decenal, a
partir da parceria da TdH (Terre desHommes) Suisse que desenvolveu atividades para
celebrar os 30 anos dos ECA, foi proposto uma pesquisa utilizando o formulario do
google, conforme 0 link
(https://docs.google.com/forms/d/1piykBLAil gkaY OgA4BuNOUGekiSHHVqT11raQQ3
GYos/edit) para que pudéssemos mensurar a participagao de adolescentes nos espagos de
formulag¢do de politica publica, a partir dai tivemos resultado bem interessantes, tais
como: representacao dos adolescentes entre 13 € 16 anos
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Uma grande participagdo das cidades do interior, com o destaque para o municipio de
Campo Alegre de Lourdes, Paulo Afonso e Ibitiara.
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witaria da Conguista 1
Deste 38,2% que responderam ao formulério recebeu o link pelas redes sociais ou por
outro meio.
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30 anos|™

Como soube dessa pesquisa:
67 responses

@ Linknas redes sociais
@ Encaminhada por instituicio

@ Encaminhada por outros
adolescentes e jovens

@ Cutros

20.9%

76,1% dos participantes estdo frequentando a escola

Esta na escola?
67 responses

30 anos|?

Sim 51(76.1%)
Nio 16 (23.9%)
ENCCEJA
0 20 40 60

Deste 90,8% fazem parte da rede de ensino municipal ou estadual
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30 anos|®

Sua escola é:
65 responses

® Publica Municipal
@ FPublica Estadual
@ Publica Federal
@ FPrivada

Temos 49,2% estao frequentando o ensino médio

5 ; cEoa
| =
30 anos| ot

O que esta cursando?

63 responses
@ Ensino fundamental 1
H @ Ensino fundamental 2
@ Ensino Médio
@ Ensino Médio Profissionalizante
é @ Universidade
@ 9ano

@ J4 conclui o meus estudos
@ 7ano
@® 6ano

Em relacdo a participacdo temos o percentual de 56,7% que fazem uso do direito nos
ambientes escolares.

33

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: QINTMYNDY2



Ref.3012433-35

De que espacgos voceé ja participou ou participa hoje
67 responses

Da wvida escolar (participo em decizdes da
minha =ala de aulaou da minha escola)

. Dia azsociagAn da minha comunicade

. Coletiva de crisngas, adolescentesou jovens.

. Ezpagos Produtivos (cooperativas, asmciagﬁes, espacnzde
comercializacio de produtos, etc.).

. legreja
. Conselhos de Direitos

. &0 considero que participo em nenhum EZPEACD

. Participei de conferéncias como delegado.

. Rede reprotai

Por outro lado, 44,4% apenas cumprem as tarefas definidas pelos adultos e apenas 26,6%
participam das tomadas de decisao nos espagos que participam.

30 anos|

Se respondeu que participa de algum dos espacos acima, como € sua participacao nesses
espacos?
63 responses

Acompanho adultos, mas ndo oping. Apenasz observo
coma funcions

Cumpro astarefaz que =80 definidas para mim
Participo daz dizcussdes e das tomadas de decizdo

Méo saberia explicar
Méo ze aplica

Dando opiniso & colaborando Ccom o gue precisa

Foi perguntado também se elas/es acham que participagdo e politica estdo ligadas e o
percentual de 68,7% consideram que sim, isso ¢ extremamente importante, pois
percebemos que os adolescentes estdo de fato usando o seu direito de participacdo nos

espaco de participagdo.[ECA1]
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Vocé acha que politica e participacao estao ligadas?
66 responses

o A"

Uma outra ac¢do que tivemos a participagdo efetiva dos adolescentes foi acerca da escolha
dos representantes dos adolescentes para composi¢do do grupo que esta elaborando a
construg¢do do plano decenal, fizemos um dialogo com os adolescentes que faziam parte
do grupo de adolescentes do CECA e assim concluimos o processo de elei¢do com a
contagem de votos no préprio grupo. Um outro momento de plena participacdo dos
adolescentes foi no processo de escola dos representantes do CPA Nacional, utilizamos o
formulario do google, tendo como ponto de atengdo a paridade de género, utilizamos a
ferramenta do troca de mensagens para que os candidatos se apresentassem para o pleito,
com isso tivemos 4 indicacdes, sendo 2 duas meninas € 2 meninos, pois Nesse processo so
poderiam se eleger os adolescentes até 15 anos incompletos, pois conforme regimento
interno ao completar 18 anos, o mesmo deixa a representacao e cede espago para outro
adolescente e isso traz um impacto no mandato. apds isso, fizemos o processo de votacao
através no formulério do google, conforme o link (https://docs.google.com/forms/d/18R-
3PZeRjGI817QvuMmqUdy0G0 1nn0STIJIZN8QM4 7iw/edit) onde abrimos
disponibilizamos um tempo para que todas/os pudessem utilizar o direito de escolher os
representantes que iriam compor o Comissdo Permanente de Adolescentes Nacional, ao
qual foi empossada no dia 10/12/2020, numa cerimonia de encerramento da XI
Conferencia Nacional dos Direitos da Crianga e dos adolescentes.

@ Sim
@ Nzo
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Paralelo a essas agdes que culminaram com a representagdo dos adolescentes nos
processo de constru¢do do Plano decenal e também no processo de CPA nacional, ap6s o
resultado da primeira pesquisa, foi percebido que os adolescentes ndo conheciam o
documento e tdo pouco sua importancia. Para que pudéssemos "trazé-los" para perto
desse processo de construgdo, dentro do GT Participacdo de Adolescentes, decidimos
fazer uma mobilizacdo para convidar os criangas e adolescentes a discutirem a
importancia do plano decenal e sobre a participagdo. Nesse sentido propomos a
realizacdo da roda de didlogo, contando com a ajuda na mediagdo de Fabio Feitosa,
filosofo, ex-presidente do CONANDA, ex-integrante do CECA- BA e consultor na area
de Direitos Humanos, sobretudo da crianga e do adolescente, que tem uma experiéncia e
se tornou referéncia no tema no Brasil.
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RODA DE CONVERSA
PLANO DECENAL: PARTICIPACAO, COMUNICACAO SOCIAL E
PROTAGONISMO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

PALESTRANTE: FABIO FEITOSA

Filésofo
Ex- Presidente do Conselho Nacional dos Direitos de Criancas e
Adolescentes - CONANDA
Conselheiro Titular no CECA- Bahia, gestdo 2017/2018.

PROJETO
-

B8 DIA 22/10 € 15AS 17

Durante a realizagdo da roda de conversa, Fabio, conduziu o momento para que os
adultos pudessem ouvir mais e falar menos. Foi apresentado um video construido na
conferéncia nacional anterior com a participacdo de criancas e adolescentes, cujo nome ¢é
“Z AS CRIANCAS E O MUNDO”. Apo6s a exibi¢gdo, o mediador explicou o que
significa o Plano Decenal e a sua estrutura, também a importancia da participa¢ao das
criangas ¢ adolescentes na construcao nao somente desse eixo, mas de todo o documento.
E além disso, do monitoramento da sua execu¢do, para que o documento nio fique
guardado. “Esses elementos refletidos ajudam a garantir a politica e isso independe de
quem estd na gestdo, mas vira politica publica a ser efetivada pelo estado.” Segundo ele.
Seguem abaixo alguns relatos importantes que foram extraidos das falas dos
adolescentes e jovens presentes:
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- A maioria ndo conhecia o que ¢ o Plano Decenal,

- Necessidade de ter espagos como esse, para que os adultos e conselheiros (as) escutem o

olhar dos adolescentes, sobretudo porque a politica tem a ver com as suas vidas;

- Atividades ludicas que proporcionem um melhor desenvolvimento e compreensao dos

conteudos abordados;

- Desrespeito a presenca e contribuicdes dos adolescentes em muitos espacos

institucionais, sobretudo nos Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes;
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- Avango no CECA, em relagdo a abertura e participagdo dos adolescentes com exemplos

das ultimas conferéncias;

- Partilhas de experiéncias de protagonismo a partir de algumas praticas de algumas
institui¢cdes e Conselhos Municipais, mas a inquietagcdo e desejo de se expandir a todos os

territorios.

Além disso, foram propostas algumas a¢des direcionadas ndo somente ao Plano Decenal,

mas ao funcionamento dos Conselhos de Direitos:

Criagao de grupos de trabalho no CECA, com adolescentes monitorando as

acgoes;

Criagdo de nucleos nos municipios para participacdo de adolescentes e

jovens (12 a 18 anos incompletos) nos conselhos municipais;

Reafirmagao da necessidade da participacao em todos os processos € passos

dos Conselhos, ndo apenas em alguns momentos, com propostas pontuais.

Uma outra agdo realizada pelo grupo foi um novo formulario, disponivel neste link

https://docs.google.com/forms/d/1MgeHDOnEpgYk48 PeT69y5VZgsEPhsVONior25Rr

LAE/edit#responses para que pudéssemos analisar o olhar da sociedade para as criangas e

os adolescentes, a partir da avaliacdo dos adolescentes. E nas respostas foram percebidas
informagdes que alertam, sobretudo da participagdo deste publico nos espacos de
formulacgdo de politicas publicas. Nessa pesquisa tivemos um nimero de 42 participantes
de todo o estado, sendo que para este formulario, decidimos nao utilizar respostas pré
definidas como opg¢ao, com isso tivemos que realizar a extragdo dos resultados para

apresentar os percentuais.

e Apenas 38% dos participantes informa que a sociedade reconhece que a crianca e
adolescente sdo vistos como cidaddos. Seguem abaixo alguns comentérios dos
participantes que ajudam a compreender o olhar que possuem diante dos

posicionamentos da sociedade em relagdo a eles:

Uma parcela da populagdo deixa-nos excluidos de algumas atividades, por nos

considerar seres imaturos
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Perante a lei, sim. De acordo com o ECA (Estatuto da Crianga e¢ do
Adolescente), todos sdo sujeitos de direitos, porém, na pratica, isso sai um pouco
diferente. A negligéncia na educagdo, a falta de moradia e tantos outros descasos sao

direitos que nos sdo negados, apesar de, no papel, termos direitos a tudo isso.
Bem pouco, pois ¢ um descaso enorme com os mesmos!
Sim, mas ndo por completo, pois os direitos sdo retirados todos os dias.

Tem pessoas que ddo oportunidade para as criangas, mas tem outras que nem

olham que criangas e adolescentes podem sim mudar o mundo.

e (Quanto a conhecer os espagos que permitam essa escuta, o resultado foi bem
positivo, ficando em torno de 74%, mas com ressalvas bem interessantes:

S6 quando a convém nas conferéncias dos direitos da crianga e adolescente que

mesmo assim tem mais adultos do que criangas e adolescentes.
Dificilmente, mas o colégio ¢ a que melhor o faz

Sim, mas somente em ocasides especificas, como em projetos que tem em foco
o protagonismo infantil. Porém, nem todos tém instru¢do para ter acesso a esses

projetos.

Sim, porém poucos, alguns CMDCA, no proprio CECA e CPA tem a
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participacao dos representantes dos adolescentes

Acredito que, por se tratarem de pessoas de pouca idade, ndo validam suas
opinides e pensamentos, fazendo entdo as escolhas por essas pessoas, sem ouvir deles

0 que realmente se necessita.

Neste ponto, também merece um destaque € que a maioria ndo participa ativamente
desses espacos, apesar de os conhecerem e terem acesso. Além disso, outro dado
importante ¢ que elas/es ndo atuam diretamente nesses espagos de formulagao, mas tem
uma boa participacdo nas escolas e na comunidade.Também perguntamos o que
precisaria ser feito para que as criangas e adolescentes pudessem participar efetivamente
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de todo o processo de formulagdo das politicas publicas voltadas para melhorar as
condigdes desse publico. E para concluir perguntamos sobre os sonhos desses
adolescentes, seguem alguns relatos:

Seguir com meus estudos e depois ingressar numa universidade ter meus
direitos garantidos como cidada. Para minha familia ir e vir com seguranca, minha
comunidade viver todos em harmonia sem violéncia sem ter medo de andar nas ruas,

e sociedade que todos respeitem seus direitos e deveres igualmente.

Que as criangas e adolescentes possam ter seus direitos garantidos e prote¢ao

absoluta de sua integridade.

Poder ajudar e mudar a realidade de minha comunidade, fazendo com quer o

trabalho social aconteca e nds ajude a transformar vidas
Sociedade justa, equanime com governos que priorizem a pauta das infancias.

Ter os seus direitos fundamentais: saude, educacdo, moradia e seguranca

publica garantidos.
Uma vida mais digna e igualdade para todos.

Desejo me tornar assistente social, desejo um mundo menos desigual, desejo

um mundo sem discriminagdes.

Que os "homens" que estdo no comando ouga mais a nés
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Politicos que realmente ajudem o povo
Que a educagao melhore

Uma sociedade mais igualitaria, onde os meus possam sair sem temer ao voltar,
uma sociedade menos violenta ¢ menos racista, com mais acesso a educagdo ¢ a
informacao de direito e deveres! Onde nao haja a naturalizagao da violéncia diante as
midias, sei que ¢ a realidade da nossa sociedade, mas nao precisamos compartilhar o

odio, a violéncia nas redes!
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Nesse caminho de elaboracdo revisitamos o que foi elaborado na ultima conferéncia
estadual no ano de XXXX, sobretudo nesse eixo reconhecendo as construgoes realizadas
nesse espago, com o desejo de dar continuidade ao processo de participacdo e
protagonismo. Assim o texto abaixo extraido da Conferéncia autentica as discussoes e
propostas feitas na elaboragdo deste plano decenal.

Texto da Conferéncia Estadual ano XXXX EIXO IV: Participacdo, Comunicagio

Social e Protagonismo de Criancas e Adolescentes

1. Criacdo de Decreto para implantar foruns municipais, estaduais e nacional para
promover discussdes com linguagens acessiveis para que criangas e adolescentes possam
encaminhar questdes voltadas a construgdo e execugcdo de politicas publicas

reconhecendo, desta forma,a capacidade deste publico de opinar, contribuir e sugerir;

2. Garantir através do ECA a formacdo dos profissionais do Sistema de Garantia de
Direitos que trabalham diretamente com criangas e adolescentes, bem como promover
formacgdo continuada para estimular a participagdo das criancas e adolescentes e discutir

sobre seus direitos;

3. Promover alteragdes da lei 8.242, de 12 de outubro de 1991, para implementagdo dos
conselhos municipais, estaduais e nacional para a inclusdo da representacao de
adolescentes no CMDCA, CECA e CONANDA garantindo os recursos para a sua plena

participagao;

4. Insercao do ECA e temas relacionados a Cidadania na LDBE tornando o tema como
conteudo obrigatério em uma disciplina, e constru¢do de material informativo com
linguagem acessivel, direcionado as criancas e adolescentes para serem divulgados e
trabalhados nas escolas e parcerias com a rede intersetorial preparando o publico para

obter uma visao critica e exercer a cidadania com responsabilidade; utilizando
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principalmente as redes sociais, programas de radios locais, movimentos de divulgacao

de materiais voltados a enfatizar o protagonismo juvenil de criangas e adolescentes;

5. Garantir editais que viabilizem a participacdo das criangas e adolescentes mais
vulnerédveis, em projetos voltados para artes e saberes que incentivam o esporte, a cultura,
o lazer, e a formagdo profissional nas zonas urbanas e rurais, bem como a capacitagdo,
respeitando a identidade local e a sua diversidade, contribuindo com a divulgacdo dos

direitos;

6. Fortalecer os programas voltados para as criangas e adolescentes oportunizando a
participagdo dos mesmos, enquanto sujeitos ativos nos espagos de discussdo,

contribuindo com o desenvolvimento de seu senso critico.

EIXO 3 - PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diretriz 01 — Fomentar estratégias que facilitem e respeitem a livre expressdo de
criangas ¢ adolescentes sobre os assuntos, sobretudo a eles relacionados, considerando
sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Diretriz 02 — Fomentar nos espagos de formulacdo de politicas publicas a maior
participagdo de criancas e adolescentes, sobretudo no processo de elaboragdo das
propostas que contribuam na garantia da Protecdao Integral, nos diversos temas, tais
como: Educagdo, Saude, Esporte, Profissionalizagao e outros.

Objetivo Estratégico 01 - Promover agdes que garantam a participacdo de criancas e
adolescentes nos espacos de formulagdo, deliberagdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas.

Meta 01 — Até 2030, garantir em 50% das unidades escolares do estado o apoio técnico e
pedagogico aos adolescentes no processo de formacdo, implementacdo e bom
funcionamento dos conselhos escolares e grémios estudantis.

Meta 02 - Até 2030, garantir a participacdo permanente de pelo menos 2 representantes
de criancas e adolescentes, respeitando a diversidade em 50% dos Conselhos Municipais,
conforme descrito na lei 8.242, de 12 de outubro de 1991.
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Meta 03 — Até 2030, garantir a participagdo de criangas e adolescentes nas frentes
parlamentares de temas essenciais para o seu desenvolvimento pleno e da cidadania, tais
como: Educag¢do, Saude e Profissionalizagao.

Meta 04 — Até¢ 2030, aprimorar os canais de comunicacao no SGD que facilitem a escuta
qualificada e o didlogo com as criangas e adolescentes.

Meta 05 — Criagdao de 10 nucleos territoriais € ou municipais para aproximacdo das
criangas e adolescentes ao conselho estadual, de forma a facilitar o processo de formagao,
participagdo, engajamento politico e articulagdo.

EIXO IV

CONTROLE SOCIAL E EFETIVACAO DE
DIREITOS

Diretriz 01 - Universalizagao e Fortalecimento de
espacosdemocraticos de participacdo e controle social,
priorizando os conselhos de direitos da criangca e do
adolescente e assegurando seu caraterparitario, deliberativo,
controlador e a natureza vinculante de suas decisoes.

Objetivo Estratégico 1 — Fortalecer os espagos dos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, qualificando suas atribuicdes de formulagdo, acompanhamento e avaliagao
das politicas publicas para criancas e adolescentes.

Meta 1 — Até 2023, fortalecer a participagdo governamental e da sociedade civil nos Conselhos,
estimulando as representagdes de agentes publicos e sociais.

Meta 2- Até 2027, instrumentalizar os Conselhos para a criacdo de dotacbes e campanhas de
doagdes aos Fundos Municipais da Crianga e do Adolescente.

Meta 3- Até, 2025, promover didlogos para garantir o suporte tanto técnico como de
infraestrutura e financeiro ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Meta 4- Até 2025, mobilizar atores publicos e sociais no planejamento das Conferencias
Estaduais, buscando ampla participacdo nas etapas de organizacdo, garantindo também a
representacao de criangas e adolescentes durante todo o processo.

Meta 5- Até 2029, apoiar os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente na
elaboragao de Planos Decenais nos Municipios em conformidade com as particularidades e
condicionantes territoriais, garantindo a representacao de criangas e adolescentes no processo
de construgédo, acompanhamento e monitoramento.
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Diretriz 02 — Fortalecimento da participacao de representagoes
populares organizadas assegurando a cooperacao, através de
Féruns e Movimentos e na definicdo de indicadores para o
planejamento de acdes de promocgao, protecao e defesa dos
direitos da crianga e do adolescente.

Objetivo Estratégico 1 — Mobilizar e apoiar a participacdo da sociedade civil organizada,
bem como, buscar representagées das instancias de garantia dos direitos, em féruns,
movimentos, comités e redes e, sobretudo, em campanhas relacionadas a violagdao de
direitos de criangas e adolescentes.

Meta 1 — Até 2028, criar espago de mobilizagao, integragdo, promogao, protecdo e defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, envolvendo os Conselhos de Direitos, Féruns e Movimentos,
bem como, outros 6rgéos do Sistema de Garantia de Direitos, propiciando o dialogo entre eles.

Meta 2- Até 2028, mobilizarSecretarias de Estado e Municipios e entidades sociais para
enfrentamentos as violagdes dos direitos de criangas e adolescentes no Estado.

Meta 3- Fomentar anualmente a promogédo de campanhas publicitarias em nivel estadual para
incentivar as denuncias relacionadas a violagao de direitos de criancas e adolescentes.

Meta 4- Promover de 2 em 2 anos, Audiéncias Publicas, Seminarios, Pesquisas e etc., conforme
temas de direitos das Criangas e de Adolescentes.

Objetivo Estratégico 2 — Fomentar articulagbes para a participagao da sociedade civil
organizada no planejamento de a¢des e de controle social das politicas de direitos
humanos de criangas e adolescentes e dos compromissos.

Meta 1- Até 2028, criar mecanismo de consulta popular, através de enquetes e/ou consultas
publicas, aferindo indicadores para o planejamento das agdes do Conselho.

Meta 2- Fomentar e mobilizagdo, anualmente, a criagdo de féruns tematicos de criancas e
adolescentes.

Meta 3- Até 2030, divulgar a politica estadual de garantia de direitos e sensibilizar a populagao
sobre os direitos da crianga e do adolescente.

Meta 4- Sensibilizar, mobilizar e formar criangas e adolescentes quanto a seu papel como
sujeitos de direitos na construgéo de politicas publicas e na efetivagdo da cidadania, estimulando
a participagao juvenil através da criagdo de um programa permanente e estruturado buscando
estratégias de integragao junto a escolas, entidades sociais € o poder publico.

Meta 5- Garantir a participagao dos Adolescentes no Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e Adolescente, bem como a estimulagdo dessa participagcdo nos conselhos municipais,
oportunizando um ciclo formativo a cada 2 (dois) anos para adolescentes com foco no Controle
Social
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EIXOV

Gestao da Politica Estadual dos Direitos

Humanos de Criancas e Adolescentes

A participacao popular organizada na formulagao e no controle das politicas
publicas de promogéo, protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente
€ uma diretriz inscrita nos artigos 88, Inciso Il e 131 do ECA que prevé dois 6rgaos
de participacao direta da sociedade: o Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente e o Conselho Tutelar.

Com isso, instrumentalizaram-se mecanismos para que a sociedade possa
participar da elaboragao de politicas publicas voltadas para a crianga e o
adolescente e da fiscalizagdo dos direitos e garantias assegurados pelos
dispositivos legais. Com esta diretriz o Estatuto aproxima a populagao do
acompanhamento e resolugao dos problemas infanto-juvenis, além de abrir espago

para que toda a sociedade reflita e delibere sobre as politicas publicas.

Para pensar a gestao da Politica na perspectiva de sua plena efetivagao &
necessario, portanto, compreender essas diretrizes que nos dao os principios
estruturadores do sistema de protecao integral dos direitos da crianga e do
adolescente “que exige a intervencéo de diversos 6rgaos e autoridades, que
possuem atribuicbes especificas e diferenciadas a desempenhar, mas tém igual
responsabilidade na identificagdo e construcido de solugdes para efetivacao dos
direitos da crianga e do adolescente na perspectiva da protecao integral”

(Mendonga, 2011, pg.2). Como explica detalhadamente Baptista (2012, pg.10):

A garantia de direitos, no ambito de nossa sociedade, é de
responsabilidade de diferentes instituicdbes que atuam de acordo com suas
competéncias: as instituicdes legislativas nos diferentes niveis
governamentais; as instituicdes ligadas ao sistema de justica — a
promotoria, o Judiciario, a defensoria publica, o conselho tutelar —
aquelas responsaveis pelas politicas e pelo conjunto de servigos e
programas de atendimento direto (organizagdes governamentais e nio
governamentais) nas areas de educacéo, saude, trabalho, esportes, lazer,
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cultura, assisténcia social; aquelas que, representando a sociedade, sdo
responsaveis pela formulagéo de politicas e pelo controle das agdes do
poder publico; e, ainda, aquelas que tém a possibilidade de disseminar
direitos fazendo chegar a diferentes espagos da sociedade o
conhecimento e a discussdo sobre os mesmos: a midia (escrita, falada e
televisiva), o cinema e os diversificados espacgos de apreensao e de
discussao de saberes, como as unidades de ensino (infantil, fundamental,
médio, superior, pods-graduado) e de conhecimento e critica (seminarios,

congressos, encontros, grupos de trabalho)”.

Segundo o Conselho Nacional dos Direitos de Criangas e Adolescentes —
CONANDA, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) constitui-se na articulagao e
integracao das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promogao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. (CONANDA,
2006).

Articulagao e Integragao

A articulagao como eixo estruturador da politica assume grande relevancia, pois
se configura como a estratégia que ira permitir a atuagao conjunta, convergente e
complementar dessas diferentes instancias/atores em funcao de propositos

comuns, colocados acima de suas eventuais divergéncias, compondo um projeto
comum que permita a efetividade da abrangéncia de suas agdes e maior eficacia

no alcance dos principais objetivos por elas buscados.

Esta intimamente ligada a intersetorialidade e o trabalho em rede, que se
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constituem em um grande desafio ja que, historicamente, as politicas publicas
voltadas para criangas e adolescentes tém sido construidas e executadas de forma
setorial e desarticulada, gerando a fragmentagao da atengéo as necessidades

sociais, paralelismo e superposicdo de a¢des e um atendimento precario e parcial.

O trabalho em rede é, antes de tudo, “uma articulagao politica, uma alianga
estratégica entre atores sociais com o objetivo de compartilhar causas e projetos,
de modo igualitario, democratico e solidario, baseada na cooperagéao, na

conectividade e na divisdo de responsabilidades e competéncias”. “A incompletude

do ambito das instituicdes para enfrentamento da complexidade das questdes a
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serem enfrentadas, demanda uma intervencao concorrente de diferentes setores,
nas diversas instancias da sociedade e do poder estatal. A efetividade e a eficacia
dessa intervengao dependem de sua dinamica, que, por mais complexa que seja
sua arquitetura, nao pode deixar de realizar uma articulagao logica Intersetorial,
interinstitucional, intersecretarial e, por vezes, intermunicipal. Essa articulagao deve
levar a composigao de um todo organizado e relativamente estavel, norteado por

suas finalidades” (Baptista, 2012).

No ambito dos servigos e programas que compdem o Sistema de Garantia de

Direitos podem se destacadas os seguintes tipos de REDE:

1. Primeiro, em sentido mais abrangente, que envolve a familia, a comunidade,
a sociedade em geral e o Poder Publico, que tém o dever com a efetivagao
dos direitos da crianca e do adolescente, conforme consta no Art. 4° do
ECA.

E a mais estruturante, de carater universal, e envolve a rede de politicas publicas
voltada aos direitos basicos: saude, educacao, cultura, esporte, lazer,

profissionalizacéo (...), destinados para o conjunto de criangas e adolescentes.
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2. Segundo, no sentido assistencial, conforme disposto no Art. 86, que
estabelece: “a politica de Atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”.
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Envolve a rede da politica de assisténcia social, de carater conjuntural, enquanto
as politicas basicas ndo atenderem a necessaria universalizacdo dos direitos que

deve caracteriza-las.

3. Terceiro, no caso de ato Infracional, o Art. 87, inciso V, prevé a “integragao
operacional dos érgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia. Social, preferencialmente em mesmo
local, para agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua
autoria de ato infracional”’. Envolve a rede da politica de atendimento ao

adolescente em cumprimento de medida socieducativa - MSE

Para além destas redes, também devem ser consideradas as redes sociais
existentes no contexto, independentemente das agdes institucionalizadas, pois € no
convivio com a familia e a comunidade préxima que a experiéncia de
pertencimento deve se tornar realidade para criangas e adolescentes. Sao as redes

familiares, de vizinhanga, das comunidades, religiosas, dentre outras.

Esta metodologia de trabalho impde, pois, novos paradigmas por parte da
administragcao do conjunto das politicas publicas e das instituicdes que as
executam, tendo em vista as criancas e os adolescentes, o cuidado
multiprofissional, o compartilhamento de objetivos e compromissos com os
resultados, visando a promocao, protecao e defesa de seus direitos, construgao de
uma rede de servigos que tenha como centralidade a protecdo integral de criangas

e adolescentes.

A integracao esta explicitada nos incisos V e VI do artigo 88:

V — integragao operacional de érgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local,
para efeito de agilizagado do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua

autoria de ato infracional;
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VI — integragao operacional de érgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execugao das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criangas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua rapida reintegracéo a familia de origem ou, se tal solugao se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das

modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

Também no art. 70, inciso VI, o ECA estabelece “a promocao de espagos
intersetoriais locais para a articulacao de agdes e a elaboracao de planos de
atuacao conjunta focados nas familias em situagéo de violéncia, com participagao
de profissionais de saude, de assisténcia social e de educacgéao e de érgaos de

promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente”.

Municipalizacao do atendimento

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu novo pacto federativo, levando a
descentralizacao politico-administrativa baseada na autonomia e na
corresponsabilidade entre as trés esferas de governo, redefinindo o papel de cada
um dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) no ambito

da gestéo e do financiamento da politica e elevando os municipios a condigao de
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entes federados assumindo competéncias e atribuicdes até entio privativas e

centralizadas na Unido e nos Estados.

Na descentralizagao politica e administrativa das acdes, a coordenacao nacional e
a edicado das normas gerais couberam a esfera federal, e a coordenagao e a
operagao de seus respectivos programas, as esferas estaduais, distrital e
municipais, bem como as entidades sociais. Foram também abertos espacos para
que a populagao participe na formulagao das politicas e no controle das agbes em

todos os niveis, por meio de organizagdes representativas.
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Esta diretriz constitucional foi seguida pelo Estatuto que previu como diretriz da
politica de atendimento a municipalizagao (Art. 88, 1). De fato o municipio é o lécus
privilegiado para a execugéo das politicas, onde podem ser identificados mais
concretamente os problemas existentes, as suas causas e adotar medidas mais
eficazes e céleres para a sua resolugéo, ja que as demandas de criangas e
adolescentes exigem respostas rapidas dada a sua condigao peculiar de pessoas

em desenvolvimento.

Participacao e Controle Social

O redesenho do Pacto Federativo, conforme estabelece a Constituicdo Federal de
1988, deu um novo significado ao controle social e a participacéo da sociedade civil
nas decisdes politicas, inaugurando uma concepgao de estado amplo do qual a

sociedade civil organizada também é parte integrante.

A participagao popular organizada na formulagao e no controle das politicas
publicas de promocgao, protecido e defesa dos direitos da crianga e do adolescente
€ uma diretriz inscrita no ECA, artigo 88, Inciso Il e artigo 131 que prevé dois
orgaos de participacao direta da sociedade: o Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente e o Conselho Tutelar. Com isso, instrumentalizaram-se mecanismos
para que a sociedade possa participar da elaboracéo de politicas publicas voltadas
para a crianga e o adolescente e da fiscalizagdo dos direitos e garantias
assegurados pelos dispositivos legais. Com esta diretriz o Estatuto aproxima a
populagcdo do acompanhamento e resolugdo dos problemas infanto-juvenis, além
de abrir espaco para que toda a sociedade reflita e delibere sobre as politicas

publicas.
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Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente s&o 6rgéos deliberativos e
controladores das agbes em todos os niveis, com composi¢ao paritaria entre
governo e sociedade civil por meio de organizagdes representativas. Compete aos
conselhos de Direitos deliberar sobre as agdes e politicas de atendimento a serem
implementadas, como também, controlar a sua execug¢ao, eficiéncia e a correta
aplicagao dos recursos, contribuindo para a reduc¢ao de praticas cliente listas e
para maior racionalidade e efetividade das agdes.

Por outro lado o Conselho Tutelar, como “6rgéao publico encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente (Art.
13-ECA.)” tem as suas tarefas concretas, derivadas desta incumbéncia,
especificadas, principalmente, nos artigos 95 e 136, combinados com os artigos
191 e 194 do ECA. No cumprimento de suas atribui¢cdes legais, o conselheiro
tutelar trabalha diretamente com situagdes de violagao de direitos e outros casos
complexos envolvendo criangas, adolescentes e suas familias, aplicando medidas
aos casos que atende, sempre no sentido de garantir e promover os direitos da

crianca e do adolescente.

Outras diretrizes dizem respeito a formacao que favoreca a intersetorialidade no atendimento
da crianca e do adolescente e seu desenvolvimento integral; a mobilizacdo da sociedade
através do desenvolvimento de estratégias de comunicagdo, visando a participacao dos
diversos segmentos da sociedade na promocao e defesa dos direitos da populacdao

infantojuvenil e a divulgacdo de pesquisas.

“Na consolidagao do Sistema de Garantias dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes e na efetivagdo do novo paradigma estabelecido pela Constituigéo
Federal (art. 227), pela Convencgéo sobre os Direitos da Crianga e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, algumas dificuldades sao apontadas por atores
do Sistema e por criangas, adolescentes e familiares, outras se evidenciam no

monitoramento e avaliagdes de fluxos dos processos de promocao, defesa e
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controle dos direitos, Ha incompreensdes, dificuldades e inadequacdes quanto a
papeis e fungdes dos atores, superposi¢des e competicdes de instancias do
Sistema, herangas histoéricas, politicas, administrativas e de mentalidade,
concepgdes equivocadas de infancia e adolescéncia, cultura de violéncias, fraca
mobilizagao e articulagao e falta de redes horizontais que respondam as
necessidades e garantam direitos, problemas que se aprofundam com a falta de
informacgdes e de integracao das diversas politicas publicas referentes a criancas e
adolescentes (CONANDA, 2006).

Muitas dessas dificuldades, historicamente postas, ainda persistem nos dias atuais.
Assim, para a efetividade da Politica, considerando os eixos estruturadores e a
modelagem do sistema, alguns pontos tém relevancia para o avango na sua

consolidagao:

1. Adogé&o do planejamento como uma ferramenta indispensavel para a formulagao
e controle da politica local e para uma gestéo eficiente. E necessario ter clareza
das necessidades e caréncias no campo dos direitos da crianca e do adolescente e

isso depende de um bom diagndstico e de indicadores de desempenho realistas.

O principal produto do planejamento é o plano. E condigdo indispenséavel para a
construgéo do plano, diante da complexidade da realidade social, a articulagdo das
varias politicas na perspectiva de superar fragmentagdes. Ele ndo € pega
meramente técnica, mas instrumento essencialmente politico para construgao de
politicas publicas em contextos de vulnerabilidades e desigualdades que se
expressam no cotidiano de vida da populagéao infantojuvenil. O conhecimento da
realidade é processo a ser tecido em muitas maos e a partir de distintos olhares,
devendo envolver, portanto, a participagao de atores governamentais e nao

governamentais, em um exercicio democratico de construgao;

Como define a Resolugéo n°® 106/05, do CONANDA, “a partir do detalhado
conhecimento da realidade local o Conselho pode verificar quais sao as reais

necessidades relativas a politica a ser desenvolvida em favor da crianga e do
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adolescente, conforme dispde o principio da protecao integral”. Uma vez que se
conhece a realidade que se quer transformar e os desafios ou problemas a serem
superados, € possivel tragar os objetivos, diretrizes, prioridade, metas e recursos

para a sua operacionalizagao.

O planejamento requer, também, uma sistematica de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo para proceder aos reajustes constantes, seja em face

de novos acontecimentos ou situagdes, seja para a corregao dos objetivos e

estratégias anteriormente definidas ou redefinidas, ao longo de sua implementagao.

Sao muitos os desafios, neste campo:

A Bahia é um estado que tem a maior extensao territorial dentre os estados

nordestinos, que mais faz divisas com outros estados brasileiros, que tem mais de
50% de sua populagao em situagao de pobreza e extrema pobreza e uma
populacao de 450.000 criancas e adolescentes que vivem em familias
extremamente pobres (Calculos da SEI/DIPEQ a partir dos microdados
IBGEE/PNAD 2019)

Possui 27 territérios de identidade e 417 municipios, com autonomia politico-
administrativa, sendo 14 de grande porte, 27 de médio porte 376 de pequeno porte
. Além disso, devem-se levar em conta as diversidades locais, territoriais e
regionais, as diversidades de politicas setoriais e tematicas, o que dificulta
mecanismos de gestdo mais integrados e com escala estadual. Observa-se uma
baixa incidéncia dos conselhos colegiados no planejamento e definigao
orcamentaria, bem como uma insuficiente acao inter-Conselhos de modo a
fortalecer as deliberagdes em torno dos interesses e prioridade para a crianga e do

adolescente.
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Nessa perspectiva, a descentralizacdo de ferramentas de gestao, disponibilizadas
para os gestores locais como SIPIA CT e SIPIA SINASE, tem sido importante para
subsidiar estado e municipios na implantagao, controle e avaliagao da politica
destinada a crianga e ao adolescente. Outras bases desenvolvidas como o indice
de Homicidios na Adolescéncia- IHA que estima o risco que adolescente, com
idade entre 12 a 18 anos, tém de perder a vida por causa da violéncia e avalia os
fatores que podem aumenta esse risco, de acordo com a raga, género e idade e o
Disque 100 que sao instrumentos que contribuem para monitorar esse fendbmeno
da violéncia/violagao de direitos e avaliar as politicas publicas tanto locais quanto

estadual.

2. A gestao dos Fundos

Outro aspecto a analisar no ambito da politica € o papel dos Fundos estadual e
municipais de Atendimento a Crianga e do Adolescente como instancia de
captacao de recursos e financiamento. Apesar do seu potencial de arrecadacéo,
consta-se que uma boa parte dos municipios ainda estao irregulares com o Fundo,
com dados inconsistentes ou incompletos na Receita Federal ou ndo desenvolvem
estratégias para a sua publicizagdo e mobilizagao dos contribuintes e, por isso, nao
captam recursos de doagao do Imposto de Renda (IR) para financiamento das

politicas publicas para esse segmento

Segundo um levantamento da Confederagao Nacional dos Municipios (CNM), em
2019 no estado da Bahia apenas 65 municipios receberam recursos dedutiveis de
Imposto de Renda, no total de 1.288 doagdes que somaram R$ 1.236.730,16. Esse
valores podem ser ampliados a medida que os municipios estejam aptos e adotem

estratégias de divulgagao e captagao de recursos.

Portanto é estratégico e oportuno investir na regularizagdo dos fundos, em
mecanismos de divulgacao e na captagao de recursos para financiamento de
projetos sociais locais, tendo em vista as dificuldades econdmicas nacionais e loco

regionais e a auséncia de uma estrutura de cofinanciamento que seja regular
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Os conselhos de direitos sao instancias estratégicas na gestao da politica podendo
incidir na sua formulagao, orcamento e controle de sua execugao. Contudo a sua
capacidade de intervengao nos processos decisorios depende do seu
conhecimento sobre a realidade social, orgamento publico, formas de repasse de

recursos, o que requer um processo de formagao continuada,

3. Educacao permanente e continuada, tendo em vista a construcdo de uma
cultura de cidadania, na qual a exigibilidade e o respeito aos direitos humanos
sejam principios fundamentais, do mesmo modo o respeito as diversidades e
especificidades culturais, locais e regionais. Os processos formativos sdo
estratégicos e aparecem como uma das demandas prioritarias nas discussées
sobre a concretizagao e fortalecimento do Sistema de Garantias, especialmente na
estruturacado e aprimoramento dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e

do e Conselhos Tutelares.

O Conselho Tutelar e o Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente séo
orgaos essenciais do Sistema de Garantia dos Direitos, concebidos pela Lei n°
8.069, de 13 de julho 1990. De acordo com o levantamento realizado pela
equipe do SIPIA CT WEB/SJDHDS, existem hoje na Bahia 417 Conselhos de
Direitos e 447 Conselhos Tutelares, representando uma cobertura de 100% dos
municipios do Estado. Ao lado das potencialidades desses 6rgaos, constatam-se,
também, muitas dificuldades no exercicio das suas fungdes, entre elas a falta de
acesso a informagao e a conhecimentos, a falta de capacidade técnica e politica

para o exercicio das atividades e a falta de infraestrutura.

Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente sdo 6rgaos
deliberativos, instituidos por lei do ente federado ao qual se vincula, de composigao
paritaria envolvendo representantes do governo e da sociedade civil, com o
objetivo de formular e acompanhar, na Unido, nos Estados e nos Municipios, a
execucao das politicas publicas de atendimento a infancia e a adolescéncia. Os

Conselhos também deliberam sobre a aplicagéo dos recursos do Fundo da Infancia
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e Adolescéncia (FIA) e acompanha, controla e fiscaliza a sua aplicagao e

execucgao.

A capacidade de interveng¢ao dos Conselheiros de Direitos nos processos
decisorios depende do seu conhecimento sobre a realidade social, orgamento
publico, formas de repasse de recursos, bem como a existéncia de mecanismos de
fiscalizagdo, acompanhamento e divulgacéo das decisdes tomadas pelos
Conselhos e sua estrutura de funcionamento. Integral, e para uma maior

racionalizac&do das agdes e da aplicagao dos recursos.

Por outro lado o conselheiro tutelar trabalha diretamente com situacdes de violagao
de direitos e outros casos complexos envolvendo criangas, adolescentes e suas
familias as quais serdao abordadas em funcédo dos conhecimentos e da experiéncia
de que dispde. As suas decisdes deverao ser fruto de reflexdo cuidadosa,
firmemente fundamentada na legislagéo vigente e no conhecimento cientifico

atualizado.

Caso a pratica do conselheiro tutelar e o que for decidido por ele basearem-se no
senso comum, equivocos passiveis de resultar em prejuizos irreparaveis para a
crianga e o adolescente ou de dificil reparagao poderao ocorrer. Além do
importantissimo atendimento de casos individuais, a atuac&o do conselheiro
também abrange questbes "macro”, referentes a fiscalizagao e articulagdo da rede
de atendimentos, ao estabelecimento de politicas publicas e mesmo a destinagao

de recursos publicos.

Com o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar em data unificada,
em todo o territorio nacional, que ocorreu em 04 xxx com posse dos eleitos em xxx
de 2020, constata-se que houve, no caso da Bahia, uma renovacéo do quadro de
conselheiros. Isto significa que uma grande parcela dos empossados esta em seu
primeiro mandato e ndo passaram por uma formacgao para o desempenho de suas
atribuicdes o que certamente ira interferir na realizagdo de um trabalho social eficaz
(fazer mudancas concretas) e efetivo (garantir a consolidagao dos resultados

positivos).
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De acordo com os pardmetros do CONANDA, os conselheiros precisam ser
preparados para o exercicio de suas atribuicdes em sua plenitude, o que nao se
restringe ao atendimento de criangas e adolescentes. A atuagédo do conselheiro
tutelar deve ser também preventiva, identificando demandas e auxiliando o CMDCA
e a prefeitura na criagao e/ou ampliagdo de programas especificos, que dardao ao
orgao condigdes de um efetivo funcionamento. O artigo 136, X, do ECA,
estabelece como uma das atribuigdes do CT o assessoramento do Poder Executivo
na elaboragao da proposta orgamentaria para planos e programas de atendimento

dos direitos da crianca e do adolescente.

Assim posto, capacitar os conselheiros para o desenvolvimento das competéncias
e habilidades compativeis e necessarias ao desempenho de suas atribui¢des legais
€ uma prioridade. Como aponta o CONANDA, através da resolugao 75/2001, é de
extrema importancia que haja uma politica estadual e municipal de capacitagéo de
CT (titulares e suplentes), para o desempenho de suas fungdes, de forma

permanente e sistematica.

O processo de formacao podera contribuir para introduzir/consolidar os novos
paradigmas de gestado da politica estabelecidos pelo ECA. “Despertar o interesse
pelo conhecimento, compreender os fluxos e fungdes do Sistema, contribuir para o
desenvolvimento e acompanhamento das politicas publicas para a infancia e
adolescéncia, aprimorar habilidades, capacidades e competéncias, adequar perfis,
desenvolver recursos humanos, perceber e enxergar o outro com suas
peculiaridades, romper preconceitos, investir em relacionamentos, conhecer a
histéria das criancas e adolescentes no desenvolvimento do Brasil, atualizar-se
sobre a situacdo da infancia e adolescéncia nos dias de hoje, entender as
mudangas de perspectiva e de paradigma introduzidos pelo marco legal, s&o

possibilidades aportadas pelos processos de formacao” (CONANDA, 2006).

Portanto é estratégico e oportuno investir na regularizagdo dos fundos, em
mecanismos de divulgacao e na captagao de recursos para financiamento de
projetos sociais locais, tendo em vista as dificuldades econdmicas nacionais e loco

regionais e a auséncia de uma estrutura de cofinanciamento que seja regular
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Os conselhos de direitos sao instancias estratégicas na gestao da politica podendo
incidir na sua formulagao, orcamento e controle de sua execugao. Contudo a sua
capacidade de intervengao nos processos decisorios depende do seu
conhecimento sobre a realidade social, orgamento publico, formas de repasse de

recursos, o que requer um processo de formagao continuada,

Na X Conferéncia Estadual da Crianca e do Adolescente foram aprovadas as
seguintes deliberagdes:

ARTICULAGAO:

1. Garantir, estruturar e fortalecer os conselhos, fomentando as mobilizagcbes para

a participacao popular, dos 6rgaos governamentais € ndo governamentais;

2. formagao continuada, inclusive, incentivando a criagdo da casa dos conselhos

com estrutura fisica e administrativa adequada ao seu funcionamento;

3.Promover a articulagdo entre os conselhos: municipal, estadual, distrital e
nacional com a finalidade de intensificar a comunicacao e fortalecer o papel de
cada Conselho, entre Conselhos setoriais e intensificar o dialogo entre os
Conselhos de direito e as diferentes instancias publicas a fim de garantir o respeito

as suas deliberagdes;

4.Criar Foruns por territérios de identidade para discutir as politicas publicas de

crianca e adolescente.

CONTROLE SOCIAL:

1.Assegurar o planejamento, definicdo de indicadores, monitoramento e avaliagéo,
com acompanhamento pelo CECA, Ministério Publico e Tribunal de Contas
referente a elaboragéo e execugdo do orgamento (PPA, LDO, LOA), para controle

social, garantindo a participagéo de criangas e adolescentes no processo.
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FORMAGAO:

2.Assegurar a assessoria técnica, formativa e continuada dos atores do sistema de
garantia de direitos e da rede de protecao da crianga e do adolescente, no intuito
de subsidia-los no processo de elaboragédo, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas, priorizando as acdes da Escola de Conselhos da Bahia e da Rede

Educomunicacao.

3. PARTICIPAGAO CRIANGAS E ADOLESCENTES:

1.Promover foruns de debates para participagao de criangas e adolescentes e a
criacao de canais de escuta para os mesmos com linguagem adequada e facilidade
de acesso, incentivando o desenvolvimento da consciéncia critica dos estudantes

sobre o conhecimento dos seus direitos e deveres na atual conjuntura.

2.Criar Féruns por Territorio de Identidade para discutir as politicas publicas de

crianga e adolescente

Com base nas deliberagdes da Conferéncia e considerando o contexto

apresentado propde-se as seguintes Diretrizes e Objetivos Estratégicos :
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DIRETRIZES E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

DIRETRIZ 01:

Fomentar e aprimorar estratégias de gestao da politica estadual dos direitos
humanos de crianga e adolescentes fundamentadas nos principios da
descentralizacgao, intersetorialidade, participagao, continuidade e

corresponsabilidade dos trés niveis de governo.
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Objetivos Estratégico 1: Estabelecer mecanismos para a articulagao,
coordenacéo e pactuagéo das responsabilidades de cada esfera de governo, na
gestao intersetorial do plano estadual decenal dos direitos humanos de criangas e

adolescente;

Objetivo Estratégico 2: Desenvolver mecanismos para a gestao eficaz da politica
e do plano estadual decenal dos direitos humanos de criangas e adolescente

Objetivos Estratégico 3: Aprimorar a gestdo dos Fundos da Infancia no estado da
Bahia para ampliar os recursos destinados a acdes de promocgao, protecéo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

DIRETRIZ 02:

Formacéao continuada dos operadores do sistema de garantia de direitos, com
especial atengao para a formacgéao continuada de conselheiras e conselheiros de

direitos e tutelares.

Objetivos Estratégico 1: promover a inclusado de conselheiros tutelares e de
direitos em programa de capacitagdo de no minimo de 80 horas anuais ofertadas

pela Escola de Conselhos da Bahia.

Objetivos Estratégico 2: promover a capacitagéo de profissionais que atuam na

rede de promogéo, protegcao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes;

Objetivos Estratégico 3: promover a capacitagdo de conselheiros tutelares e de
direitos da crianca e do adolescente para a operacionalizagao do SIPIA;

Objetivos Estratégico 4: fornecer assessoria técnica, formativa e continuada, aos
atores do sistema de garantia de direitos, para monitoramento e avaliagao de

politicas publicas.
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DIRETRIZ 03:

Fomento a pesquisas, estudos e publicagbes na area da crianga e do adolescente
para a produg¢ao de conhecimentos sobre a infancia e a adolescéncia, aplicada ao

processo de formulagao de politicas publicas.

Objetivos Estratégico 1: promover a destinagdo de recursos do Fecrianga para
projetos voltados para pesquisas e publicagbes no campo da promogao, protegao e

defesa e garantia dos direitos humanos de criangas e adolescente;

Objetivos Estratégico 2: realizar a publicagao de estudos e pesquisas referentes
a situagdes relacionadas a garantia e defesa dos direitos de criangas e

adolescentes no estado da Bahia ;

Objetivos Estratégico 3: publicar indicadores diagndsticos da situagéo da infancia

e adolescente no estado da Bahia.
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