Ref.2762094-1

EXCELENTISSIMA SENHORA DRA. CAROLINA MATOS ALVES
COSTA - DD. CONSELHEIRA RELATORA - PROCESSO N2
TCE/003402/2019 (ELETRONICO) - TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA - TCE/BA

REF.:

Justificativas, Esclarecimentos e
Informagbes outras com o Carater
de Resposta. Apresentacdo de
documentos.

NOTIFICACAO Ne 003245/2021
C/ Prazo prorrogado

O Gestor Maximo da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos de
Energia, Transportes e Comunicacées da Bahia-AGERBA, Autarquia Especial
vinculada a Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia-SEINFRA, CARLOS
HENRIQUE DE AZEVEDO MARTINS, brasileiro, casado, CPF N® 289.892.525-
04, Identidade N° 01808718-38, residente na Rua Salgueiro, n® 782, Greenvile,
Cond. Lumno, Torre Quasar, Apto. 1.101, Patamares, CEP n°® 41680-111,
Salvador-Bahia, e endereco funcional na 42 Avenida, n® 435, 1° andar, Centro
Administrativo da Bahia-CAB, CEP n% 41745-002, Salvador-Bahia, vem,
rigorosamente dentro do PRAZO PRORROGADO, conforme despacho dessa
Relatoria (id. 2686716), apresentar as justificativas, esclarecimentos, informacdes
e documentos, face ao Relatério de Diligéncia (12CCE — Ref. 2682705), com o
Carater de Resposta, conforme segue:

A Notificagdo determinada por Vossa Exceléncia foi gerada em face do Relatorio
de Diligéncia expedido pela 12 CCE, conforme j& mencionado, no sentido de que
este Gestor seja notificado “do conteudo do Relatério de Auditoria (Ref.
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2682705-1/14) elaborado pela Primeira Coordenadoria de Controle Externo
(12 CCE) concedendo prazo de 30 (trinta) dias para apresentacao de
documentos, justificativas e/ou esclarecimentos na forma do Art. 21, § 32 ao
52 da Lei Complementar N2 05/1999.”

CONSIDERACOES RELEVANTES
DE MERITO

Das responsabilidades atinentes a atual Gestao da AGERBA e
consideracoes pertinentes.

E principio comezinho do Direito Administrativo, quanto a perpetuagdo do
Estado. Isto quer dizer que o Estado, em Regime Democratico de Direito, na
conformidade dos preceitos constitucionais ndo tem limite temporal
perseverando na sua existéncia, ainda que exigida Alternancia de Poder. Ou
seja, as GestOes Estatais sdo sucessivas e periddicas, sendo que 0s
Sucessores dardo continuidade as atividades de Governo, segundo suas
competéncias e atribuicbes previstas na legislacdo constitucional e
infraconstitucional, respondendo pelos atos praticados, na sequéncia, de
modo a dar continuidade aos projetos governamentais, salvo aqueles que
meregcam ser revistos e/ou reformulados na forma da lei e do direito, até
mesmo, se necessario, mediante alteracdo de normas e leis pertinentes.

Entretanto, ndo pode ser somente assim nessa linha direta de raciocinio
l6gico, sobretudo porque a pratica dos atos ilicitos realizada por Gestores
anteriores ndo pode e ndo deve ser transmitida para o Sucessor. Este tem o
dever, detectando tais ilicitos, de apurar as responsabilidades, bem assim de
dar sequéncia, se houver interesse publico, aos projetos, ajustando os
procedimentos administrativos correspondentes aos limites legais. Jamais os
ilicitos civis ou penais poderao ser transferidos dos sujeitos que os praticou
para pessoas outras, sob pena da condenacdo de inocentes, 0 que nao
coaduna com o exercicio do bom direito.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Tais argumentos e fundamentos se justificam pelo fato de que o Relatério em
apreco, elaborado pela i. 12 CCE, bem como a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, identificaram supostos ilicitos civis e penais praticados por
Gestores anteriores, tanto no momento da assinatura do contrato quanto aos
atos que o aditivaram, compreendendo 03 (trés) termos aditivos, que resultou
na prorrogacao do prazo contratual que era de 05 (cinco) anos passando para
23 (vinte e trés) anos.

Em face dessas razdes, de fato e de direito, impde a nominacédo dos Gestores

que firmaram tais aditamentos, para requerer que sejam intimados para
responder ao presente feito, sobretudo porque trata-se de uma proposta de
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“instauracao de tomada de contas” que €& um processo de cunho
condenatério, podendo alcancar status de Servidor Publico, como também o
seu patriménio material, além de constrangimento e sofrimento de ordem
emocional, psicoldgico e moral.

Em sendo assim, e em PRELIMINAR requer a notificacdo das pessoas que
firmaram os aditamentos, conforme expressos no Relatério da Auditoria Geral
do Estado, documento anexo:

“3.1 Primeiro Termo Aditivo: prorrogacao irregular do contrato
por quatro anos

Em 14/02/2001, com a concessao ainda sob a gestao do Derba,
foi celebrado o primeiro termo aditivo ao contrato de n°
005/2000. Com base no processo administrativo de n°
5.567/2000, o contrato, com prazo original de cinco anos, foi
prorrogado em quatro anos. Como conseqiiéncia, o valor do
contrato se elevou de R$ 2.459.372,40 para R$ 4.426.879,30.
Sendo assim, o valor da outorga mensal, R$ 40.989,54,
permaneceu 0 mesmo no periodo adicionado. As demais
clausulas e condicoes permaneceram inalteradas.

A Sinart pleiteou a prorrogacao do contrato em 09/08/2000, seis
meses apods a celebracao do contrato, por meio do oficio DTR
075/00. Serviu de base para a solicitacao, a Resolucao do
Departamento de Aviacao (DAC) n° 083/IElI de 22/05/2000.
Alegou perda de receitas com a reducao da tarifa de embarque
para passageiros estrangeiros, embarcados em aeronaves
estrangeiras, com direito a "stop over"”, com destino a outro
aeroporto brasileiro.

Esta auditoria nao encontrou a Resolucao DAC 083/IEl, mas um
oficio com o mesmo numero e o ja citado propédsito. Neste
documento consta uma autorizacao em resposta a Secretaria
de Cultura e Turismo do Estado da Bahia, que visando o
crescimento do fluxo turistico em Porto Seguro, solicitou a
reducao da tarifa.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AXNZEXODI4

No estudo realizado e apresentado pela Sinart, justificando a
proposta de reequilibrio, utilizou-se a movimentacao de
passageiros nos meses de marco a junho do ano 2000. Porém,
os dados apresentados no estudo nao conferem com aqueles
publicados no site da Anac para o mesmo periodo.

Um trecho da redacao do oficio da DAC, autorizando a reducao
da tarifa, esta a seguir transcrito:

[...] informe ao Derba - Departamento de

Infraestrutura de Transportes da Bahia para que
adote a cobranca da Tarifa de Embarque Doméstica
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quando os passageiros estrangeiros, embarcados

em aeronave estrangeira, com direito a "stop over",

se destinarem a outro aeroporto brasileiro [...]

(--)

Observa-se que a perda de receita com a reducao da tarifa foi
de 0,4% no periodo de 2000-2015, ou seja, R$ 69.605,00 em todo
o periodo, o qual representa uma média anual de R$ 4.350,31 e
uma meédia mensal de R$ 362,52. Portanto, essa reducao de
receita nao justifica a prorrogacao por mais quatro anos nem a
reducao no valor mensal da outorga de R$ 40.989,54 para R$
31.157,00 (24%).”

O entao Gestor Maximo da Autarquia que firmou este TERMO ADITIVO AO
CONTRATO DE CONCESSAO REMUNERADA DE USO DE BEM PUBLICO N°
001/01-01: CARLOS ROBERTO DA CUNHA.

“3.2 Terceiro Termo Aditivo: Nova prorrogacao irregular

Em 14/04/2004, as partes celebraram o terceiro termo aditivo do
contrato, prorrogando seu prazo em quatro anos, passando a
ter o contrato prazo total de 13 anos. Nao existe no termo,
expressamente, qual é o interesse publico atendido com a
prorrogacao, elemento que é contratualmente exigido.

Esta nova dilatacao de prazo foi irregular, uma vez que, além de
nao ter demonstrado a existéncia do interesse publico, elevou o
prazo de prorrogacao para oito anos. Superior ao limite, de
cinco anos, estabelecido no edital da licitacao. O edital é a
matriz do contrato, a lei interna da concessao, o documento
primeiro, regente da relacao entre as partes. A Lei 8.666/93, que
rege todos os contratos administrativos, assim disp6ée no § 10
do art. 54:
Os contratos devem estabelecer com clareza e
precisao as condicoes para sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacao e da
proposta a que se vinculam, [grifos nossos]

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Na mesma linha, o inciso Xl do art. 55, preconiza que constitui
condicao necessaria a ser observada no instrumento do
contrato a "vinculacao ao edital de licitacao [...]". Assim, o
termo do contrato nao pode inovar na relacao contratual, pois
ele esta vinculado diretamente ao edital.

Portanto, em caso de divergéncia entre o constante do edital e
do contrato, prevalece o primeiro e, dessa forma, o contrato
nhao poderia ser prorrogado por mais de cinco anos.

No Acoérdao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
referente ao Embargo de Declaracao n° 1.0024.95.104235-
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7/0021, assim se manifestou o Desembargador José Francisco
Bueno, relator do processo:

a) Se ha divergéncia entre o edital e o contrato
posteriormente firmado acerca do objeto da
licitacao, ha de prevalecer as disposicoes do
edital e nao as do contrato, por forca do
principio da vinculacao;

Consta no contrato a seguinte hipotese de extrapolacao do
prazo estabelecido:
Clausula décima nona - Da alteracao do Contrato
Este contrato pode ser alterado nos seguintes
casos:
[...]
quando necessaria a modificacao e/ou a
prorrogacao do prazo de concessao para
restabelecer a relacao que as partes pactuaram
inicialmente [...] objetivando a manutencao do
inicial equilibrio econémico e financeiro deste
contrato.

A justificativa para a prorrogacao pactuada no 10 Termo Aditivo
nao se sustenta, conforme ja analisado, uma vez que nao
existiu desequilibrio econémico-financeiro a ser compensado
com a prorrogacao do prazo contratual. Desta forma, conclui-se
como irregular a prorrogacao ocorrida no 32 Termo Aditivo.”

O entdao Gestor Maximo da Autarquia que firmou este TERMO ADITIVO AO
CONTRATO DE CONCESSAO REMUNERADA DE USO DE BEM PUBLICO N°
74/04 - AGERBA: CAMALIBE DE FREITAS CAJAZEIRA.

“3.3 Fragilidades do 40 Termo Aditivo

O quarto termo aditivo ao contrato foi assinado em 29/12/2008,
prorrogando o prazo do contrato por mais 10 anos. O contrato
de concessao, com prazo originalmente estipulado de cinco
anos, alcancou 23 anos apdés a celebracao deste aditivo.
Observa-se que esse novo termo aditivo foi assinado cinco
anos antes do término de vigéncia do contrato.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AXNZEXODI4

A exploracao dos aeroportos publicos compete a Uniao,
podendo ser delegada aos Estados, por meio de convénio,
conforme ocorre com o Aeroporto de Porto Seguro. Em
27/05/2016, foi firmado o convénio de n° 43/2016 para a
exploracao do Aeroporto de Porto Seguro (SBPS) por 35 anos.
Convénio celebrado entre a Unidao, por meio da Secretaria de
Aviacao Civil da Presidéncia da Republica, e o Estado da Bahia.
A AGU, no Parecer de n° 00061/2016/QASJUR-SAC/CGU/AGU,
emitida em 21/03/2016, que analisou a solicitacao do Estado da
Bahia para celebracdao do referido convénio, ao tratar dos
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aditivos do contrato de concessao do aeroporto para a Sinart,
assim se manifestou:

Observa-se que o Contrato de Concessao, apds os
diversos aditivos celebrados, tem como previsao
de extincao, pelo decurso de prazo, fevereiro de
2023. Ja o Termo de Convénio de Delegacao
celebrado expiraria seu prazo original de vigéncia
em fevereiro de 2020. [...] Caso o Delegatario opte
por manter a exploracao do aeroporto sob a
modalidade indireta apés fevereiro de 2020, data
em que expiraria o prazo da delegacao vigente, que
seja realizada nova licitacao, nos termos da nova
legislacado do setor e em conformidade com as
clausulas do novo instrumento de delegacao a ser
firmado [...] (grifo nosso)

Percebe-se que a Uniao, titular da competéncia de exploracao
do aeroporto, identifica a irregularidade na prorrogacao do
prazo do contrato. O parecer deixa claro que mesmo um novo
convénio, conforme ocorreu, nao regulariza a prorrogacao da
concessao até 2023, mas exige uma nova licitacao, com as
regras atuais, a partir de fevereiro de 2020, data da expiracao do
convénio anterior.

Outro aspecto, que aqui se levanta, € o atendimento ao
interesse publico na prorrogacao em 2008, com Taxa Interna de
Retorno (TIR) em 24,44%, estipulada em 2000. Em 2008, o
mercado nao mais praticava taxas tao elevadas. O alongamento
do prazo do contrato em 10 anos, com a manutencao da
rentabilidade original do concessionario, produziu perdas na
exploracao do patriménio publico, além de outros prejuizos que
serao na sequéncia apontados.

Consta no termo aditivo a obrigacao da concessionaria de
executar obras do projeto de reforma e ampliacao de parte do
terminal de passageiros do Aeroporto de Porto Seguro, com
expansao de 1.682,52 m2. Ficou definido o orcamento
preliminar do anteprojeto apresentado pelo Derba, apurado em
R$ 2.913.626,55, como o investimento a ser realizado pela
concessionaria e o valor a ser utilizado no calculo do
reequilibrio da concessao. Algumas fragilidades na
repactuacao devem ser ressaltadas.”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AXNZEXODI4

O entdao Gestor Maximo da Autarquia que firmou este TERMO ADITIVO AO
CONTRATO DE CONCESSAO REMUNERADA DE USO DE BEM PUBLICO N°
20/08 - AGERBA: ANTONIO LOMANTO NETTO.

No que diz respeito a este Quarto Termo Aditivo, a AGE desdobra o seu Relatério
destacando os achados que julgou relevante criticar, em razao de supostas
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inconsisténcias merecedoras de reparacdo para apuragao de responsabilidades,
tais como:
- 3.3.1 O objeto do aditivo é a reforma e ampliacao do aeroporto,
sendo que reforma ja estava contratualmente definida como
responsabilidade da concessionaria;
- 3.3.2 Fragilidades na analise do impacto econémico-financeiro
em virtude do investimento da concessionaria; e
- 3.3.3 No documento de repactuacao nao consta o prazo para a
concessionaria entregar o servico proposto, nem estabelece a
devida multa por atraso na entrega do mesmo.

Entretanto, agora, ao final do exame desse Termo Aditivo, a AGE apresenta as
suas RECOMENDACOES: “a) Submeter a analise da PGE as medidas a
serem adotadas, face as irregularidades na prorrogacoes do contrato. b)
Realizar levantamento dos servicos indevidamente cobrados do Estado e
promover os ajustes necessarios.”

Nesse diapasdo, o r. Relatério da Douta AGE, prossegue pontuando as
inconsisténcias encontradas em outras areas técnicas, quanto ao Contrato de
Concesséao de Uso de Bem Publico pela SINART referente ao Aeroporto de Porto
Seguro, destacando:

“4, Custo com melhorias do aeroporto indevidamente
repassado ao Estado

(...)
Recomendacao
Adotar as medidas cabiveis para o ressarcimento dos valores
indevidamente cobrados do Estado referente a execucao de

obras de responsabilidade da concessionaria, objeto do 20
Termo Aditivo.”
(--)

5. Nao reajustamento do contrato, com prejuizo para o Erario

(-..)
Recomendacao
Adotar as medidas cabiveis para que seja restituida ao erario a
quantia de R$ 8,38 milhdes referente ao nao reajustamento do
contrato no periodo de fevereiro de 2005 a janeiro de 2014.

)

6. Indicios de irregularidades em obras realizadas pelo Derba

(--)
Recomendacao
Apurar os indicios de realizacao de obras pelo Derba,
verificando se essas obras eram de responsabilidade da Sinart
e adotar as medidas cabiveis.

(...)

7. Indicios de gestao inadequada do aeroporto

(-..)
Recomendacoes
Realizar vistoria aprofundada em todas as areas do aeroporto,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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com foco:

1) no cumprimento das normas pertinentes ao setor de
transporte aéreo, considerando o nivel do aeroporto;

2) no cumprimento do contrato de concessao, sobretudo em
relacao a manutencao dos bens e a qualidade dos servicos
prestados.”

Assim, a Douta AGE conclui o seu minucioso e aprofundado Relatério com a
seguinte “V. CONCLUSAO”’;

“Os exames de auditoria realizados na concessao do Aeroporto
de Porto Seguro apontaram a existéncia de irregularidades,
conforme registrado no item "RESULTADOS DOS EXAMES"
deste relatério.

Em face do exposto, a Agerba deve adotar as medidas
necessarias para regularizar as situacoes apresentadas neste
relatério, observando-se as respectivas recomendacoes. Deve
também elaborar e encaminhar a AGE plano de acao para
atendimento das recomendacées.”

Interessante notar que a minuciosidade e o detalhamento circunstanciados do r.
Relatério deixam evidente que houve um estudo aprofundado dos autos
administrativos onde se processou toda atividade técnica, nos Termos Aditivos
que comenta, & no passado, oportunidade entdo que se poderia adotar uma
providéncia mais aguda para coibir tais irregularidades.

O processo TCE N° 003402/2019 evoluiu até esta Agéncia Reguladora, em face
do dispositivo contido no Relatério Ref. 24583541, de Sua Exceléncia o llustre
Conselheiro Pedro Lino que acompanhou a manifestacado Ministerial de Contas
Ref. 2253858, concluindo “pela ilegalidade do Contrato de Concessao N2
01/2000; pela expedicao de determinacao a AGERBA para que se abstenha
de novamente prorrogar o Contrato de Concessao 01/2000; realize estudos
necessarios a deflagracao do procedimento licitatorio para exploracao
comercial do Aeroporto de Porto Seguro; bem como determine a
instauracao de tomada de contas.”, no que foi acompanhado pela ATEJ Ref.
2429712-20.

A Excelentissima Senhora Conselheira Relatora atual, nos autos deste processo,
determinou pelo Despacho Ref. 2686716-1 que a AGERBA se manifeste sobre o
conteudo do Relatorio de Auditoria/Diligéncia Ref. 2682705-1/14 elaborado pela
12 Coordenadoria de Controle Externo 12 CCE.

Em resumo, o Douto Relatério da 12 CCE-Geréncia 1 B questiona o que segue:

“2 ANALISE DA AUDITORIA
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Antes de adentrar nas questées suscitadas no bojo do
processo, é oportuno pontuar que a Auditoria requisitou a
AGERBA, em 12/08/2021, o Edital de Concorréncia n2 005/2000,
seus anexos (inteiro teor do processo administrativo DERBA n2
2918/1999) e os processos administrativos que justificaram os
termos aditivos ao Contrato de Concessao n2 01/2000.
Entretanto, a Autarquia disponibilizou processos fisicos
isolados, alguns dos quais contendo cépias de documentos.

Os referidos processos encontram-se incompletos e
formalizados em dissonancia com as rotinas para a guarda e
administracao eficiente do acervo documental, mormente no
que se refere ao cumprimento dos arts. 38, caput, 40, §12, da Lei
Federal n? 8.666, de 21/06/1993, e do art. 22, §4°, da Lei Federal
n2 9.784, de 29/01/1999, segundo os quais:”

Quanto ao que é abordado nesse topico, constata-se que o Relatério de Auditoria
nao esta compativel com as afirmacdes da Coordenacao de Controle Interno-CCl
da AGERBA, vinculada ao Gabinete desta Diretoria Executiva, nos termos do
despacho ID. 00040727453, faz comprovacao satisfatéria de que tudo que foi
solicitado pela 12 CCE disponibilizou-se a época, sobretudo porque indica a
referéncia dos documentos encaminhados, conforme transcrito a seguir, cujo teor
se incorpora a presente Justificativa:

“DESPACHO

Prezado Diretor,

Versam os autos sobrea NOTIFICACAO n2 003245/2021
(00040630318) - Processo  TCE/003402/2019 que analisa
o atendimento a determinacao contida no bojo da Resolucao
110/2018, em face do Contrato de Concessao 01/2000 (e demais
termos aditivos), cujo objeto é a exploracao comercial do
Aeroporto de Porto Seguro. Além disso, em cumprimento a
decisao proferida no bojo do Processo TCE/005012/2017,a 12
CCE procedeu ao destaque do Contrato n? 01/2000 e termos
aditivos, cuja analise segue ao ID 00040710709.

Pois bem. AResolucio n2 110/2018, dentre outros, o TCE
determinou o destaque do Contrato de Concessao n2 01/2000 (e
demais termos aditivos); o acompanhamento do cumprimento
das recomendacoes propostas pela Auditoria-geral do Estado
no Relatério n? 22/2016; a apuracao da determinacao contida na
Resolucao n? 22/2016 do Tribunal Pleno relativa a quantificacao
do dano causado ao erario pela demolicaio do Terminal
Rodoviario de Conceicao da Feira; e multa no importe de R$
3.000,00 ao Sr. Eduardo Harold Mesquita Pessoa.

Diante disso, cumprindo as diligéncias determinadas a referida
Resolucao, a 12 CCE pontuou que (00040710709):
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- Em que pese a AGERBA tenha
disponibilizado os processos relativos ao Edital
de Concorréncia n? 005/2000, seus anexos
(inteiro teor do processo administrativo DERBA
n2 2918/1999) e os processos administrativos
que justificaram os termos aditivos, "os
referidos processos encontram-se incompletos
e formalizados em dissonancia com as rotinas
para a guarda e administracao eficiente do
acervo documental”. além disso, o TCE a
vigéncia do Decreto Estadual n? 19.154, de
01/08/2019, no qual ha a obrigatoriedade de
digitalizacao e arquivamento eletronico dos
instrumentos relativos a contratos, convénios,
parcerias e outros ajustes nos quais a
Administracao Publica Estadual seja parte.

- Ao analisar o prazo da Concessao, o TCE
pontua o descumprimento denormas e
condicoes do edital, uma vez que este previa
o prazo 5 (cinco) anos a Concessao, ao passo
que o Contrato n2 001/00, contraposicao a
norma editalicia, estipula que o prazo
€ contraposicao a norma editalicia.

Sendo assim, o TCE entende que constitui
irregularidade as sucessivas prorrogacoes do
prazo de vigéncia, dilatando a vigéncia total do
ajuste por 23 (vinte e trés) anos.

- Prosseguindo, o TCE destacou o ajuizou Acao
Monitéria, através da AGERBA, sob® 0572617-
24.2016.8.05.0001, no qual o Estado da Bahia
pugna pelo pagamento de R$2.029.111,76
relacionado as obrigacoes nao adimplidas na
execucao do Contrato de Concessdao n®
001/2000.

- Considerando as irregularidades e
ilegalidades identificadas nos atos que
promoveram sucessivas prorrogacoes, o TCE
entende que ha afronta as regras previstas no
Edital de licitacao, e ao art. 5° da Lei n®
8.987/1995 c/c art. 57, §3°, da Lei n° 8.666/1993,
assim opina pela declaracao de sustacao do
Contrato de Concessao n? 01/2000 e seus
aditivos.

- Ao final, o TCE sustenta a necessidade da
Tomada de Contas Especial do Contrato, que,
uma vez concluida, deve ser remetida ao
Tribunal de Contas do Estado para a emissao
de parecer conclusivo.

- E adicionalmente, recomenda-se realizar os
estudos necessarios a deflagracao de
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procedimento licitatério para a exploracao
comercial do Aeroporto de Porto Seguro,
utilizando como parametro a nova modelagem
contratual para as concessoes dos aeroportos
nacionais adotada pela ANAC.

Em face das determinacdes e analises realizadas pelo TCE/BA,
no tocante ao trabalho desenvolvido pela CCI/AGERBA cabe
pontuar que:

- No tocante a auséncia de descumprimento ao Decreto Estadual
n? 19.154/2019, esta CCIl informa a COMUNICACAO INTERNA N¢
31/2019 (9821822), nos autos de 081.10453.2019.0000208-02, no
qual a CCI deu ciéncia do conteudo, forma, matéria e prazos ao
setor responsavel pela Gestao de Contratos, bem como
recomendou a adocao das medidas necessarias ao seu integral
cumprimento;

- Em relacao a tomada de Contas do Terminal de Conceicao da
Feira, cabe informar que, recentemente, a AGERBA prestou
informacoes atualizadas ao TCE (00039273315);

- No mais, no tocante ao Relatério AGE n® 22/2016
(00040769755), informa-se que, no ano de 2018, a CCI procedeu
o acompanhamento junto ao Nucleo de Terminais, sendo
elaborada a Planilha de Monitoramento (00040769574) e
expedida a Cl N° 16/18 TERMINAIS/DPLO/DQS/DE (00040769662),
pelo Nucleo de Terminais, com as informacdées e acoes
relacionadas ao Relatéorio AGE n2 22/2016.

Sendo assim, encaminho os autos com as informacoes a serem
prestadas por esta CCI.

Cordialmente,
Mariana Cruz
CCI/AGERBA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Documento assinado eletronicamente por Mariana Cruz Da

Silva, Especialista em Regulacao, em 22/12/2021, as 10:45, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos l e ll,
do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.”

Na sequéncia, o Douto Relatério da 12 CCE pontua outros aspectos das supostas
inconsisténcias, conforme segue:

“2.1 Do prazo da Concessao
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Verificamos que, no item 3.3 do Edital da Concorréncia
Nacional n? 005/99, havia o seguinte comando:

[...] O prazo da concessao sera de 5 (cinco) anos,
contados da data de entrega da Ordem de Servico,
prorrogavel por igual periodo, por acordo entre as
partes e diante de interesse publico plenamente
justificado, desde que, para tanto, a parte
interessada manifeste sua intencao neste sentido
com antecedéncia minima de 10 (dez) meses antes
do termo final do prazo de vigéncia do Contrato, ou
nas hipoteses previstas neste Edital, por tempo
compativel. (grifo da Auditoria)

Por sua vez, segundo a clausula primeira do Contrato n2 001/00
— que trata do objeto e prazo da concessao, constava conducao
diferente, a seguir:

[...] O prazo para realizacao dos servicos seria de
cinco anos, contados da data de expedicao da
Ordem de Servico, prorrogavel por acordo entre as
partes e diante de interesse publico plenamente
justificado, desde que, para tanto, a parte
interessada manifeste sua intencao neste sentido
com antecedéncia minima de 10 (dez) meses antes
do termo final do prazo de vigéncia do Contrato, ou
nas hipoteses previstas no, por tempo compativel.
(grifos da Auditoria)

Ocorre que, conforme estabelecido no art. 41 da Lei n®
8.666/1993: “A Administracao nao pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sendo assim, destaca-se a imprecisao na redacao da clausula
contratual, em contraposicao a norma editalicia, no que
concerne a prorrogacao do prazo estipulado no Contrato n®
001/00, levando-se a acreditar em uma conduta de vigéncia
indeterminada, tanto assim, que o ajuste em anotacao, com sua
vigéncia inicial fixada em cinco anos, teve seu prazo de
execucao elevado para 23 anos, apos trés prorrogacoes.

O entendimento desta Auditoria esta alinhado ao do MPC,
conforme razoes apresentadas no Parecer n2 124/2020
(Ref.2393494), a seguir transcritas:

[...] concluiu-se que o Contrato de Concessao n2
01/2000, cuja vigéncia inicial era de 5 (cinco) anos,
foi ilegalmente prorrogado por mais 18 (dezoito)
anos (valendo-se de trés aditivos contratuais),
somando um total de 23 (vinte e trés) anos de
vigéncia, contrariando a regra prevista no edital da
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licitacao, a qual somente permitia uma prorrogacao
por igual periodo, o que implicaria huma vigéncia
maxima de 10 (dez) anos.”

No mesmo passo, e sobre esse mesmo tépico, a ATEJ reitera o seu Parecer Ref.
2429712, desenvolvendo raciocinio légico muito acirrado de modo a reforcar a
posicao técnico-juridica da 12 CCE.

Pois bem, examina-se aqui, ponto a ponto, as questdes pontas pela 12 CCE, pela
ATEJ, Ministério Publico de Contas e também pelo Relatério da AGE de modo
que os argumentos e fundamentos desenvolvidos aqui respondem com precisdo
a tais questionamentos que apontam inconsisténcia.

Isto porque, ndo existe nenhuma inconsisténcia e/ou irregularidade, do ponto de
vista juridico-legal da contratacdo e dos aditamentos, ou seja, quanto ao Contrato
e 0s seus Aditivos de prorrogacao de prazo. Se inconsisténcia houve foram
especificamente de ordem técnica praticadas nos despachos, nas notas técnicas
e manifestacées outras pelas areas técnicas das Autarquias por onde passou
este processo. E ndao s6 pelas Autarquias mas também pelos Gestores que
firmaram a contratacdo e seus aditamentos. Como ja dito, a AGE, naquele tempo,
la atras, estudou minuciosamente todos 0s processos, e, 4 época, poderia ser
mais incisiva para exigir tomada de contas dos técnicos especializados
(engenheiros agrimensores, projetistas, fiscais, consultores, etc).

Contudo, como se demonstra aqui e agora, tanto a contratacdo quanto os
aditamentos estao perfeitamente regulares na forma da lei e do direito, como se
vé na sequéncia.

Dizem os mencionados Orgdos de Controle Externo:

“Verificamos que, no item 3.3 do Edital da Concorréncia

Nacional n2 005/99, havia o seguinte comando:
[...] O prazo da concessao sera de 5 (cinco) anos,
contados da data de entrega da Ordem de Servico,
prorrogavel por igual periodo, por acordo entre as
partes e diante de interesse publico plenamente
justificado, desde que, para tanto, a parte
interessada manifeste sua intencao neste sentido
com antecedéncia minima de 10 (dez) meses antes
do termo final do prazo de vigéncia do Contrato, ou
nas hipoteses previstas neste Edital, por tempo
compativel. (grifo da Auditoria)

Por sua vez, segundo a clausula primeira do Contrato n2 001/00

— que trata do objeto e prazo da concessao, constava conducao

diferente, a seguir:
[...] O prazo para realizacao dos servicos seria de
cinco anos, contados da data de expedicao da

Pagina 13 de 24

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AXNZEXODI4



Ref.2762094-14

Ordem de Servico, prorrogavel por acordo entre as
partes e diante de interesse publico plenamente
justificado, desde que, para tanto, a parte
interessada manifeste sua intencao neste sentido
com antecedéncia minima de 10 (dez) meses antes
do termo final do prazo de vigéncia do Contrato, ou
nas hipoteses previstas no, por tempo compativel.
(grifos da Auditoria)

Ocorre que, conforme estabelecido no art. 41 da Lei n®

8.666/1993: “A Administracao nao pode descumprir as normas

e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

A previsao Editalicia é a de que o prazo inicial ‘sera’ de 05 (cinco) anos contados
da data de entrega da ordem de servico, prorrogavel por igual periodo por acordo
entre as partes...

E bem verdade que o ltem 3.3 do Edital esta conforme a transcricdo supra feita
pela AGE, porque assim diz: “O prazo da concessao sera de 5 (cinco) anos,
contados da data de entrega da Ordem de Servigco, prorrogavel por igual
periodo, por acordo entre as partes (...)”.

Mas, é verdade também, que a MINUTA DO CONTRATO que é o ANEXO lll do
Edital e que a ele se incorpora, ndo podendo ser alterado ao formalizar-se a
contratacdo, na sua Clausula Primeira: Do objeto e do prazo da concessao,
item 3, assim comanda:

“3. O prazo da concessao sera de 5 (cinco) anos. Contados da
data de expedicao da Ordem de Servico, prorrogavel por acordo
entre as partes e diante de interesse publico plenamente
justificado, desde que, para tanto, a parte interessada manifeste
sua intencao neste sentido com antecedéncia minima de 10
(dez) meses antes do termo final do prazo de vigéncia do
contrato ou nas hipdteses previstas neste Edital, por tempo
compativel.”

Portanto, ainda considerado o que consta do Item 3.3 do Edital, o que deve
prevalecer é a minuta do Contrato, neste caso, principalmente porque o Orgédo
Juridico que formaliza a contratagcdo em casos que tais, tera de reproduzir ipsis
litteris a minuta do Contrato que integra o Edital para todos os fins de direito, € a
ele se incorpora.

Efetivamente, a lei e o direito, bem assim as contratacées dessa natureza, se
resguardam, preferindo dilatar os prazos contratuais que nao fica na dependéncia
do limite de tempo, mas na dependéncia de que a prorrogacao do prazo evita a
majoracao de tarifa, quando isto é necessario para manter o equilibrio econémico
financeiro da concessao.
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O que estéa dito acima, esta provado nos autos do processo da licitagdo que gerou
o Contrato de Concessdao N° 01/2000 firmado entre o DERBA e a SINART,
provado também em todos os varios processos que geraram os Aditivos aqui
vergastados tudo isso com amparo na lei e no direito, conforme se pode ler:

“LEI FEDERAL N 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Art. 12 As concessbes de servicos publicos e de obras
publicas e as permissdes de servicos publicos reger-se-ao
pelos termos do art. 175 da Constituicao Federal, por esta
Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos
indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverao a revisao e as adaptacoes
necessarias de sua legislacao as prescricoes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servicos.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(..)

Il - concessao de servico publico: a delegacao de sua
prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitacao, na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado.

CONTRATO DE CONCESSAO REMUNERADA DE USO DE
BEM PUBLICO N2 001/00

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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(..)
CLAUSULA DECIMA NONA: DA ALTERAGAO DO CONTRATO

Este contrato pode ser alterado nos seguintes casos:

(.-)

Il - por acordo:

(.-)

b) quando necessaria a modificacao e/ou a prorrogacao do
prazo de concessao, para restabelecer a relacao que as
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partes pactuaram inicialmente, entre os encargos da
CONCESSIONARIA e as receitas da concessao, objetivando a
manutencao do inicial equilibrio econémico e financeiro
deste contrato;”

E isto foi previsto no Edital, de modo a dar suporte a essa Clausula do
Contrato. A resposta € sim, conforme se Vé:

“CONCORRENCIA NACIONAL Ne¢ 005/99

(.-)

3. OBJETO

(.-)

3.3. O prazo da concessao sera de 5 (cinco) anos, contados
da data de entrega da Ordem de Servico, prorrogavel por
igual periodo, por acordo entre as partes e diante de
interesse publico plenamente justificado, desde que, para
tanto, a parte interessada manifeste as suas intencoes neste
sentido com antecedéncia minima de 10 (dez) meses antes do
termo final de vigéncia do contrato, ou nas hipoteses
previstas nesse Edital, por tempo compativel.

ANEXO Iil (DO EDITAL)

MINUTA DO CONTRATO

(..)

Clausula Primeira: Do objeto e do prazo da concessao

(.-)

3. O prazo da concessao sera de 5 (cinco) anos. Contados da
data de expedicao da Ordem de Servico, prorrogavel por acordo
entre as partes e diante de interesse publico plenamente
justificado, desde que, para tanto, a parte interessada manifeste
sua intencao neste sentido com antecedéncia minima de 10
(dez) meses antes do termo final do prazo de vigéncia do
contrato ou nas hipdteses previstas neste Edital, por tempo
compativel.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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(.-)

Clausula Quinta: Do Equilibrio Econémico e Financeiro do
Contrato
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8. Constitui principio fundamental que informa o regime
juridico da concessao o equilibrio econémico financeiro
deste CONTRATO.

8.1. E pressuposto basico da equacdo econémica e
financeira, que preside as relacoes entre as partes, o
equilibrio, em carater permanente, entre os encargos da
CONCESSIONARIA e as receitas da concessao.

9. Sempre que haja lugar para a revisao do contrato, em face
ao desequilibrio de sua equacao economico-financeira, as
partes contratantes poderao acordar alternativa que,
atendendo ao interesse publico, venha recompor a relacao
encargo-remuneracao original, inclusive mediante
prorrogacao do prazo da concessao.

10. As clausulas economico-financeiras deste contrato de
concessdo nao poderdo ser alteradas sem prévia
concordancia da CONCESSIONARIA.”

OBS: Diz a lei e o direito, doutrina e jurisprudéncia, que 0s anexos
fazem parte integrante do Edital e a ele se incorporam, valendo,
no presente caso, a vinculacao entre o ‘EDITAL e seu ANEXO III,
e a Administracdo Publica do Estado. Isto corresponde ao que
estd posto nas Clausula Primeira: Do objeto e do prazo da
concessao e Clausula Nona-Da Alteracdo do Contrato, inciso I,
alinea ‘b’ do respectivo Contrato de Concessao.

Pelo visto, ndo € a AGERBA, nem foi o DERBA, que pretendendo contrariar a
lei e o direito de modo a contratar de forma diferente do que foi previsto no ato
Editalicio, bastando que se leia o caput do Art. 12 da Lei Federal N® 8.987/1995,
ja transcrito e demais legislagao pertinente.

Em verdade, na Administracdo Publica, no caso de Ente Descentralizado, o
Orgao que formaliza os contratos ndo é o mesmo que elabora os editais e seus
anexos. Isto é feito em processo administrativo especifico mediante a
nomeacdo de uma comissdo de licitacdo. Esta Comissdo instrui o
procedimento licitatério que ja corre com a instrucdo procedida pelos diversos
setores técnicos da Autarquia, inclusive o financeiro e do controle orgamentério
e, ainda, para uma perfeita elaboracdo do ato convocatério e anexos, a
comissado reinstrui o processo, havendo necessidade, mediante consulta dos
setores técnicos que inicialmente forneceram os documentos e condi¢cdes da
contratacao.

A ordem para contratar, nesses casos, partem do Orgdo Maximo da Entidade
que € um Colegiado e este autoriza ao Gestor Maximo da Autarquia a realizar a
contratacdo nos moldes constantes do procedimento.
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De seu turno, quando o processo evolui até a Procuradoria Juridica da
Autarquia ja esta pronto para ser formalizado o contrato e essa formalizacao
tera de estar compatibilizada juridica e legalmente com a minuta que faz parte
integrante do edital e com as clausulas e condicées neste previstas. O ato da
Procuradoria Juridica do DERBA e da AGERBA, nos casos em estudo, é
apenas de formalizacdo, a titulo de assessoramento, do contrato, sua
regularidade em razdao como dito, do conteddo do processo que gera a
contratacdo, devendo prevalecer a minuta do futuro Contrato ja aprovada pelos
Orgaos Superiores Competentes.

No caso particular da Procuradoria Juridica do DERBA, o Parecer favoravel ao
primeiro Aditivo, teve lastro juridico e legal no Contrato, no Edital e seus
Anexos e na instrucdo do procedimento. Até porque a prorrogacao por igual
periodo de 05 (cinco) anos, ja era direito contratual da Parte Contratada.

Portanto, nao ha que falar em pratica de ato administrativo irregular por parte
da entao Procuradoria Juridica do DERBA, quanto a contratacdo e quanto ao
seu primeiro Aditamento, que ofereceu opinativo pelo alongamento do prazo
em juizo de ponderacgao, inclusive considerando a autorizagdo da DAC que,
através de oficio assim se manifestou: “informe ao DERBA — Departamento
de Infraestrutura de Transportes da Bahia que adote a cobranca da tarifa
de embarque doméstica quanto os passageiros estrangeiros, embarcados
em aeronaves estrangeiras com direito a stop-over se destinarem a outro
Aeroporto Brasileiro”.

Como parte da instrucao interna, o Coordenador do Nucleo de TERMINAIS
RODOVIARIOS E TERMINAIS AEROPORTUARIOS -
AGERBA/DE/DQS/NGCTRARP/TRA, no seu despacho ID. 00040920582,
acolhe as informacdes prestadas pela sua Assessoria Administrativa ID.
00040790477 que vai aqui transcrita e incorporada as presentes justificativas:

NOTIFICAGAO TCE N2 003245/2021 - Processo
TCE/003402/2019

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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“Assunto:

Ao Coordenador,

O presente processo trata-se de Notificacao TCE
N2 003245/2021 (00040630318), enderecada ao Diretor
executivo da AGERBA, relacionado a administracdao do
Aeroporto de Porto Seguro, cabendo a Diretoria da
AGERBA apresentar documentos, justificativas e/ou
esclarecimentos no prazo fixado.

Informamos que o Aeroporto de Porto Seguro é
administrado e explorado pela Concessionaria SINART,
através do Contrato de Concessao Remunerada de Uso de
Bem Publico N2 001/00 (00040802401), celebrado entre o
Departamento de Infra-estrutura de Transporte da Bahia -
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DERBA e a Concessionaria SINART - Sociedade Nacional
de Apoio Rodoviario e Turistico LTDA, contrato esse
firmado apdés o Processo Administrativo de licitacao
DERBA n? 2918/99 e Edital de Concorréncia Nacional n¢
005/99 (00040805048). O mesmo foi sub-rogado a esta
Autarquia atravées do Termo de Sub-Rogacao
DERBA/AGERBA n2 006/2002 (00040802563).

O mencionado contrato, em sua Clausula Primeira traz o
objeto e prazo da concessao. Sendo o objeto a prestacao
de servicos publico, consistentes na
manutencao, administracao, operacao e exploracao
comercial do Aeroporto de Porto Seguro, segundo as
condicoes definidas no edital. Sendo o prazo da Concessao
de 05 (cinco) anos, contados da expedicao da Ordem de
Servico, prorrogavel por acordo entre as parte e diante de
interesse publico plenamente justificado.

Ademais, o referido contrato em sua Clausula Quinta: Do
Equilibrio Econémico e Financeiro do Contrato, preconiza
que: Sempre que haja lugar para a revisao do contrato, em
face ao desequilibrio de sua equacao econémico-
financeira, as partes contratantes poderao acordar
alternativas que, atendendo ao interesse publico, venha a
recompor a relacdo encargos-remuneracao original,
inclusive mediante prorrogacao do prazo da concessao.

Informamos ainda que, o contrato em analise, em sua
Clausula Décima Nona: Da Alteracao do Contrato, traz as
possibilidades de alteracao contratual, sendo o Inciso Il,
alinea B, por acordo entre as partes, quando necessaria a
modificacao e/ou a prorrogacao do prazo de concessao,
para restabelecer a relacao que as partes pactuaram
inicialmente, entre os encargos da concessionaria e as
receitas da concessao, objetivando a manutencao do inicial
equilibrio econémico e financeiro do contrato. E a alinea C,
por sua vez, permite a alteracao do contrato quando
necessaria a modificacao de suas condicoes, visando a
modernizacao, ao aperfeicoamento dos servicos,
equipamentos e instalacoes, justificando-se sempre a
melhoria dos servicos em beneficio dos usuarios.

Com base nas clausulas acima citadas, o referido contrato
teve seu primeiro aditivo firmado através do Termo Aditivo
ao Contrato de Concessao Remunerada de Uso de Bem
Publico n2 001/01-01 (00040802689), no qual ficou aditado a
prorrogacao do prazo inicial por mais 04(quatro) anos, pelo
que o prazo contratual inicialmente fixado em 05(cinco)
anos, passou a ser de 09 (nove) anos. Esse primeiro termo
aditivo foi assinado com a assisténcia do Chefe da
Procuradoria Juridica do DERBA em 02/01/2001.

Ainda sob a administracao do DERBA, foi firmado a
segundo aditivo, atravées do Termo Aditivo de
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Rerratificacao ao Contrato de Concessao Remunerada de
Uso de Bem Publico n® 001/00-02 (00040802844), em
28/05/2002, no qual houve a alteracao do projeto originario
do Terminal Aeroviario de Porto Seguro, para lhe introduzir
novas construcoes, instalacoes e equipamentos, quais
sejam: Incinerador, Estacao de Tratamento de Efluentes e
Deposito Elevado de Agua. Todas essas melhorias foram
incorporadas ao projeto do referido terminal e foram
adquiridos e implementados com recursos proprios da
SINART, em vista da situacao emergencial,
comprometendo-se, o DERBA, a ressarcir-lhe os valores
investidos.

Apoés a sub-rogacao do contrato do DERBA a AGERBA em
29/05/2002, houve a celebracao do terceiro aditivo, através
do Termo Aditivo n? 74/04 - AGERBA (00040802977), no
qual prorrogou-se o prazo por mais 04 (quatro) anos, pelo
que o prazo anteriormente fixado em 09 (nove) anos, passa
a ser de 13 (treze) anos.

Importante ainda, informar que houve a necessidade de
ampliacao do Aeroporto de Porto Seguro, o que foi tratado
no Processo Administrativo n2 0901080066411, datado de
08/08/2008. A Nota Técnica - Ampliacao do Terminal de
Passageiros e os Impactos Econdmico-Financeiros da
Concessao do Aeroporto de Porto Seguro (00040803272) -
traz um estudo objetivando avaliar os impactos da
ampliacado do Aeroporto no Contrato de Concessao
Remunerada de Uso de Bem Publico N2 001/00. Trazendo a
metodologia utilizada para calculo da amortizacao dos
investimentos que seriam feitos pela SINART para
realizacao da ampliacado do terminal de passageiros
apresentados pelo DERBA através de proposta de
melhorias da infra-estrutura e conforto dos usuarios.

Assim sendo, apos analise da referida Nota Técnica
(00040803272), foi exarada pela Procuradoria Juridica
dessa Autarquia parecer favoravel (00040803391), que
concluiu pela possibilidade de prorrogacao do contrato de
concessao pelo tempo estritamente necessario a
recomposicao do equilibrio econdémico-financeiro do
mesmo. O que embasou o quarto aditivo do contrato,
através do Termo Aditivo n2 20/08 (00040803071), pelo qual
foi prorrogado por mais 10 (dez) anos o prazo de vigéncia
do Contrato de Concessiao Remunerada de Uso de Bem
Publico N2 001/00, pelo que, o prazo anteriormente fixado
em 13 (treze) anos, passa a ser de 23 (vinte e trés) anos.
Com a contrapartida da Concessionaria executar as obras
constantes no Projeto de Reforma e Ampliacao de parte do
Terminal de Passageiros do Aeroporto de Porto Seguro,
confeccionado pelo DERBA.

Ref.2762094-20

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AXNZEXODI4

Documento assinado eletronicamente por Nara Maria Ribeiro das

Pagina 20 de 24



Ref.2762094-21

Silva, Assessor Administrativo, em 03/01/2022, as 09:48, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos l e ll,
do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.”

Da prescricao

Argui-se a prescricdo quinquenal dos atos praticados pelos Gestores
envolvidos neste feito, principalmente com o propdsito de prequestionar,
admitindo-se a possibilidade das questdes evoluirem aos varios Orgdos
Julgadores.

Ao que parece, ao caso que aqui se discute sao aplicaveis as disposicdes
legais constantes da Lei Estadual N° 6.677/1994, Art. 203; da Lei Estadual
N2 12.209/2011, Art. 109, §§ 1° e 29, por ultimo a tese fixada pelo STF
decidida em repercussdao geral no RE 669.069 (Rel. Min. TEORI
ZAVASCKI), no sentido de que “é prescritivel a acao de reparacdo de danos
a Fazenda Publica decorrente de ato ilicito civil'.

Fica o pedido de que estas consideracoes sejam levadas a efeito, naquilo
que couber, quanto ao propésito de se transformar este procedimento em
instauracao de processo de TOMADA DE CONTAS.

NO MERITO

O objetivo da presente resposta esta vinculado ao Despacho de Vossa
Exceléncia, Ref. 2686716-1 que manda a AGERBA apresentar documentos,
justificativas e/ou esclarecimentos quanto as questbes postas pela 12
Coordenadoria de Controle Externo.

Na sequéncia do procedimento, a 12 CCE — Geréncia 1B promoveu a Diligéncia
Ref. 2682705-1/13, pontuando como que a AGERBA devera atuar:
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1) “abster-se de prorrogar novamente o Contrato de Concessao n?
01/2000, considerando a competéncia prevista no art. 17, inciso |,
alinea ‘a’, do Decreto Estadual n2 7.426/1998 (Regimento Interno da
AGERBA);”

2) “proceder a recomposicao dos processos atinentes ao Contrato de
Concessao n? 01/2000, desde a sua origem, providenciando a
digitalizacao dos mesmos, conforme estabelecido no art. 42, inciso
lll, do Decreto Estadual n2 9.154, de 01/08/2019.”

3) “E adicionalmente, recomenda-se realizar os estudos necessarios
a deflagracdao de procedimento licitatorio para a exploracao
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comercial do Aeroporto de Porto Seguro, utilizando como
parametro a nova modelagem contratual para as concessoes dos
aeroportos nacionais adotada pela ANAC.”

Sistematizando a peca de resposta, o Gestor destaca referidos itens para se
manifestar, como segue:

Quanto ao item 1):

Nao ha qualquer propésito da AGERBA de prorrogar novamente o Contrato de
Concessao N° 01/2000. Isto fica patente porque nesta Gestdo a AGERBA nao
adotara tal providéncia administrativa.

A respeito deste fato, o Coordenador do NGCTRARP-Nucleo de TERMINAIS
RODOVIARIOS E TERMINAIS AEROPORTUARIOS enviou também a esta
Diretoria Executiva o e-mail datado de 14/03/2022, em anexo, juntando farta
documentagéo. Além de estd anexado tdo somente o rosto do e-mail, para melhor
compreensao desse destaque, segue transcrito por inteiro:

“Prezados,
Sobre o atual Aeroporto de Porto Seguro:

Contrato de Concessao DERBA N° 001/00 - Assinado

em: 02/02/2000 - Prazo: 5 (cinco) anos;

Termo Aditivo N° 001/01-01 - Prorrogou por mais 04 (quatro),
passando a ser de 09 (nove) anos;

Termo Aditivo N° 74/04 - Prorrogou por mais 04 (quatro),
passando a ser de 13 (treze) anos;

Termo Aditivo N° 20/08 - Prorrogou por mais 10 (dez),
passando a ser de 23 (treze) anos.

Dito isto, o prazo da concessao encerra-se em 01/02/2023.
Sobre o "Novo Aeroporto da Costa do Descobrimento™:

1 - Reportagem site da SEINFRA
http://www.infraestrutura.ba.gov.br/2022/01/11981/Consulta-
publica-para-construcao-de-Novo-Aeroporto-Internacional-
da-Costa-do-Descobrimento-segue-ate-a-proxima-sexta-feira-
14.html

2 - Aviso de Audiéncia Publica SEINFRA N° 001/2022
http://www.infraestrutura.ba.gov.br/modules/conteudo/conteu
do.php?conteudo=54
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3 - Documentos publicados na Consulta Publica SEINFRA N°
001/2022 (em anexo)

4 - Pedido de informacoes pela SEINFRA/SIT sobre a atual
concessao de Porto Seguro mediante Processo
N° 081.2163.2022.0000417-32.

Atenciosamente.

Carlos

Hulsmann Coordenador
NGCTRARP
www.agerba.ba.gov.br
(71) 3115-8621 / 4835

Conforme se 1é, além deste Gestor assumir 0 compromisso de ndo prorrogar o
prazo do Contrato de Concessao em apreco, esta demonstrado satisfatoriamente
que a questao do Aeroporto Internacional de Porto Seguro estd sob o comando
da SEINFRA que inclusive promove a Audiéncia Publica para a construcdo desse
"Novo Aeroporto da Costa do Descobrimento".

Quanto ao item 2):

Quanto a recomposicao dos autos, também o Coordenador do NGCTRARRP,
manifesta a impossibilidade de fazé-lo conforme consta do seu despacho anexo
as presentes Justificativas, com o seguinte destaque:

“No que tange a analise sobre as prorrogacoes do prazo da
respectiva Concessao, salientamos que
o processo administrativo que  justifica a  celebracao
do Termo Aditivo N° 001/01-01 foi originado no extinto
DERBA, o qual também nao temos acesso. Em relacao ao
procedimento N° 0901040070491 referente ao Termo Aditivo
N° 74/04, o espelho de tramitacao
id. 00034269242 demonstraque o0 mesmo localiza-se
na AGERBA/PROJUR. No tocante ao expediente N° 12475/02
concernente ao Termo Aditivo de Rerratificacao N° 001/00-
02, bem como ao processo N° 0901.2008/006641 que teve
por objeto o Termo Aditivo N° 20/08, solicitamos o
desarquivamento junto a Coordenacao de Servicos
Auxiliares - COSAU.”

Quanto ao processo administrativo SIDER N? 0901.2008/006641 que teve por
objeto o Termo Aditivo N° 20/08, bem como o Expediente N° 12475/02
concernente ao Termo Aditivo de Rerratificacdo N°001/00-02, esta Diretoria
Executiva informa que apéds a digitalizagdo do processado, composto de inimeros
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processos com um volume extraordinario de documentos, demandando tempo
maior para as providéncias administrativas, respectivo, fara remessa a esse
Egrégio TCE no prazo maximo de até 30 (irinta) dias, muito embora tais
processos nao tenham sido requisitados.

Quanto ao item 3):

Quanto ao conteudo deste item, a resposta fica prejudicada em face da
informacéo prestada relativamente ao item 1).

Diante de tudo quanto exposto, ouvidos os Orgdos Internos desse Egrégio
Tribunal, especialmente a 12 CCE — Geréncia 1B, a ATEJ e o Douto Ministério
Publico de Contas, pede a Vossa Exceléncia que se digne de acatar as razdes de
fato e os argumentos e fundamentos juridicos expostos para decidir pela nao
abertura do Processo de Tomada de Contas quanto a AGERBA e sua atual
Gestao, e em tudo que disser respeito aos atos processuais praticados apés a
assuncao do Cargo de Diretor Executivo, na data de 28/02/2019, para determinar
o arquivamento do processo no que diz respeito a atual Gestdo da AGERBA-
AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
ENERGIA, TRANSPORTES E COMUNICACOES DA BAHIA.

Termos em que,
Respeitosamente,
Pede Deferimento.

Em 17 de marco de 2022

CARLOS HENRIQUE DE AZEVEDO MARTINS
Diretor Executivo da
AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGCAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA,
TRANSPORTES E COMUNICACOES DA BAHIA — AGERBA
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Carlos Henrigue de Azevedo Martins
Responsavel - Assinado em 17/03/2022

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: AXNZEXODI4




	Arq0.pdf8575032619760574101.tmp
	Arq1.pdf159454424915226058.tmp

