Notificagdo n°003245/202

VWA TCE  coksmoooxnania

SECRETARIA GERAL/GECON
Salvador, 23 de novembro de 2021

NOTIFICAGAO N° 003245/2021

A Agéncia Estadual de Regulagéio de Servicos Publicos de Energia, Transportes e Comunicacdes da Bahia —
AGERBA.

Considerando o disposto no artigo 21, 88 3° ao 5°, da Lei Complementar Estadual n® 005/1991 (disponivel na
internet, site: www.tce.ba.gov.br), fica essa Agéncia NOTIFICADA, na pessoa de seu Diretor Exceutivo Sr.
Carlos Henrigue de Azevedo Martins, do contelddo e determinagdes constantes no processo abaixo
discriminado:

PROCESSO: TCE/003402/2019 (eletronico)

RELATORA: CONSA. CAROLINA MATOS ALVES COSTA

NATUREZA: CONTRATO - TERMO ADITIVO DE CONTRATO

ORIGEM: AGENCIA ESTADUAL DE REGULA(;AO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA,
TRANSPORTES E COMUNICAQ()ES DA BAHIA (AGERBA) | SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO
RODOVIARIO E TURISTICO LTDA. (SINART) /| CONTRATO DE CONCESSAO REMUNERADA DE USO DE
BEM PUBLICO N° 01/2000 E ADITIVOS

NOTIFICADA: AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA,
TRANSPORTES E COMUNICACOES DA BAHIA (AGERBA)

1. O PRAZO para atendimento a esta NOTIFICACAO é de 30 (trinta) dias, contados a partir da data em que
for recebida, conforme Aviso de Recebimento respectivo (AR).

2. O NAO ATENDIMENTO a esta notificacdio podera ensejar a aplicacédo de penalidades, inclusive multa, na
forma regimental.

3. Saliente-se que o processo acima indicado é eletronico e o seu acesso se dara pelo Proinfo Express,
fazendo-se necessarios o credenciamento e a emissao de certificado digital cujas instrugcées estdao
disponiveis no sitio do TCE/BA, na secéo "Processo Eletrénico".

4. A resposta e os documentos que forem encaminhados em atendimento a esta NOTIFICAGAO dever&o
explicitar os dados do processo a que se referem, bem como o CPF e o endereco do notificado.

5. Maiores ESCLARECIMENTOS poderdo ser obtidos através dos telefones 3115-4531 e 3115-4544 ou
pessoalmente na Geréncia de Controle Processual — GECON - Tribunal de Contas do Estado da Babhia, situado
na Av. Luis Viana Filho, s/n - Plataforma 5, Ed. Conselheiro Joaquim Batista Neves - CAB.

6. Documentos referentes a esta notificacdo poderdo ser acessados no Portal do TCE no campo "Validagéo de
copia de documento eletrénico”, coédigos: EONTCXMDUX e EINTEYOTIX.

Atenciosamente,

Clélia Oliveira
Gerente da GECON

A Agéncia Estadual de Regulacéo Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicac¢ées da Bahia —
AGERBA

Aos cuidados do Sr. Carlos Henrique de Azevedo Martins

Diretor Executivo da Agéncia Estadual de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicag¢des da Bahia
4a Avenida, n° 435, 1° Andar - CAB

CEP 41.745-002

Salvador-BA

Observacao: Este Tribunal faculta aos seus jurisdicionados e/ou procuradores o recebimento
de comunicacdo de atos processuais por meio do aplicativo WhatsApp, mediante anuéncia
expressa, nos termos da Resolucao Normativa n°® 000072/2018 disponibilizada no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, edicdo de 08/08/2018.
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.



Ref.2762095-2

Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Clelia Iraci Rocha Machado da Silva Oliveira
Gerente da GECON - Assinado em 13/12/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: M3ODIXNDU2

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: KWODA50DYX
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VA TCE

GABINETE DO CONSELHEIRO PEDRO LINO

PROCESSO: TCE/003402/2019

NATUREZA: TERMO ADITIVO DE CONTRATO

ORIGEM: Agéncia Estadual de Regulagao de Servigos Publicos de Energia

Transportes e Comunicagoes da Bahia (AGERBA)

INTERESSADO: Sociedade Nacional de Apoio Rodoviario e Turistico LTDA (SINART)

Advogados: Bolivar Ferreira Costa Advogados- OAB/Ba 658/99SI - Marco Antoénio
Silva Dias - OAB/BA 18.345

RELATOR: Cons. Pedro Lino

RELATORIO

Trata-se de Termo de Contrato instaurado em atendimento a determinacéo
contida no bojo da Resolugdo 110/2018, exarada em outubro de 2018, no ambito do
Processo TCE/005012/2017, com o objetivo de possibilitar a analise em destaque do
Contrato de Concessao 01/2000 (e demais termos aditivos), cujo objeto é a exploragao
comercial do Aeroporto de Porto Seguro. O ajuste foi firmado entre a AGERBA e a
Concessionaria Sociedade Nacional de Apoio Rodoviario e Turistico (SINART), com
vigéncia inicial de 5 anos, mas, apos trés prorrogagdes, teve o prazo de execugao
elevado para 23 (vinte e trés) anos.

A Primeira Coordenadoria de Controle Externo (12CCE) procedeu ao destaque
do referido contrato e, na oportunidade, pontuou os achados indicados no Relatério n°
022/2016 da Auditoria Geral do Estado (ref. 2209880), quais sejam: a) Desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao; b) Fragilidades no contrato de
concessao; c) Prorrogagdes irregulares do contrato; d) Custo com melhoria do aeroporto
indevidamente repassado ao Estado; e) Nao reajustamento do contrato, com prejuizo
para o Erario; f) Indicios de irregularidades em obras realizadas pelo DERBA; g) Indicios
de gestado inadequada do aeroporto.

O Ministério Publico de Contas (ref. 2253858) solicitou a realizagdo de
diligéncia para obter elementos necessarios a formagao do juizo de mérito e, ainda, a
expedicao de notificagdes, visando resguardar a higidez processual.

Devidamente notificado (ref. 2306273-1 a ref. 2315275-1), o sr. Carlos
Henrique de Azevedo Martins (Diretor Executivo da AGERBA) pugnou pela dilagdo do
prazo para apresentacdo de manifestagao, e, embora deferido o pleito (ref. 2353112), ndo
compareceu aos autos. Ja a concessionaria, Sociedade Nacional de Apoio Rodoviario e
Turistico (SINART), apresentou defesa (ref. 2355658) e documentos (ref. 2355660 a ref.
2355684), dentre os quais a copia do Processo Judicial n°® 0572617- 24.2016.8.05.0001.

O Ministério Publico se manifestou pela ilegalidade do Contrato de Concesséao
01/2000; pela expedicdo de determinagcdo a AGERBA para que se abstenha de
novamente prorrogar o Contrato de Concessao 01/2000; realize os estudos necessarios a
deflagragao de procedimento licitatorio para a exploragdo comercial do Aeroporto de Porto
Seguro; bem como determine a instauragao de tomada de contas.

A ATEJ (ref. 2429712-20) se manifestou pelo reconhecimento da ilegalidade,
bem como pela expedicdo de determinagdes, nos mesmos termos propostos pelo
parquet, inclusive quanto a abertura de processo de tomada de contas.

E o relatorio.

Cons. Pedro Lino
RELATOR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Ref.2762095-4

Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Pedro Henrigue Lino de Souza
Conselheiro - Assinado em 15/09/2020

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: AAODCZNzUY

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KWODA50DYX
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Gabinete da Conselheira Carolina Costa

PROCESSO: TCE/003402/2019

NATUREZA: Auditoria — Acompanhamento de Concessdes

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA)
UNIDADE DE ORIGEM: Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de
Energia, Transportes e Comunicacdes da Bahia (AGERBA)

DESTINO DO RECURSO: Sociedade Nacional de Apoio Rodoviario e Turistico Ltda.
(SINART)

INSTRUMENTO: Contrato de Concesséo n° 01/2000

RELATORA: Consa. Carolina Matos Alves Costa

DESPACHO

Sejam os autos encaminhados a Geréncia de Controle Processual (GECON) para
notificar a Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia,
Transportes e Comunicacdes da Bahia (AGERBA) e a Sociedade Nacional de
Apoio Rodoviario e Turistico Ltda. (SINART), do conteddo do Relatério de
Auditoria (Ref.2682705-1/14) elaborado pela Primeira Coordenadoria de Controle
Externo (12 CCE), concedendo prazo de 30 (trinta) dias para apresentacdo de
documentos, justificativas e/ou esclarecimentos, na forma do art. 21, 88 3° ao 5°, da
Lei Complementar n® 05/1991*.

Fica a GECON desde ja autorizada, caso seja necessario, a adotar os seguintes
procedimentos:
1. se ndo atendida a notificacdo, promover a sua reiteracao por Edital; e

2. se solicitado coOpia, entregar ao Requerente ou ao seu Advogado constituido
(se for o caso), a copia na forma requerida.

Carolina Matos Alves Costa
Conselheira-relatora

1 Lei Complementar n°® 05/1991: [...] Art. 21 - A notifica¢&o pessoal do servidor em atividade, feita por via postal, sera dirigida &
reparticdo onde seja lotado, afixando-se, ainda, edital em mural na portaria do Tribunal de Contas. [...] § 3° - A notificagcdo
inicial fixara prazo ndo superior a trinta dias para reposicdo do alcance ou apresentacéo de defesa. § 4°- O Relator, a
requerimento do responsavel, podera prorrogar, a seu critério, o prazo inicial, por periodo ndo excedente a trinta dias. §
5° - O responsavel sera cientificado para, querendo, oferecer justificativas ou esclarecimentos sobre os achados de
auditoria, no prazo que lhe seja deferido, observado o disposto nos paragrafos terceiro e quarto deste artigo. (Grifos nossos)
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Carolina Matos Alves Costa
Conselheira - Assinado em 08/11/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: EONTCXMDUX

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: KWODA50DYX
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ENERGIA TRANSPORTES E COMUNICACOES DA BAHIA - AGERBA
. DIRETORIA EXECUTIVA - AGERBA/DE

| PROCESSO: 1081.2164.2021.0005648-04
| OBJETO: | NOTIFICACAO TCE N2 003245/2021 - Processo TCE/003402/2019
ORGAO DE
INTERESSADO:
DESPACHO

A Assessoria Técnica da DE

Adotar as providéncias necessérias, inclusive junto aos Orgdos Internos
da AGERBA pertinentes, no sentido de atender o despacho da Exma. Conselheira
Relatora (id. 00040630430), que concedeu "prazo de 30 (trinta) dias para
apresentacao de documentos, justificativas e/ou esclarecimentos, na
forma do art. 21, §§ 32 ao 52, da Lei Complementar n2 05/1991."

CARLOS HENRIQUE MARTINS
Diretor Executivo

Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique de Azevedo
Martins, Diretor Executivo, em 20/12/2021, as 17:46, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e I, do Decreto n2
15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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assinatura
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R » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
1 verificador 00040630469 e o cdédigo CRC 57CA7FD5.

Referéncia: Processo n? 081.2164.2021.0005648-
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KWODA50DYX
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ENERGIA TRANSPORTES E COMUNICACOES DA BAHIA - AGERBA
. DIRETORIA EXECUTIVA - AGERBA/DE

| PROCESSO: 1081.2164.2021.0005648-04
| OBJETO: | NOTIFICACAO TCE N2 003245/2021 - Processo TCE/003402/2019
ORGAO

INTERESSADO: || CC!- DQS/NGCTRARP

DESPACHO

Aos Setores
CCl e DQS/NGCTRARP

A Notificacao Ne 003245/2021, gerada no Processo
TCE/003402/2019 (ID. 00040630318) é enderecada ao Gestor Maximo da AGERBA.

Trata-se de matéria relacionada a Administracao do Aeroporto de Porto
Seguro, cabendo a Diretoria da AGERBA apresentar documentos, justificativas e/ou
esclarecimentos no prazo fixado.

Assim, solicto da CCI e do DQS/NGCTRARP todas as
informacdes, justificativas e esclarecimentos, juntando os documentos, correlatos a
matéria tratada no "Relatorio de Auditoria (Ref.2682705-1/14) elaborado
pela Primeira Coordenadoria de Controle Externo (12
CCE)" (ID. 00040710709).

Pretende, o Gabinete da DE, preparar a resposta ao TCE via online,
independentemente do recesso, evitando acUmulo no servico interno. Por essa
razao, peco a instrucao desse feito com retorno até o dia 15/01/2022.

Atenciosamente,

Luiz Souza Cunha
Assessor Técnico/DE

Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Souza Cunha,
Assessor Técnico, em 21/12/2021, as 11:41, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e I, do Decreto n? 15.805, de
30 de dezembro de 2014.
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#~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-ﬂ,._ . https //seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo. DhD7

Referéncia: Processo n? 081.2164.2021.0005648-

o
04 SEIn2 00040702261
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RRE&RZ630965L0

VATCE
12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1B
DILIGENCIA
Processo n°: TCE/003402/2019
Natureza: Contrato - Termo Aditivo de Contrato
Unidade de origem": Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de
Energia, Transporte e Comunicacdes da Bahia (AGERBA)
Interessado: Sociedade Nacional de Apoio Rodoviario e Turistico (SINART)

1 INTRODUGAO

Em cumprimento a decisao proferida no bojo do Processo TCE/005012/2017, por
meio da Resolugédo n°® 110/2018, a 12 Coordenadoria de Controle Externo procedeu
ao destaque do Contrato de Concessao Remunerada de Uso de Bem Publico n°
01/2000 e termos aditivos (Ref.2209880).

Seguindo o tramite processual, o que incluiu a devida notificagdo das partes
envolvidas, o processo foi remetido ao Ministério Publico de Contas (MPC), que se
manifestou pela ilegalidade do mencionado Contrato; pela expedicdo de
determinacdo a AGERBA para que se abstenha de novamente prorroga-lo; pela
realizacéo dos estudos necessarios a deflagracéo de procedimento licitatorio para a
exploracao comercial do Aeroporto de Porto Seguro; bem como pela determinacao
da instauracdo de Tomada de Contas.

Posteriormente, encaminhado a Assessoria Técnico-Juridica (ATEJ), a mencionada
unidade concluiu pela ilegalidade do Contrato e ratificou os demais termos propostos
pelo MPC.

Conforme determinagcdo da Exma. Conselheira Relatora (Ref.2633915), retornam os
autos a esta 12 CCE para analise e instrugao.

2 ANALISE DA AUDITORIA

Antes de adentrar nas questdes suscitadas no bojo do processo, é oportuno pontuar
que a Auditoria requisitou a AGERBA, em 12/08/2021, o Edital de Concorréncia n°
005/2000, seus anexos (inteiro teor do processo administrativo DERBA n°
2918/1999) e os processos administrativos que justificaram os termos aditivos ao
Contrato de Concessao n°® 01/2000. Entretanto, a Autarquia disponibilizou processos
fisicos isolados, alguns dos quais contendo cépias de documentos.

1 O Contrato foi firmado em 02/02/2000, figurando como Concedente o Departamento de Infraestrutura de
Transportes da Bahia (DERBA). Em 29/05/2002 foi sub-rogado a AGERBA, mediante Termo de numero
006/2002, produzindo-se efeitos financeiros a partir de 01/06/2002.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA, CEP 41.475-002
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VaTCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1B

Os referidos processos encontram-se incompletos e formalizados em dissonancia
com as rotinas para a guarda e administragdo eficiente do acervo documental,
mormente no que se refere ao cumprimento dos arts. 38, caput, 40, §1°, da Lei
Federal n° 8.666, de 21/06/1993, e do art. 22, §4°, da Lei Federal n°® 9.784, de
29/01/1999, segundo os quais:

Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagédo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagbes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagédo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagéo do objeto da licitagdo e da sua homologacgéao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacgao da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XlI - demais documentos relativos a licitagao.

Art. 40 [...] §1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas,
para sua divulgacao e fornecimento aos interessados.

Lei Federal n° 9.784/1999

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sen&o quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade
responsavel.

§ 2° Salvo imposigao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido
quando houver duvida de autenticidade.

§ 3° A autenticagdo de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo
orgéo administrativo.

§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas.
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Ademais, desde a vigéncia do Decreto Estadual n° 19.154, de 01/08/2019, ha a
obrigatoriedade de digitalizagcdo e arquivamento eletrbnico dos instrumentos
relativos a contratos, convénios, parcerias e outros ajustes nos quais a
Administracdo Publica Estadual seja parte, conforme segue:

Art. 4° - Os instrumentos celebrados a partir da publicagdo deste Decreto
deverdo ser digitalizados e carregados nos sistemas em até 10 (dez) dias
da celebragcdo dos mesmos.

§1° - Os demais instrumentos deverdo ser digitalizados e arquivados
eletronicamente seguindo o seguinte cronograma:

| - até 31 de dezembro de 2019, todos os instrumentos ativos celebrados a
partir de 01 de janeiro de 2019;

Il - até 30 de junho de 2020, todos os instrumentos ativos celebrados a partir
de 01 de janeiro de 2018;

Il - até 31 de dezembro de 2020, todos os demais instrumentos ativos.
Art. 5° - O portal Transparéncia Bahia devera, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, disponibilizar rotina que permita o acesso integral aos
documentos indicados neste Decreto.

Paragrafo unico - A impossibilidade de disponibilizacdo de documentos em
fungdo do descumprimento do disposto nos arts. 2° e 3° deste Decreto
implica em responsabilizacdo do 6rgéo ou entidade nos termos do disposto
na Lei de Acesso a Informacgao, Lei n°® 12.618, de 28 de dezembro de 2012.
(grifos da Auditoria)

A Auditoria teve acesso ao Edital da Concorréncia Nacional n°® 005/99 e seus
anexos, assinado em 11/08/1999, cujo objeto consistiu na manutengao,
administragdo, operagao e exploragao comercial do Aeroporto de Porto Seguro e ao
Contrato de Concessao Remunerada n° 001/00, firmado em 02/02/2000, entre o
Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia (DERBA) e a Sociedade
Nacional de Apoio Rodoviario e Turistico Ltda. (SINART) e seus respectivos aditivos.

Trata-se de contratacao regida pela Lei Federal n°® 8.987, de 13/02/1995, que dispde
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

No seu art. 2°, inciso lll, a citada lei conceitua:

Il - concesséao de servigo publico precedida da execugéo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitagcdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do
servigo ou da obra por prazo determinado;
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2.1 Do prazo da Concessao

Verificamos que, no item 3.3 do Edital da Concorréncia Nacional n° 005/99, havia o
seguinte comando:

[...]

O prazo da concessao sera de 5 (cinco) anos, contados da data de
entrega da Ordem de Servigo, prorrogavel por igual periodo, por acordo
entre as partes e diante de interesse publico plenamente justificado, desde
que, para tanto, a parte interessada manifeste sua intengdo neste sentido
com antecedéncia minima de 10 (dez) meses antes do termo final do prazo
de vigéncia do Contrato, ou nas hipoteses previstas neste Edital, por tempo
compativel. (grifo da Auditoria)

Por sua vez, segundo a clausula primeira do Contrato n°® 001/00 — que trata do
objeto e prazo da concesséo, constava condugao diferente, a seguir:

[...]

O prazo para realizagédo dos servigos seria de cinco anos, contados da data
de expedigdo da Ordem de Servigo, prorrogavel por acordo entre as
partes e diante de interesse publico plenamente justificado, desde que,
para tanto, a parte interessada manifeste sua intencdo neste sentido com
antecedéncia minima de 10 (dez) meses antes do termo final do prazo de
vigéncia do Contrato, ou nas hipoteses previstas no, por tempo compativel.
(grifos da Auditoria)

Ocorre que, conforme estabelecido no art. 41 da Lei n® 8.666/1993: “A Administragcao
nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Sendo assim, destaca-se a imprecisdo na redagdo da clausula contratual, em
contraposigdo a norma editalicia, no que concerne a prorrogagdo do prazo
estipulado no Contrato n® 001/00, levando-se a acreditar em uma conduta de
vigéncia indeterminada, tanto assim, que o ajuste em anotagdo, com sua vigéncia
inicial fixada em cinco anos, teve seu prazo de execugdo elevado para 23 anos,
apos trés prorrogagoes.

O entendimento desta Auditoria esta alinhado ao do MPC, conforme razoes
apresentadas no Parecer n° 124/2020 (Ref.2393494), a seguir transcritas:

[...] concluiu-se que o Contrato de Concessdo n° 01/2000, cuja vigéncia
inicial era de 5 (cinco) anos, foi ilegalmente prorrogado por mais 18 (dezoito)
anos (valendo-se de trés aditivos contratuais), somando um total de 23
(vinte e trés) anos de vigéncia, contrariando a regra prevista no edital da
licitagdo, a qual somente permitia uma prorrogacao por igual periodo, o que
implicaria numa vigéncia maxima de 10 (dez) anos.
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No mesmo sentido, a ATEJ manifestou-se em seu Parecer (Ref.2429712):

Observou-se assim, que fundamentado no texto da Clausula Primeira do
Contrato de Concessdao n° 01/2000, promoveu-se, irregularmente,
sucessivas prorrogacdes do prazo de vigéncia, dilatando a vigéncia total do
ajuste por 23 (vinte e trés) anos, até o presente momento, consoante havia
apontado o Relatério n° 022/2016 da AGE (Ref.1712749-5) [...]

Ao iniciar a prestagcdo dos servigos, o concessionario efetua investimentos pelos
quais ndo €, sublinhe-se, de plano remunerado, visto que seus gastos serao
amortizados durante a exploragdo do servigo. Por isso, quando apresenta sua
proposta, o concessionario deve computar ndo apenas sua remuneracido mensal,
mas a amortizacdo dos investimentos realizados. E o calculo dessa amortizagao
deve levar em conta o tempo da concessao. O prazo esta vinculado ao montante
investido, conforme doutrina Anténio Carlos Cintra do Amaral:

O prazo da concessado de servigco publico ndo pode ser livremente
arbitrado. Ele deve resultar de soélidos estudos de viabilidade
econdmico-financeira. Deve ser estabelecido em fungdo da equacgao
econOmica do contrato, que é composta de custos, mais lucro, mais
amortizagcdo de investimentos, menos receitas alternativas e acessérias. O
prazo da concessado nao deve ser superior nem inferior ao necessario
a amortizacdo dos investimentos previstos, considerada a equacao
econdmica do contrato em sua totalidade (CINTRA DO AMARAL,
Anténio Carlos. Comentando as licitagbes publicas. Rio de Janeiro: Temas
&ldéias, 2002. p. 111.) (grifos da Auditoria)

A interpretacédo da possibilidade de renovagdo do Contrato por “igual periodo”
remete ao entendimento de que o possivel aditamento deveria ser realizado até o
maximo de dez anos, e outra ndo poderia ser a interpretacdo da referida norma
editalicia, vez que o art. 24 da Portaria n°® 774/GM-2/1997, expedida pelo Ministério
da Aeronautica, que estabelece critérios e procedimentos para a utilizacdo de areas
aeroportuarias, edificadas ou nao, de instalacdes, de equipamentos, de facilidades e
de servigcos nos aeroportos, € claro ao dispor que:

Art. 24. Ressalvados os casos previstos no Art. 21, que trata da construgao
de benfeitorias permanentes, os contratos ou convénios serdo celebrados
com prazo maximo de 05 (cinco) anos, podendo ser renovados por igual
periodo, desde que prevista tal possibilidade no edital e de acordo com a
legislag&o vigente.

As concessbes de servigos publicos sao contratos de longa duragéo,
necessariamente, aprazados. Seria contrario ao interesse publico que particulares
se eternizassem na exploracdo de um cometimento publico, o que, na ponta,
representaria uma alienacao da coisa publica. Dai a relevancia de se afirmar, desde
logo, que os prazos dos contratos de concessao devem ser fixados de forma
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motivada, embasada por toda uma engenharia econdbmica que o agente privado
estabelece, em seu plano de negdcio, para amortizar os seus investimentos durante
aquele periodo.

Essa escolha é orientada pelo numerario de recebiveis do empreendimento,
devendo ser bastante para justificar os riscos assumidos pelos investimentos
privados na realizacdo de obras, na contratagcdo de pessoal, na aquisicao de bens e
na execugao do servigo que lhe foi delegado.

Por outro lado, o prazo desses contratos também se apresenta relevante para o
Poder Publico, na medida em que compde a motivagao que deve integrar o ato
justificador da delegagcdo de um cometimento publico para os particulares (art. 5° da
Lei n° 8.987/1995).

De fato, essa justificativa devera conter as razdes pelas quais, durante determinado
periodo de tempo, seria mais adequado — também sob um viés econdmico — que o
servigo fosse financiado por usuarios individualizaveis mediante tarifa, do que pelo
Tesouro, mediante receitas orgcamentarias provenientes de tributos.

A Lei n® 8.987/1995, cumprindo a fungédo de lei geral sobre o tema, nada dispbs
sobre o limite do prazo de duracdo dos contratos de concessao de servicos publicos
e nem tampouco sobre o limite do numero de prorrogacgdes. Apenas previu que: (i) o
prazo deve ser determinado; (ii) deve estar previsto em edital e contrato; e (iii) as
condigbes de prorrogagao também devem estar contratualmente previstas.

Em primeiro lugar, a opg¢do por nao fixar prazos maximos, nem limite de
prorrogagcdes de maneira aprioristica na Lei n° 8.987/1995, tem que ver com o seu
carater nacional e transversal.

Por forca do carater nacional, a Lei preferiu remeter a legislagdo especifica dos
entes federados, conforme sua titularidade constitucional dos servicos publicos, a
disciplina para atender a peculiaridade de cada servigo publico, delineando seus
regimes. De outro lado, o carater transversal, abarcando qualquer servigo publico de
forma abrangente, revela a abertura de espago para que setores distintos tenham
seus regimes igualmente delineados de maneira distinta.

Dessa forma, € possivel observar diferentes regimes de prazos e hipoteses de
prorrogagéo nas mais diversas leis setoriais dos entes federados, ou nos préprios
contratos de concessao, em caso de auséncia de lei.

A segunda razao para nao se fixar um limite maximo € que o prazo, e a sua
possibilidade de prorrogagéo, sdo importantes componentes da equagao econémico-
financeira do contrato, direito constitucionalmente assegurado pelo art. 37, inciso
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XXI, e vital para a propria viabilidade do projeto concessionario, como se vem
consolidando até aqui.

E com base em prazos, e suas possibilidades de prorrogacdo, que concedentes
estimam receitas com outorgas e definem a politica tarifaria, licitantes formulam
propostas, concessionarios acatam novas obrigagbes e realizam investimentos,
dentre outros.

Muitas vezes, alias, € por meio da extensido de prazos de concessdes que se opera
o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, evitando a¢des indenizatdrias a seu
término e impasses envolvendo a amortizacado de bens reversiveis. Trata-se de
favorecer a seguranga juridica, mantendo as condigbes que foram inicialmente
sinalizadas ao particular para que se interessasse e, por conseguinte, viesse a
celebrar a parceria com o Poder Publico.

No mais, além de o prazo dever ser determinado para atender a sua fungao
econbmica dentro da engenharia contratual, como visto anteriormente, essa
previsao também confere ao concedente momentos certos para avaliar entre realizar
uma nova licitagdo ou prorrogar o contrato.

Evita-se, assim, que o vinculo entre Estado e particular se eternize, sem que haja
manifesta vantagem ao interesse publico na manutengdo da gestdo do servigo
publico por seu concessionario. A vedagao a prorrogagao automatica se aproxima
das razbes que vedam a concessao por prazo indeterminado.

Dessa maneira, nota-se que, no caso das concessdes de infraestrutura
aeroportudria, para as quais se prevé apenas a possibilidade de uma unica
prorrogagéo, em até 5 anos, a fim de reequilibrar economicamente o contrato, o art.
6° do Decreto n° 7.624/2011, assim dispoe:

Art. 6° O prazo de vigéncia sera estabelecido pelo poder concedente, no
edital e no contrato de concessido, e devera ser compativel com a
amortizagao dos investimentos, podendo ser prorrogado uma unica vez, por
até cinco anos, para fins de reequilibrio econémico-financeiro decorrente da
efetivagdo de riscos ndo assumidos pela concessionaria no contrato,
mediante ato motivado.

2.2 Da judicializagao do Contrato de Concessao Remunerada de Uso de Bem
Publico n° 001/2000

Em 27/10/2016, o Estado da Bahia ajuizou Agdo Monitoria, através da AGERBA,
alegando ser credora da SINART da importancia de R$2.029.111,76 (dois milhdes,
vinte e nove mil, cento e onze reais e setenta e seis centavos), em decorréncia de
obrigagdes ndo adimplidas na execugéo do Contrato de Concessao n° 001/2000.
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O débito da Concessionaria teria origem no descumprimento da Clausula 12 do
Edital de Concorréncia Nacional n° 005/2009, que trata do reajustamento da
remuneragao mensal do Poder Concedente, segundo a qual: “Os reajustamentos
serao anuais e calculados pela variagdo do valor da 'Tarifa de Embarque' ocorrida no
periodo.”

A importancia de R$2.029.111,76, objeto de cobranca através da acdo, foi
encontrada fazendo-se a compensacado das diferengas apuradas, devidas pela
SINART ao Poder Concedente, que totalizaram R$5.209.268,88 (cinco milhdes,
duzentos e nove mil, duzentos e sessenta e oito reais e oitenta e oito centavos), em
julho de 2016, com os créditos ja reconhecidos em favor da mesma Concessionaria.

Cumpre destacar que os conflitos entre a SINART e a AGERBA, levados ao
Judiciario, foram majoritariamente relativos a pedidos de recomposi¢céo do equilibrio
econdmico-financeiro da Concessao.

Nesse cenario, a motivacdo dessa judicializacdo seria buscar uma espécie de
autorizacdo judicial para a adogdo de entendimento sobre o qual ndo havia
consenso entre as equipes técnicas da SINART, da AGERBA e da PGE/BA,
perseguindo-se uma possivel composi¢cao sob a égide judicial.

A SINART, em 14/06/2021, concordou com a migracdo dos autos que foram
inseridos na plataforma do Processo Judicial Eletrénico (Pje) e manifestou o seu
interesse no prosseguimento do feito, requereu ao Juizo da 52 Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Salvador o seu saneamento nos termos do art. 357 do
Caodigo de Processo Civil e o deferimento das provas requeridas pela embargante,
mormente a producao de provas oral (depoimento pessoal de representante da
autora e oitiva de testemunhas), prova documental e a realizagao de pericia.

Acerca do tema, na Acdo Monitéria n°® 0572617-24.2016.8.05.0001, o Ministério
Publico de Contas reputou ser de extrema importancia, o fato de:

[...] as provas e informacgbes constantes no Processo Judicial n° 0572617-
24.2016.8.05.0001 (Acdo Monitéria) poderem conter informagbes que
impactem no juizo de mérito acerca do contrato de concessao sub examine,
haja vista que contempla os mesmos fatos presentes nos autos do Processo
Administrativo TCE/003402/2019 em aprego, especificamente no que toca
aos supostos indicativos de dano ao erario provocado pelo n&o reajuste das
obrigagcdes previstas no contrato, oportunidade em que sera emitido
pronunciamento conclusivo a respeito do meritum causae (grifos da
Auditoria)

Como é sabido, a utilizagdo de prova emprestada de agdes judiciais nos processos
de competéncia dos Tribunais de Contas € tema pacifico no ambito do Superior
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Tribunal de Justica e no Tribunal de Contas da Unido. Desde que haja autorizagao
judicial para esse aproveitamento, e seja observado o contraditorio e a ampla defesa
acerca de tal prova, é licita a utilizacdo de prova emprestada nos processos de
competéncia dos Tribunais de Contas, como se depreende dos seguintes arestos:

PROCESSUAL PENAL - AGRAVO REGIMENTAL - PROVA EMPRESTADA
- INTERESSE DA ESFERA ADMINISTRATIVA - INCOMPETENCIA DO
JUIZO CRIMINAL PARA QUALIFICAR A PROVA.

1. Esta Corte atendeu ao pedido formulado pelo Tribunal de Contas do
Estado e do Ministério Publico Estadual, compartiihando com os 6rgaos
oficiantes a prova documental produzida no inquérito policial, inclusive as
interceptacgdes telefonicas.

2. Cabe aos 6rgaos administrativos que fardo uso da prova emprestada
qualifica-las ou desqualifica-las, ndo sendo atribuicdo do juizo criminal
imiscuir-se na seara administrativa.

3. Agravo regimental improvido.”(STJ, AgRg na Apn 536/BA, AGRAVO
REGIMENTAL NA ACAO PENAL 2006/0258867-9, rel. Min. Eliana Calmon,
j-19/11/2008, Dje 19/03/09)

4. E licita a utilizagdo de prova emprestada no processo do Tribunal, como
no caso em que se apura fraude a licitacdo, desde que haja autorizagéo
judicial para esse aproveitamento e seja observado, no processo
administrativo, o contraditério e a ampla defesa acerca de tal prova.(TCU,
Informativo de Licitagbes e Contratos n° 122, Acdrddo n° 2426/2012-
Plenério, TC-015.601/2009-0, rel. Min. André Luis de Carvalho, 5.9.2012.)

2.3 Da sustacgao imediata dos efeitos do Contrato

Ante as irregularidades e ilegalidades identificadas nos atos que promoveram
sucessivas prorrogagcdes, os quais afrontaram as regras previstas no Edital de
licitagao, bem como infringiram as normas fixadas no art. 5° da Lei n°® 8.987/1995 c/c
art. 57, §3°, da Lei n° 8.666/1993, a Auditoria entende pela declaragao de sustagao
do Contrato de Concessao n° 01/2000 e seus aditivos, realizando-se novos estudos
prévios a sua relicitacdo, utilizando-se como parédmetro a nova modelagem
contratual para as concessodes dos aeroportos nacionais adotada pela ANAC.

De acordo com as decisdes nos Mandados de Seguranga MS n° 26547/DF, MS n°
24510/DF e MS n° 27992/DF, os Tribunais de Contas podem expedir cautelares
suspendendo contratos administrativos.

O fundamento juridico utilizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para tal
conclusao é o exercicio do poder geral de cautela que o TCU deve possuir, a fim de
garantir o resultado util do provimento final de sua atuagéo (teoria dos poderes
implicitos).
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Confira-se, nesse sentido, importante trecho da decisao prolatada no MS n° 26547,
em que se reconheceu a competéncia do TCU de suspender cautelarmente a
execucao de um contrato administrativo em andamento:

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera
de atribuigdes institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha
instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta
Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe foram diretamente
outorgadas pelo proéprio texto da Constituicdo da Republica. Isso significa
que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art.71 da Lei Fundamental da Republica, supbe que se
reconhecga, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de
conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as
suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagbes de
lesividade, atual ou iminente, ao erario. Na realidade, o exercicio do poder
de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a propria utilidade
da deliberagao final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o
eventual retardamento na apreciagdo do mérito da questdo suscitada
culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame
da controvérsia. (DJ, p.33, 29maio 2007)

Muito interessante notar que, nesse caso, o Supremo compreendeu ser o TCU
competente para determinar ao administrador publico a anulagdo de contrato
administrativo e, para garantir a utilidade desse possivel provimento final, se valer de
medida cautelar para determinar ao mesmo administrador que procedesse a
suspensao da execucao do contrato. Ademais, o STF reconheceu nos autos que a
decisao do TCU nao teria mero carater de simples recomendacdo, mas traduziria
determinacao, revelando carater impositivo.

Nao obstante, conforme aqui compreendido, o Tribunal de Contas pode (i)
recomendar ao gestor publico que suspenda, rescinda e anule contratos, bem como,
caso nao haja o atendimento dessa recomendacado, (ii) tem o poder-dever de
comunicar tal fato a Assembleia Legislativa, para que esse decida, podendo,
igualmente, (iii) representar aos Poderes competentes para que adotem as medidas
compreendidas como necessarias a supressao da ilegalidade apontada na auditoria
da Corte de Contas.

A Constituicdo de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas a fiscalizacdo de atos e
contratos publicos. Diante de potencial ilegalidade, devem conferir prazo a
administragdo para sua corregao. Se nao forem atendidos, no caso de ato, podem
determinar a sustacdo. Mas, para contratos, a ordem de suspensao cabe ao Poder
Legislativo (art. 71, IX, X e §§1° e 2°).

A logica constitucional € que a decisao sobre a interrupgédo de contratos, devido ao
potencial impacto sobre interesses gerais, deve levar em conta outros elementos
para além do juizo técnico de regularidade préprio dos Tribunais de Contas.
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E por isso que, no ambito federal, o Congresso Nacional ja estabeleceu em leis de
diretrizes orgamentarias que sua decisdo sobre sustagdo de contratos impugnados
pelo Tribunal de Contas considerara aspectos como “impactos econdmicos” e “riscos

sociais”, “decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento”.
2.4 Da necessaria instauracao de Tomada de Contas Especial

A Tomada de Contas Especial (TdeCE) constitui-se em um instrumento de controle
administrativo que visa a sanar os eventuais danos ao erario, provenientes do mau
uso dos recursos publicos, sendo a mesma uma medida de exceg¢do, ou seja, SO
devera ser utilizada nas situagdes especificamente previstas na legislagao, quando
nao for possivel sanar o dano por outros meios a disposicdo do administrador
publico. Contudo, ressalte-se o carater subsidiario em relacdo aos demais
instrumentos administrativos. Dessa forma, vale enfatizar que o objetivo da TdeCE é
a apuracao dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a quantificacido dos danos,
sendo de interesse da Administragdo que sejam sanadas as irregularidades antes
que o mesmo seja encaminhado ao Tribunal de Contas para julgamento. A Carta
Magna de 1988 determina a prestagédo de contas em relagdo ao dinheiro publico (art.
70, paragrafo unico).

Ao administrador publico incumbe a vigilancia e o zelo na condugao dos negdcios
publicos, cabendo-lhe a adogdo de medidas que objetivem o pronto ressarcimento
dos danos causados ao erario, visando sempre pautar-se pelos principios da
Administracdo Publica. O gestor responsavel por essa obrigacdo tem o dever de
prestar contas dos recursos recebidos, caso contrario sera penalizado com a
competente instauragcdo da TdeCE, observando os principios da Administracao
Publica.

Dessa forma, faz-se necessario aprofundar a responsabilizacao civil decorrente de
dano causado aos cofres publicos estaduais e ao seu regime de reparagdo aos
cofres publicos.

Apods a apuracdo e as tentativas de solucionar o motivo que resultou na instauracéo,
0 processo € encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado, uma vez que cabe
aquela Corte o julgamento das contas, conforme previsdo constitucional, visando
apurar irregularidades ao erario com a indicagdo dos responsaveis e as punigdes
cabiveis.

O art. 2° da Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012 e o art. 82 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/2011 definem a TdeCE:
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Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012

Tomada de Contas Especial € um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia
de dano a administragdo publica federal, com apuragdo de fatos,
quantificagdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obter o respectivo
ressarcimento.

Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/2011

A Tomada de Contas Especial € um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o dano causado ao erario, visando ao seu
imediato ressarcimento.

Vale ressaltar que, segundo o STF, a TdeCE €& uma medida que protege a coisa
publica:

A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento
administrativo disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica,
buscando o ressarcimento do dano causado ao erario. Precedente (MS
25.880, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 7-2-2007, Plenario, DJ de 16-3-
2007).

Cabe salientar que, para Jacoby, o objetivo da TdeCE é identificar o dano causado
ao erario, certificando a regularidade das contas, como se segue:

O objetivo da TCE é apurar responsabilidade por omissao ou irregularidade
no dever de prestar contas ou por dano causado ao erario; certificar a
regularidade ou irregularidade das contas e identificar, no ambito da
Administragdo Publica, lato sensu, o agente publico responsavel por:
omissao no dever de prestar contas; prestagdo de contas de forma irregular;
dano causado ao erario.

Conforme destacado pelo MPC no seu multicitado Parecer:

Diante de todas razdes expostas, entende este Ministério Publico de Contas
que o Contrato de Concessdo n° 01/2000 deve ser declarado ilegal, ante
as irregularidades e ilegalidades identificadas nos atos que promoveram
sucessivas prorrogacdes, os quais afrontam as regras previstas no edital de
licitagdo, bem como infringem as normas fixadas no art. 5° da Lei n°
8.987/1995 c/c art. 57, §3°, da Lei n° 8.666/1993.

Por fim, é de se anotar que, consoante indicado acima, as irregularidades e
ilegalidades perpetradas durante a execugdo do Contrato de Concesséo n°
01/2000 provocaram danos ao erario que demandam, ao nosso juizo, que
essa egrégia Camara determine a instauragdo de Tomada de Contas,
com fundamento no art. 5°, V, do Regimento Interno do TCE/Ba, para que
garanta o exercicio das competéncias constitucionais previstas no art. 70,
paragrafo unico, c/c art. 71, Il, da Constituicdo Federal de 1988, destinadas
aos o6rgaos de controle externo.
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Importa ressaltar que, embora tenha sido notificado (Ref.2306273), o Diretor
Executivo da AGERBA, Sr. Carlos Henrique de Azevedo Martins, optou por
permanecer silente diante das irregularidades evidenciadas pela Auditoria Geral do
Estado, no seu Relatério de Auditoria n°® 022/2016, e destacadas na instrugao inicial
realizada por esta Coordenadoria.

A SINART, responsavel pela prestagdo do servico publico de administracdo e
exploragao comercial do citado Aeroporto, por seu turno, manifestou-se por meio dos
documentos devidamente juntados aos autos (Refs.2355658; 2355660 a 2355684 ).

Pelas razdes ja expostas, referentes a incompletude do processo, a auséncia de
documentacdo apta a justificar as sucessivas prorrogagdes de prazo, da
irregularidade do Contrato e seus aditivos e pelos indicios de desequilibrio
econdmico-financeiro da Concessado, em desfavor do erario estadual, bem assim
pela judicializacdo da questdo, a Auditoria sustenta a necessidade da Tomada de
Contas Especial do Contrato, que, uma vez concluida, deve ser remetida ao Tribunal
de Contas do Estado para a emissao de parecer conclusivo.

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, a luz dos principios da legalidade, da economicidade, da
publicidade e da supremacia do interesse publico, a Auditoria conclui pela
ilegalidade do Contrato de Concessdao Remunerada de Uso de Bem Publico n°
01/2000 e respectivos termos aditivos, ratificando os opinativos do Ministério Publico
de Contas e da Assessoria Técnico Juridica deste TCE/BA.

Assim, a Auditoria sugere expedigdo das seguintes determinagées ao Diretor
Executivo da AGERBA:

* abster-se de prorrogar novamente o Contrato de Concessédo n° 01/2000,
considerando a competéncia prevista no art. 17, inciso |, alinea ‘a’, do
Decreto Estadual n°® 7.426/1998 (Regimento Interno da AGERBA);

* instaurar Tomada de Contas, com fundamento no art. 20 da Lei Organica c/c
art. 5°, inciso V, do Regimento Interno, ambos do TCE/BA, para que sejam:
apurados os fatos; quantificado o dano; identificados os responsaveis; e,
entdo, garantido o ressarcimento ao erario estadual dos danos causados
pelas irregularidades perpetradas durante a vigéncia do Contrato de
Concesséao n° 01/2000; e

» proceder a recomposicdo dos processos atinentes ao Contrato de
Concesséo n° 01/2000, desde a sua origem, providenciando a digitalizacéo
dos mesmos, conforme estabelecido no art. 4° inciso lll, do Decreto
Estadual n° 9.154, de 01/08/2019.
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E adicionalmente, recomenda-se realizar os estudos necessarios a deflagragao de
procedimento licitatério para a exploragdo comercial do Aeroporto de Porto Seguro,
utilizando como parametro a nova modelagem contratual para as concessdes dos
aeroportos nacionais adotada pela ANAC.

Por fim, a Auditoria sugere encaminhamento de cépia dos autos a Comissao
Permanente de Infraestrutura, Desenvolvimento Econémico e Turismo da
Assembleia Legislativa da Bahia para conhecimento e adog¢do de providéncias que
julgar cabiveis.

Salvador, 28 de outubro de 2021.
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
X AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGCAO DE SERVIGCOS PUBLICOS DE
o h ENERGIA, TRANSPORTES E COMUNICACOES DA BAHIA - AGERBA
4SS5 COORDENACAO DE CONTROLE INTERNO - AGERBA/DE/GAB/CCI

-

¥

| PROCESSO: 1081.2164.2021.0005648-04
| OBJETO: | NOTIFICACAO TCE N2 003245/2021 - Processo TCE/003402/2019
ORGAO DE
INTERESSADO:
DESPACHO

Prezado Diretor,

Versam os autos sobre a NOTIFICACAO n2 003245/2021 (00040630318) -
Processo TCE/003402/2019 que analisa o atendimento a determinacao contida no
bojo da Resolucao 110/2018, em face do Contrato de Concessao 01/2000 (e demais
termos aditivos), cujo objeto é a exploragcdao comercial do Aeroporto de Porto Seguro.
Além disso, em cumprimento a decisdao proferida no bojo do Processo
TCE/005012/2017, a 12 CCE procedeu ao destaque do Contrato n® 01/2000 e termos
aditivos, cuja analise segue ao ID 00040710709.

Pois bem. A Resolucdo n? 110/2018, dentre outros, o TCE determinou o destaque do
Contrato de Concessao n2 01/2000 (e demais termos aditivos); o acompanhamento
do cumprimento das recomendacdes propostas pela Auditoria-geral do Estado no
Relatério n 22/2016; a apuracao da determinacao contida na Resolucdo n? 22/2016
do Tribunal Pleno relativa a quantificacao do dano causado ao erdrio pela demolicao
do Terminal Rodoviario de Conceicao da Feira; e multa no importe de R$ 3.000,00 ao
Sr. Eduardo Harold Mesquita Pessoa.

Diante disso, cumprindo as diligéncias determinadas a referida Resolucdao, a 12
CCE pontuou que (00040710709):

- Em que pese a AGERBA tenha disponibilizado os processos relativos ao Edital
de Concorréncia n2 005/2000, seus anexos (inteiro teor do processo
administrativo DERBA n2 2918/1999) e o0s processos administrativos que
justificaram os termos aditivos, "os referidos processos encontram-se
incompletos e formalizados em dissonancia com as rotinas para a guarda e
administracdo eficiente do acervo documental". além disso, o TCE a vigéncia do
Decreto Estadual n? 19.154, de 01/08/2019, no qual hd a obrigatoriedade de
digitalizacao e arquivamento eletrénico dos instrumentos relativos a contratos,
convénios, parcerias e outros ajustes nos quais a Administracao Publica Estadual
seja parte.

- Ao analisar o prazo da Concessao, o TCE pontua o descumprimento de normas
e condicdées do edital, uma vez que este previa o prazo 5 (cinco) anos a
Concessao, ao passo que o Contrato n2 001/00, contraposicao a norma editalicia,
estipula que o prazo é contraposicao a norma editalicia.

Sendo assim, o TCE entende que constitui irregularidade as sucessivas
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prorrogacdes do prazo de vigéncia, dilatando a vigéncia total do ajuste por 23
(vinte e trés) anos.

- Prosseguindo, o TCE destacou o ajuizou Acdo Monitéria, através da AGERBA,
sob? 0572617-24.2016.8.05.0001, no qual o Estado da Bahia pugna pelo
pagamento de R$2.029.111,76 relacionado as obrigacdes ndo adimplidas na
execucao do Contrato de Concessao n® 001/2000.

- Considerando as irregularidades e ilegalidades identificadas nos atos que
promoveram sucessivas prorrogacdes, o TCE entende que ha afronta as regras
previstas no Edital de licitacao, e ao art. 52 da Lei n? 8.987/1995 c/c art. 57, §3°,
da Lei n° 8.666/1993, assim opina pela declaracao de sustacao do Contrato de
Concessao n2 01/2000 e seus aditivos.

- Ao final, o TCE sustenta a necessidade da Tomada de Contas Especial do
Contrato, que, uma vez concluida, deve ser remetida ao Tribunal de Contas do
Estado para a emissao de parecer conclusivo.

- E adicionalmente, recomenda-se realizar os estudos necessarios a deflagracao
de procedimento licitatério para a exploracdo comercial do Aeroporto de Porto
Seguro, utilizando como parametro a nova modelagem contratual para as
concessdes dos aeroportos nacionais adotada pela ANAC.

Em face das determinacdes e analises realizadas pelo TCE/BA, no tocante ao trabalho
desenvolvido pela CCI/AGERBA cabe pontuar que:

- No tocante a auséncia de descumprimento ao Decreto Estadual n® 19.154/2019,
esta CCl informa a COMUNICACAO INTERNA N2 31/2019 (9821822), nos autos de
081.10453.2019.0000208-02, no qual a CCI deu ciéncia do conteludo, forma, matéria
e prazos ao setor responsavel pela Gestao de Contratos, bem como recomendou a
adocao das medidas necessarias ao seu integral cumprimento;

- Em relacdo a tomada de Contas do Terminal de Conceicao da Feira, cabe informar
que, recentemente, a AGERBA prestou informacbdes atualzadas ao TCE
(00039273315);

- No mais, no tocante ao Relatério AGE n2 22/2016 (00040769755), informa-se que,
no ano de 2018, a CCI procedeu o acompanhamento junto ao Nucleo de Terminais,
sendo elaborada a Planilha de Monitoramento (00040769574) e expedida a Cl N°
16/18 TERMINAIS/DPLO/DQS/DE (00040769662), pelo Nucleo de Terminais, com as
informacdes e acdes relacionadas ao Relatério AGE n 22/2016.

Sendo assim, encaminho os autos com as informacdes a serem prestadas por esta
CCl.

Cordialmente,

Mariana Cruz
CCI/AGERBA
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Documento assinado eletronicamente por Mariana Cruz Da Silva,
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1. INTRODUGAO

A Auditoria Geral do Estado desenvolveu trabalhos de auditoria, conforme Ordem de
Servico AGE n® 1272016, na Agéncia Estadual de Regulagio de Servigos Publicos
de Energia, Transportes & Comunica¢io da Bahia {Agerba), drgéo vinculado a
Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia (Seinfra). Este trabalho foi realizado
em atendimento ac pedido da Seinfra, mediante Oficic Gasec n® B5/2016, de
17/03/2016, e teve como escopo a concessdo remunerada do uso do bem publico
nos termos do Contrato de Concessao n® 01/00, firmado entre o entdo Departamento
de Infraestrutura do Estade da Bahia (Derba) e a Sociedade Nacional de Apoio
Rodovidrio e Turistico Ltda. (Sinart), sub-rogado & Agerba mediante termo de n®
06/02, cujo objeto foi a exploracio comercial do Aeroporto de Porlo Seguro.

Os exames, efetuados de acordo com os procedimentos usuais de auditoria
aplicaveis aos oOrgaos governamentais, foram desenvolvidos na Agerba e no
Aeroporto de Porto Seguro e constitulram-se de verificagdo documental, inspecéo
fisica, entrevistas e conferéncias de calculo.

Ma realizagdo dos trabalhos, foram atendidas as normas de auditoria da AGE,
aprovadas através Portaria Sefaz n.” 412, de 21/11/2006.

A versao preliminar do comrespondente relatorio foi enviada ao Diretor Executivo da
Agerba, Sr. Eduardo Harcld Mesquita Pessoa, por meio do Oficio AGE n®. 458/2016,
de 07/11/2016, para que fossem apresentadas as consideragbes acerca do
resultado dos exames. Até a presente data, a Agerba ndo apresentou resposta as
nossas constatagies. Dessa forma, consideramos encerrado o processo auditorial.

Os resultados dos exames contidos neste Relatorio englobam os achados de
auditoria e estio acompanhados das recomendagbes julgadas necessaras.
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Il. METODOLOGIA

A metodologia adotada nos trabalhos consistiu em:

1)
2)
3)
4)
5)
8)

7)
8

g

analise do edital da licifagdo, do contrato de concessdo e dos termos aditivos
pactuados;

andlise dos processos administratives: 901.2015/020594, 901.2014/008107,
801.2014/006669, 901.2015/000119, 901.2015/023238, 0801.2015/014558 e
201.2015/023037074,

levantamento dos pagamentos de outorga realizados pela concessionaria;

analise dos contratos entre a Sinart e as locatarias de areas no Aeroporto de
Porto Seguro;

vigita ac aeroporto de Porto de Seguro, com realizagio de entrevistas com
representantes da Sinart;

levantamento de informacfes relativas as recentes concessdes de exploracac
de aeroportos promovidas peala Anac;

levantamento das estatisticas de voos acompanhados e divulgados pela Anac;

levantamento no sistema Mirante do TCE-BA dos pagamentos realizados pelo
Derba, cujo objeto esta vinculado as obras no Aeroporto de Porto Seguro;

avaliago dos estudos sobre a gestdo do Aeroporto de Porto Seguro, elaborados,

em cooperagdo, pela Secretana de Aviagao Civil da Presidéncia da Republica &
o Laboratdrio de Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa
Catarina.
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. SUMARIO EXECUTIVO

1. Desaquilibrio econdmico-financeiro no contrato de concessao

As sucessivas prorrogacoes da concessao, sem a adequada reavaliagao econdmica
da exploracio do aeroporto, a inadequacdo do indice de reajuste adotado e as
fragilidades no acompanhamento e fiscalizagio levaram ao desequilibrio do
contrato, com perdas para o Estado da Bahia,

2. Fragilidades no contrato de concessao

O contrato de concessio do aeroporto, celebrado em 2000, ndo especifica
adequadamente a qualidade dos servigos a serem oferecidos, dificultando a
fiscalizaglio e apresenta inconsisténcias com o edital da licitagdo que lhe deu
origem.

3. Prorrogagdes irregulares do contrato

0 Contrato foi irregularmente prommogado em trés operiunidades, tendo o prazo de
execucio sido elevado de cinco para 23 anos.

O primeiro aditivo teve a finalidade de reequilibré-lo econdmica e financeiramente,
entretanto os elementos que fundamentaram o desequilibio nao foram
comprovados pela auditoria.

Por intermédio do terceiro termo aditivo, o contrato foi prorrogado em prazo superior
ao permitido, em desacordo com o que consta no edital da licitagdo e sem a
demonstracio do efetivo interesse publico.

O contrato voltou a ser prorrogado, com vistas @ recomposigdo de equilibrio
econdmico-financeiro, por meio do gquarto termo aditivo, Ocorreram as seguintes
irregularidades centrais: a prorrogagéo do prazo do contrato para fevereiro de 2023
fol irregular, pois o convénio gque delegou a exploracao do aeroporto da Unido para o
Estado da Bahia expira em 2020, fragilidades nos estudos apresentados para
justificar o reequilibric do contrato com 10 anos de prorrogacao.

4. Custo com melhorias do aeroporto indevidamente repassado ao Estado

Despesas com melhorias no Aeroporto de Porto Seguro, de responsabilidade
confratual da concessionaria, foram indevidamente repassadas para o Estado por
meio do segundo termo aditivo.
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5. N&o reajustamento do contrato, com prejuizo para o Erario

Ao longo da execugdo do contrato, ate fevereiro de 2014, a outorga a ser paga
mensalmente pela concessionana nao sofreu o devido reajuste. Alem de constituir-
se em ilegalidade o ndo reajustamento dos contratos, ndo se identificou motivagao
para a ndo aplicacdo do reajusts na outorga

6. Indicios de irregularidades em obras realizadas pelo Derba

Materiais de obra de alto valor, em avancado estagio de degradacao, foram
encontrados no perimetro do aeroporto. Foi relatado tratar-se de resto de obra
pertencente ac Derba. Além da constatacio do prejuize, a evidéncia do material
perdido forna necessaria a apuragao da regularidade da execugac da obra no
aeroporto pelo Derba.

7. Indicios de gestao inadequada do aeroporto

A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repulblica em conjunto com o
Laboratério de Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa Catarina
realizou estudos e emitiram relatdrio apontando deficiéncias na gestdo do Aeroporto
de Porto Seguro. Alem disto, esta auditoria verificou em visita realizada, que o patio
de asronaves do asroporto esta com utilizacdo restrita em funcao de desgaste na
pavimentacao.
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IV. CONSIDERAGOES INICIAIS

O contrato de concessdo remunerada de uso de bem publico, de n® 001/2000, objeto
desta auditoria, foi firmado em 02/02/2000, entre o0 Departamento de Infrasstrutura
do Estado da Bahia (Derba) e a Sociedade Macional de Apoio Rodoviario e Turistico
{Sinart).Esta submetido &s condigoes definidas no edital da Concorréncia Nacional
de n* 005/1999.

O referido contrato foi sub-rogado para a Agerba em 29/05/2002 por intermedio do
Termo de n® 0062002, A sub-rogacio passou a produzir efeitos administrativos e
financeiros a partir de 01/06/2002. A atividade de fiscalizagdo do terminal aeroviario
de Porto Seguro, dentre outras, passou a ser exercida pela Agerba.

QO objeto do confrato & a prestagBo de servigos pablicos consistentes na
manutengao, administragao, operacao e exploracdo comercial do Aercporio de Porto
Seguro. Originaiments, o contrato teve o prazo de cinco anos, podendo ser
profrogado por acordo entre as partes e diante de interesse publico plenamente
justificavel.

O wvalor global original do contrato foi de R$ 2.459.372 40, sendo RS 1.229.686,20
pagos na assinatura do conirato e o saldo em parcelas mensais de RS 20.494 77
pagaveis até o 5° dia subsequente ao meés vencido. Muito embora o contrato nao
estabeleca o indice de reajuste, o edital da licitagao define a tarifa de embarque para
cumgprir tal finalidade.

Esta auditoria apurou que o contrato de concessfo sofreu alguns aditivos que
elevaram o prazo da concessao em 18 anos sem alteragdo no valor mensal da
outorga, condigdo gue também & objeto de andlise neste trabalho. O valor da
outorga mensal atual paga pela concessionaria @ de RS 110.195,268, resultado da
aplicagio da alteracho verificada no periodo, para a tarifa de embarque, sobre o
valor da outorga mensal originalmente contratado.

O movimento de pouso & embarque no Aeroporto de Porto Seguro, no primeairo
semestre, fol apresentado a esta audiloria pelo representante da Sinart. O
movimento de embarque da Aviagido Geral ndo constou nessa estatistica,

Pousos 2016 (jan - Jun)

_ AVIAGAD | DOMESTICO | INTERNACIONAL | TOTAL
Aviagio Regular | 3208 | 77 3.373
Aviagao Geral 1.190 1 1.210

Total ; 4.495 88 4.583
Fonte: Sinart
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Embarquas 2016 (jan - jun)

AVIAGAD DOMESTICO | INTERNACIONAL | TOTAL
Aviagan Regular 392 266 5.311 401,597
Fonte: Sinart

Para a realizagdo deste trabalho, esta auditoria buscou avaliar as concessoes de
seroportos realizados pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil para poder avaliar com
mais propriedade o contrato objeto deste relatorio.

A partir de 2011, face a crescente demanda pele transporte aérec e com vistas a
acelerar os investimentos no segmento de aeroportos, a Unido, por intermédio da
Anac, iniciou um programa de concessao de aeroportos administrados pela Infragro
para a iniciativa privada. O objeto destas concessdes foi a expansao, manutencao e
exploragao dos aeroportos. A seguir, apresenta-se tabela com os primeiros
aeroportos concedidos.

Concessies de aeroportos Anac

RELAGAD
OUTORGA RELCEITA TOTAL
AEROPORTO | CUNCESSI- DATA OBJETO |PRAZO| ANUAL (ESTIMATIVA | DTORGAS
CHARLA CONTRATO FIXA (RE) ANAC) RECEITA
TOTAL
Shgo Gongalo e E; 0 il o
dia Amaranie Il grdnca 281 8/2011 prtal, v 8,8 rilkides G50 mindas 255
iMatal - RN) mangengios | anos
| aupioragio
| Expansfio,
Braslila '| Inframeénica 14M6/201E | manuiencio o 31:5 180 miniies & bilndies P0G
axploragao |
Expansan,
Guarihog SR Ajnpoat 148612012 | maniiencia & i 810 milhikag |7 ballvBes 535
=y le.
axploracio
BrsfAn
Agroportas Exp f ik
Viracopos Brasi Viracopos 14DETA012 . | marmdengds & e 127 imilhfes 13 bahEas o5
puploragiia |
Expansia, |
Confins BH Alport | O7MM2014 | manutengBae | o0 | 60mihies & bilhdias 3%
anos
auploragio
Expansiia,
Gean Ricgasdo Q2042014 | maruiencdo o i TS0 mindes 13 b#hbas 1465
ENLES
axploragia |
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Cabe salientar que todos os contratos acima partem de um Plano de Exploracao
Aeroportuaria (PEA) onde constam as obrigagies e condigbes de exploragao dos
aeroportos e a definicdo dos indicadores de qualidade de servicos exigidos pela
Anac.

Deve-se ter em conta gue a expansac exigida nos confratos acima apresentados,
exigiu investimentos das concessionarias, acima dos R$ 480 milhdes, caso do
aeroporto de Sao Gongalo do Amarante. Atingiu cifras superiores a R$ 2 bilhdes
investidos pela concessionaria Riogaledo. Ressalte-se que todos os contratos
citados limitam a prorrogacao do prazo em cinco anos. ——
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Buscou-se neste trabalho de auditoria uma referéncia para avaliagio da concessao
do Aeroporio de Porto Seguro. Para esta finalidade, a concesséo do aeroporto de
S30 Gongcalo do Amarante em MNatal-RN foi o melhor paradigma, dentre as
concesstes elencadas. A estatistica disponivel no site da Anac informa que entre
janeiro @ maio de 2016, foram realizados 355 mil embargues pagos no Aeroporto de
Porto Seguro e 485 mil no aeroporto de S&o Gongalo do Amarante, ou seja, 36% a
Mas.

A outorga total paga pela Sinart no exercicio de 2011 foi de RS 481.874 48,
conforme documentagdo apresentada pela Agerba. Representa 7,2% do valor da
outorga anual contratada pela Anac em 2011, na concessdo do aeroporio de
Amarante, que foi de R$ 6.8 milhées. Desta forma, torna-se importante que a Agerba
aprofunde a analise do valor da outorga, considerando as receitas previstas e
tomando como referéncia outros processos de concessio da Anac.
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V. RESULTADO DOS EXAMES

O contrato de concessdo do Aeroporto de Porto Seguro, de n® 01/2000, celebrado
entre o Derba e a Sinart, embasado na Concorréncia Nacional de n® 0511999, foi
avaliado por esta auditoria em conjunto com os termos aditivos posteriormente
pactuados.

Neste trabalho de auditoria, buscou-se focar e analisar os aspectos econdmicos da
concessdo. Verificou-se que os instrumentos, edital de licitacdo e contrato,
produzidos entre 1999 e 2000, ndo foram adequadamente estabelecidos. Nao
conduziu ao necessario & indispensavel proveito econdmico do Estado. Face as
fragilidades do contrato & aos sucessivos aditivos celebrados, avaliades na
sequéncia deste relatorio, tornou-se a concessao economicamente desequilibrada.

Os pontos a seguir apresentam as ndo conformidades verificadas nos trabalhos de
auditoria.

1. Desequilibric econdomico-financeire no contrato de concessio

A Medida Proviséria de n® 551, de 22M11/2011, que fol convertida na Lei n®
12.648M2, reduziv o valor do Adicional de Tarifa Aeroportuaria 1’.:|=lltat=;n:}]t sobre a
farifa de embarque de 50% para 3589%. Entretanto, néo se verificou a
comrespondente redugio da tarifa em si. Sendo assim, a redugio do Ataero foi
incorporada ac valor da farifa pertencente aos aeroportos e resultou em acréscimo
de 14,1% na receita com tanfa de embarque,

Este acréscimo de receita ocorreu a partir de janeiro de 2012 e afetou positiva e
significativamente a receita da concessionana, mas ndo repercutiv no valor da
outorga da concessao. Esta siluagio gerou um desequilibric econdmico-financeiro
no contrato, que deve ser revisto, de modo a se corrigir essas distorgies.

O desequilibrio econdmico e financeiro do contrato ndo esta restrito a incorporagéo
de parte do Ataero na receita do aeroporto. Para uma melhor compreensio da
necessidade de ajustes, ¢ importante uma analise comparativa entre o Aeroparto de
Porto Seguro e oulro aeroporto concedido. Dentre as recentes concessies
promovidas pela Anac, o aeroporto de MNatal-RN & aguele que termn apresentado
movimentagao de passageiro mais proximo da realidade de Porto Seguro.

Esta auditoria levantou o movimento do aeroporto Augusto Severo, em Natal-RN, no
periodo de 2000 até 2013 e o movimente do aeroporto de S&o Gongalo do
Amarante, que o sucedau, nos anos de 2014 e 2015,

‘0 Ataero ol crisdo pela Lel 1® 7.820, de 12 de dezembro de 1989, irata-se de adickonal sobre & tarfs

aarpporiuans & destina-sa ao Fundo Nacional de Aviacio Cwil (Frac), devends ser aplicado em methoramentos,
regparelhamente, reforma, expansio & depreciacio de instalacdes asroportuarias,
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As tabelas apresentadas a seguir apresentam dados estatisticos extraidos do sile
http:/fwww. anac. gov briassuntos/dados-e-estatisticas/dados-estatisticos/dados-estatisticos.

Embarque do passagoiras pagos

AND it MATAL-RN | DIFERENGA
2000 280,395 400,443 Fren
2001 267 234 a32687 B2%
2002 210,205 74,188 78%
2003 Z30.277 349830 52%
ood | 208015 4;5-.'31? 40°% E
2005 356344 18 908 44% g
2006 415.675 B10.144 A7% £
2007 419.759 704.436 a8 §
e ——— 5
20053 285,669 TAB 473 % g
2008 421718 802 321 114% 5
2010 529 692 1152 098 118% g
2011 575 B0 1338499 |  115% g
FhE ) 558,040 1.275. 764 113% §
2013 G 637 1188 408 B3% E
2014° 747 410 \HATE | e 8
2018° 719,150 1,265 926 ™ 2
TOTAL | 7.11B.318 12748 8B BO% g
Eﬂ:ﬂ:nsh Gancalo do Amarante s
°
Decolagens %
AMO | PORTO SEGURD | NATAL-RN | DIFERENGA :
:
2000 B.502 10,634 e 5
2001 11.193 11,811 5% %
2002 5.620 7534 %
2003 5.186 5774 1%
2004 5793 6.397 10%
2005 5.080 5.856 15%
2006 6,458 B.915 %
2007 B.047 7352 2%,
2008 5,525 7318 24%
2000 5873 5.594 E1%
2010 6.652 11.265 aa%
2011 7.178 12127 %
2012 7518 11.387 &1%
2013 7.358 2918 35% .

2014 8.089 10603 % \_f'D
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|
ANO | PORTO SEGURO | NATAL-RN | DIFERENGA
1
201" 8.024 40,250 25%
TOTAL 109.394 145046 | 33%
“Fame | ANAC

* Amroporio S0 Goangalo do Amarants

Como demonstrado nas tabelas acima, a guantidade meédia de embargues,
domeésticos e internacionais, realizados em Matal foi 80% superior ao de Porto
Seguro. Ja a quantidade media de decolagens no mesmo periodo foi 33% superior
em Matal. Essa diferenca € ligeiramente reduzida nos anos de 2014 e 2015, quando

passa a operar o aeroporto de Amarante, sob a gestdo da concessionarna

Inframérica.

A seguir apresenta-se a disponibilidade de servigos nos aeroportos em analise, de

acordo com divulgacio nos respectivos sifes na internetl.

Aeroporto Sio Gongalo do Amarante

Lnﬁmg DE ALIMENTAGAD LOJAS
P Bab's Aarabur 24 Homs Tunsmo
Localiza Espega Arsbe niu:r'r,-_shr:-ppfg DutryDutyFraa
Sorra Dourada Pizza Hut Huxd=zan Glabal Exchanga
. Hizriz Subsweny Lisck Rec=pivo Husdzon Mews
Movida Casa da PAEUE Ousija Poliguar Tudsmio Cve tatal Transfer
Unidas Menina Bonla TruastarSecure Bag PER TurEma
Salosing Vip Pipa Transfer Van Senvice
Vuhal Tour 1T
Fonba:hitp:iwwin. nalal aara
Aeroporto de Porto Seguro
el ALIMENTAGAD LOJAS B
Avis Feestauranks [kdlia Sl . Chilli Baans
Lesaliza " GelateriaFicr De Lafle Efven Pedras
___I.n-:.an‘l:,r Subway Arniilgtas Da Bahda
Porta Sagurm Restaurarde Panela Brasil Mizcalines Prapentas
Canabrava i Cuiseque Do Acarsj Da Behia ks
Unidag Lanchonebs ics Craam
Heste Lanchonsta Rei Da Pao De Ousijp
Sarvetenia CarelyStane =
- Lanchorete Canlinho D& Baiana Tia R 3

Forde: hitpiwess agnopariceeguro. com. brisaracns, himl

P

L]
1&_.2?_reL_aqerha_uamfra_aarupwpnnmgum_umunj'ﬁif
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Percebe-se que os servigos oferecidos nos aeroportos ndo sdo significativamente
diferentes em guantidade e variedade.

Toma-se imprescindivel uma ressalva, Verificou-se por meio dos respectivos sites
que no aeroporto de Amarante existe um significativo movimento de carga, o que
ndo acontece em Porto Seguro. A Inframérica construiv um terminal de cargas com
mais de 4.000 m? de area construida e tecnologia de ponta em Natal-RN. Ressalte-
se que o transporte da carga j& estd compulado nas decolagens anteriormente
apreseniadas.

Ambos os aeroportos possuem estacionamentos pagos, sendo que o prego da 1°
hora praticado em Natal & de R$ 13,00 contra R$ 6,00 praticados em Porto Seguro,
conforme publicado nos respectivos siles.

A outorga contratada para o aeroporto de S&o Gongalo do Amarante foi de R$ 6.8
milhBes, com base em 22/08/2011, data do leildo. Conforme contrato, este valor &
anualmente reajustado com base na Taxa Selic, o que elevou o valor da outorga
para R§ 94 milhdes em agosto de 2015, més do dltimo aniversario do contrato.
Desta forma, o valor da outorga mensal do contrato em guestao, em junho de 2018,
foi de R3 783 mil.

Considerando gue a outorga mensal paga pela Sinart, também em junho de 2016,
foi de R$ 110 mil, ou seja, 14% daquela praticada em Amarante. Considerando,
também, os movimentos dos referidos aeroportos, os servicos neles disponiveis e os
investimentos realizados pelas concessiondrias, observa-se um  desequilibrio.
Conforme consta nos respectivos sites, a Inframérica realizou investimento de R$
480 milhdes e a Sinart, RF 8 milhGes., Sendo assim cabe a Agerba verificar a
adequaclo do valor da outorga praticado na concessao do Aeroporto de Poro

Seguro,

O desequilibrio anteriormente detectado, agrava-se pelo fato de o reajuste do valor
da outorga ter sido represado ao longo da execugdo do contrato, Fato decorrente da
definicho do indice de reajuste escolhido, a tarifa de embarque, ser slemento
suscetivel 4 politicas diversas, Contribuiram também para o desequilibrio os termos
aditivos ao contrato celebrados no pericdo.

A tabela a seguir demonstra gue a outorga total paga pela Sinart no exercicio de
2011 foi de R% 492 mil, significando 7% do valor da outorga contratada pela Anac
para Amarante em 2011.

)

Iﬁ_ii'_r-:l_iWma_::hh_wwummmm_umn_ﬁ:al
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Outorga da concessio do Aeroporto de Porto Seguro paga pela Sinart em valores nominais (Em RS

MEs | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2043 | 2014 2015 | 2016
jan | - | 20485 20495 20495| 20488 | 20435| 400e0| 4vaso| angsa| 4nse0| s0se0| 408%0| 4n9s0| snsso| 40soD|  SGAEs| 190495
faw |1.2200885| 20485 | 20495 | 20495 | 0498 | M.455) 40990 40950 | 0980 i' 40090 | 40940 | 40580 ) 40920 I A0 G40 36 485 96486 | 110,985
mar 20,495 20495 20495 | 20495 | 0495 | 40950 | 409590 | <0980 400950 ;I 40890 | 40580 | 40550 ) 20450 := 40,540 40.435 86485 | 110.195
abr a0.495 | 200495 | 200495 | 20495 | 20485 405%0) 40950 400990 400990 | 40890 40580 40980 400850 40530 06.435 86485 | 113.985
mial M.496 | 20L495 | 00495 | 0485 | 20495 | 20950 £5950 45.9'5‘]- -LID.W'U 40,800 | 40000 | 40560 40530 | 40530 84.485 BE.485 11'3-19;'_
jun | 2m435| 20495 | 20495| 20493| 20458 | 40990| 40990 | 40800 | 40090 | 40500 40.960| 40.990| 40.890| 409%0| wmess| 110185 110,105
jul | z0495| Zn.495| 20498 | zo498| 20.485| s0.9m0| 40900| 40990 | 40090 | 40990 | 40900 40.900| 40peD| 40.000| EeMES| 1E3906
ago 0485 | 0495 | 20495 20.455| 20485 | £0.080| &DE90 | 40990 | 40590 | 40.980) 4009590 £00850 | 40680 ) 40.230 5. 485 123, 506
T 0485 | 0435 20495 | 20.495| 20.885| &S0B80| 400890 40990 40800 | 40590 200950 400990 | 40890 40990 B5 485 123, 5106 -
ot 485 | 0485 20485 20495 200855 | &0900 | 40990 | 40590 | 40530 | 40990 400050 S00990 | 40990 40.950 G5 465 123,905 -
nov 20455 | 90405 20485 20.485| 20495 40990 40590 | 40590 | 40840 | 40.900 | 4000590 E 400890 | 40530 40.930 58 485 123.9'_[:!5
dez M 485 | M405| 20405| 20.485| 20495 | 400590 | 400930 | 40530 | 40,880 40.950 —.-'E!.ﬂgﬂ A0.990 | 40900 40990 08 4B5 110.195 .
Total| 1434634 | 245,997 | 248.907 | 245.957 | 245,057 | 450,035 | 491,874 | 481,874 | 481,874 | AS1.8T4 | 499,574 | 494,674 | &61.574 | 491,874 | 1.102.322 | 1.322.343 | ea1.172

“Fonte: Setor Financaire Agerta,

16 22 rel_pgesta_sainfra_saroporioporosegwe_versao_final
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Realizou-se uma estimativa das receitas brutas arrecadadas ac longo do exercicio
de 2015, sem a pretensao de firmar o valor efelivo das mesmas, mas apenas
apontar para a necessidade de estudos precisos que devem ser promovidos para se
buscar o equilibric econémico-financeiro do confrato, com vistas, inclusive, a uma

eventual ampliagao do aeroporto,
a) Receita estimada com tarifa de embarque domestico

« Embarques domesticos em 2015 = 716.527 passageiros
« Tarifa de Embarque Doméstico (jun/2015) = R$ 14,12
+ Receita estimada = R$ 10.124.526,75

b) Receita estimada com tarifa de pouso

Para estimar esta receita, foi utilizado o Peso Maximo de Decolagem (PMD) das
asronaves normalmente utilizadas pelas Companhias Agreas nos voos para Forto
Seguro, conforme informado nos respectivos sites. Foram desprezados os 17 voos
internacionais ocorridos em 2015,

nSiky | pousos | AETOMME | e | oo | ZSGEE,
AZUL | 2019 | Embreer 190195 | 52530 ase 312.11

GoL | 2345 Bosing 737600 | 79,01 0| 4az 734.008.33

TaM | 1858 'ﬂ""""i;"af'l“"'* . £8.000 488,328 48
TOTAL £.922 1.751,648,82
Fonte: Anac

c) Receita estimada com participagio na venda de combustiveis

Conforme contrato firmado entre a Sinart @ a Petrobras para implantagéo e operagaoc
de um posto de combustiveis, apresentado pela Agerba a esta auditoria, a Petrobras
deve repassar aguela empresa até o dia 20 de cada més, 1,1% do faturamento com
a vanda de combustivel no aeroporto.

Sagundo a estatistica da Anac, em 2015, apenas os voos regulares que partiram de
Porto Seguro consumiram 25.093.013 litros de combustivel. Considerando o prego
de R$ 4,20 para o litro do guerosene para aviagao verificado em julho de 2016,
obtém-se:

s Receita Estimada = 25.093.013 x 4,20 x 1,1% = R 1.158.257 20

=P
16_22_rel_agedba_seinfra_asroporloponoseguro_versao_fing
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d) Receita estimada com aluguéis

A Agerba, a pedido desta auditoria, apresentou os contratos de locaggo da Sinart
com os locatarios do Aeroporio de Porto Segure. Considerando o exercicio de 2013,
dentro do universo de contratos apresentados, apurou-se, sem considerar eventuais
reajustes contratuais, receita fixa anual de R 1.608.144,96 por meio de 45 contratos

de locagao.

Além destes wvalores, ndo foram estimadas importantes receitas varnaveis
provenientes de locagao, tais como participacao no faturamento de eslacionamento
e aluguel de veiculos, receitas relacionadas a empresas de handling,.

@) Estimativa de despesas

Mao foi possivel fazer estimativa das despesas da Sinart com a exploragio,
administragdoc e manutencdo do Aeroporto de Porio Segurc, o que deve ser
realizado pela Agerba. Entretanto, apurou-se no contrato de locacao padrao da
Sinart, que os locatarios se obrigam ao pagamento adiantado, ate o dia 10 de cada
més, da Quota de Manutengdo, Limpeza, Conservacao e Vigilancia (QMCLY) das
areas internas & exlermnas de acesso elou uso comum, ndo privativo.

A QMCLY representa um redutor de despesa. E calculado em fungdo da area
ocupada pelo locatario e compreende as despesas com agua e |luz das areas
comuns, administracdo (exceto diretoria), conservagio, manutenco, limpeza,
vigilancia & seguro do terminal e dos moveis de uso comum.

A despesa com a outorga da concessdo no exerciclo de 2015, conforme ja
apresentado em tabela anteriormente alcangou R§ 1.322.343.00. As receiias,
apresentadas de forma estimada neste trabalho, somam R3 14.643.577.83.

QOuiras receitas e despesas nao foram estimadas, algumas sequer identificadas
neste trabalho, porém o que foi até aqui verficado exige um aprofundamento do
estudo, por parte da Agerba, sob pena de estar sendo constituido prejuizo para o
Estado com Ineficiéncia no aproveitamenio do patrimdnio pablico, ressalte-se a
dimensao dos valores envolvidos.

Mesmo considerando apenas uma parte das receitas da concessionaria, verifica-se
que a despesa com outorga representa 9% da receita estimada, significativamente
inferior aquelas destacadas na tabela de concessdes da Anac. Observe-se gque
aguelas concessdes envolvem vultosos investimentos das concessionarias.

16_22_ral_gQerba_seinira_sengporio pomose guim_vyersa
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0O nivel de lucratividade da exploragdo de aeroportos e o0s wultosos valores
envolvidos na afividade aeroportudria exigem, por parte do poder concedents, o
aprofundamento das avaliagdes da operagho dos servigos, o dimensionamento & a
evolugo da demanda pelos servigos, precisac nas estimativas de despesas e
receitas, além do acompanhamento e fiscalizagdo por meio de instrumentos
transparentes para a socledade.

Recomendacao

Buscar o reequilibric econémico-financeiro da concessdo, elaborando esiudo
detalhado da exploragio do aeroporto, com foco:

1) nas potencialidades para crescimento no transporte aéreo domestico e
internacional,

2) levantamento de todas as receitas operacionais e n&o operacionais do
aeroporto,

3) levantamento de todas as despesas do aeroporto.

2. Fragilidades no contrato de concessio

Conforme anteriormente mencionado, a Anac tem promovido a concessaoc de
aeroportos da Unido, garantindo com este programa um grande wvolume de
investimentos nos aercportos e a captagdc de importantes recursos para o sistema
aeroviario por meio das outorgas, tratadas como contribuicao ao sistema.

Os contratos de concessdo assinados pela Anac procuram garantir a qualidade dos
servicos @os usudrios, com padrdes internacionais, por meio de exigéncias
contratuais em um Plano de Exploragao Aeroportuaria (FEA), com definicio de
requisitos minimos e indicadores para controla-los.
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Entretanto, na licitagio do contrato em discussdo, o Derba passou para os licitantes
a definigio do plano de operagdo do aeroporto & estabeleceu apenas premissas
subjetivas a serem consideradas pelo operador, tais como:

7.3.3 Na elaboragio do seu Plano de Operagao do Asroporta, a licitante ou
consdrcio devara considerar as seguintes premissas.

@} = concassiondria deverd oparar de forma @l gue atenda,
adequadamente, a3 demanda de passageiros, iNclusive nos SeUs
periodos e horérios de “pico”, durante todo o periodo da cOMCESSHD
(Grifo nossa)

O tratamento dado na concessao do Aeroporto de Porto Seguro, no contrato e no
edital, teve um carater genérico, a exemplo da clausula sexta do contrato, que néo
estabelece com precisdo a qualidade dos servigos a serem prestados, conforme
transcrito abamo: 'k__?"\J

16_22 ,reLegerba_s-ainTra_aammnmnMEﬂwm_wmu_ﬁnal_-F
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Clausula saxta: Do Servico Adequado

11, Este CONTRATO pressupde a prestagio de servigo adequado ao plenc
atendimento dos usudrios, enfendendo-se como (&l aguele que setisfaca as
condigdas de regularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade,
generalidade, corfesia na sua prestacio @ modicdade das tarifas.

Esta clausula & apenas uma transcrigio da Lei n® 8.987/95, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestagio de servigos pulblicos, conforme

segue:

Art. 8 Toda concessfo ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno alendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas perinentes e no respestive contrata

& 1" Servigo adequado & o que salisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade. generalidade, coresia na

sua prastacao e modicidade das tarifas.

Trata-se de clausula que ndo oferece critérios objelivos para avaliagdo e fiscalizacio
dos servicos, Os contratos de concessao da Anac definem com objetividade os
critérios, conforme figura a seguir, extraido do contrato de concessao de Amarante.

Fercepglo da gualldade de servigo 3,65%
S| e Satiafagdd S0 padkigaira
sm-.u:a-:i-:-'.u:u-:l |- ::?Il;f::-;h:;:“ﬂ:illrjen:hnm
frralimg| & senaga de Pal E el e Lnaijagio 8 i i
irvherren g B
arkeriagdo e fancionaroe da
Aaroporta,
Sewal de pmiafagio &5 pidiageiro
quants & lccalizagha, .
SRR dsponibilidede. imoern e A8 0,352
Higens dos dardtan o
Wl e satizfagdo do prasageirn
Disporkslicacds pe quanic & gualidade
ASSEMICS 1 sala de despombilidads de asiarics a g . | 0. 30%
S MRS nivel de oregocko de sals de Afarighi por
embargue. m#in che
: " Fhrad | e atiafag B o pendageirn pbquital de
iﬁ:il::i?.-::: Quanto ;.u-:p-u-nrhnd-adn da "“"“'E't 38 1,35
d pbr e infarmegho de veay Iultimes 12
L HL
Ml de samsfacho do DLISHZAIND
Conferte termise guants s eanfoks termcn dey EH:] D20
msldlagess o Seraparts,
Wivel de satisdecio do passagere
Atandmmenic de qusnto & sdecuacio das
nevEilades da milalagced 48 Armapario pad 58 0.25%
aESISanca espacial Dakagnros com nelessidade dis
sprictanciy prpacal
Flrdl da Satizsfag dio dhs DEEEIgdiTa
quanto & lccatizagia,
Carrinhis d= bsgagem disponitilidede. quatcisss s 1.8 . 355
cempdidade de uso de Laninhoy
de hagagem

=
L/

16_22_rel_ageria_seinfra_sermoportoporioseguen wersan_final

1881

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: KWODA50DYX



Ref.2762095-46

GOVERNG DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZEMDA
ALIDITORIA GERAL O ESTADO

Cutra fragilidade verificada no contrato & a auséncia de definicdo do indice de
reajuste a ser aplicado, tomando-se necessario recorrer ao edital que estipula a
tarifa de embarque para tal fim. Esla adogao mostrou-se inadequada, uma Vez gque
existe a tarifa doméstica e a intermacional. O contrato ndo definiu qual tarifa deve ser
considerada nem como compor o reajuste a partir da evolugdo das duas tarifas.
Além disto, a tarifa de embarque apresenta outros riscos quando utilizada como
indice de reajuste:

a) Estd suscetivel a variagdes em funglo de eventuais politicas de ampliagfo de
demanda, além de serem desvinculadas da inflacao e da evolugao dos custos do
setor.

b) Mao evolul com periodicidade definida, ao contrario dos contratos que devemn ser
reajustados anuaimente. A Anac adotou o IPCA calculado pelo IBGE como
indice de reajuste nas recentes concessies.

Verificou-se também no contrato, ambiguidade em relagdo ao edital da licitagao da
concessdn, quanto & promogacao do prazo contratual.

Mo edital esta especificado;

3.3 O prazo da concessdo sera de 5 [cinco) anos, contados da data de
entrega da Ordem de Servigo, prorregavel por igual periodo, por acordo
enire as partes e diente de interesse publice plenamente justficade [..]
{grifo nassao)

Mo contrato, adotou-se redacdo diversa, excluindo a limitagdo impeosta em edital,
conforme a seguir transcrito:

3.3 O prazo da concessao serfa de 5 (cinca) anos, conlados da data da

enfrega da Ordem de Senico, prorrogével por acordo entre as pares e
diante de inferesse piblico plenamente justificada [..]

Recomendacao

Buscar, se possivel com o suporte da Anac, a capacitagdo dos servidores da Agerba
que atuam na concessdo para o setor privado da exploragdo de aeroportos
{licitag@c, contratagdo, acompanhamento e fiscalizacao).

o
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3. Prorrogagoes irregulares do contrato

Ao longo da execugao do contrato de concessao do aeroporto foram celebrados tres
termos aditivos que elevaram o prazo do contratc de cinco para 23 anos. Os
trabalhos realizados apontaram para a ocorréncia de irregularidades que constam a
seguir relatadas,

3.1 Primeire Termo Aditivo: prorrogagdo irregular do contrato por quatro anos

Em 14/02/2001, com a concessdo ainda sob a gestdo do Derba, foi celebrado o
primeiro termo aditivo ao contrato de n® 00572000, Com base no processo
administrative de n® 5.5687/2000, o contrato, com prazo original de cinco anos, foi
prorrogado em quatro anos. Como consequéncia, o valor do contrato se elevou de
R§ 2.450.372,40 para R 4.426 679 30. Sendo assim, o valor da outorga mensal, RS
40,989 54, permaneceu 0 mesmo no periodo adicionado. As demais clausulas e
condigdes permaneceram inalteradas.

A Sinart pleitecu a prorrogacdo do contrato em 09/08/2000, seis meses apds a
celebracdo do contrato, por meio do oficio DTR 0753/00. Serviu de base para a
solicitagio, a Resolugio do Departamenic de Aviagac (DAC) n® O0B3/IEl de
22/05/2000. Alegou perda de receitas com a redugao da tarifa de embarque para
passageiros estrangeiros, embarcados em aeronaves estrangeiras, com direito
a “stop over”, com destino a outro aeroporto brasileiro.

Esta auditoria ndo encontrou a Resolugao DAC 0B83/1El, mas um oficio com o mesmo
numerc e o ja citado proposito. Meste documento consta uma aulorizagao em
resposta & Secrefaria de Cultura & Turismo do Estado da Bahia, que visando o
crescimento do fluxo turistico em Porto Seguro, solicitou a redugéo da tarifa.

No estudo realizado e apresentado pela Sinart, justiicande a proposta de
reequilibrio, utilizou-se a movimentacio de passageiros nos meses de margo a junho
do ano 2000. Porém, os dados apresentados no estudo nao conferam com aqueles
publicados no sife da Anac para o mesmo periodo.

Um trecho da redagdo do oficio da DAC, autorizando a redugdo da tarifa, esta a
sequir transcrito:

[...] informe ao Derba — Departamente de Infraesirutura de Transpores da
Bahia para gue adote a cobranga da Tarifa de Embargue Doméstica quando
0% passageiros estrangeiros, embarcados em aeronave esfrangeira, com
direito a "stop over”, se destinarem a oulro asroports brasileino [...]

T
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Esta auditoria apurou nas estatisticas de voo da Anac, divulgadas no sife
hittp:fwww.anac.gov. br/assuntos/dados-e-estatisticas/dados-estatisticos/dados-estatisticos.a
quantidade de embargues nas condigbes de reducio de tarifa, no mesmo periodo
utilizado pela Sinart para avaliagdo das perdas (margo a junho). Considerou como
estrangeiros, todos os passageiros embarcados em aeronave estrangeira, com
destino a outro aeroporto brasileiro, 0 que maximizaria a perda da concessionaria.

A seguir apresenta-se tabela com as divergéncias enconfradas entre a estatistica da
Anac e os dados apresentados pela Sinart em seu estudo.

Embargues com tarifa reduzida - ano 2000

EMBARGQUE COM ATARIFA
P T P "L E—
INFORMAGAD | INFORMAGAD
SINART ANAT

Mar 745 280

fbr =74 | 105

Mai a5 156

Jdun £41 -

Testal 2663 &32
Média GEG 158

Fonie: Anac e Sinan

Ma proposta de reequilibrioc do contrato apresentada, a concessionaria apurou
perdas de receita em fungao da redugdo da tarifa de US3 30 para RE 7.20.
Considerou o valor bruto da tarifa, quando deveria abater parte da tarifa que ndo
pertence ao asroporto,

Outro equivoco no célculo da concessionana foi considerar como perda o adicional
de US$ 18, instiluido pela Lei n® 9.825/99, que compde a tarifa de embarque
intemacional & também perence ao Fnac, devendo ser repassado para o Fundo,

Mo ano 2000, dos US$ 30 cobrados ao passageiro em voo internacional, USH 22
foram repassados para o Fnac e apenas US$ 8 para os aeroportos. No mesmo
periodo, para cada tarifa de embargue domestico cobrada, R¥ 4,80 era repassado
ao aeroporto e RE 2,40 para o Fnac.

Considerando a cotagdo do dolar em R§ 1,80, conforme estudo apresentado pela
concessionaria & época, R 14 40 era a receita do aeroporto com a cobranga da
tarifa de embargue internacional e R$ 4.80 no embarque doméstico. Ou seja, a
reducio da tarifa resultou, na oportunidade, perda de R 9,60 por embarque.

A tabela a seguir apresenta a repercussido da reducaoc da tarifa de embarque na
receita da concessionaria apenas com tarifa de embarque. Utilizaram-se os dados
do periedo de margo a junho de 2000, divulgados pela Anac

—

D
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Ref.2762095-49

Perda de receita com tarifa reduzida com base nas estatisticas da Anac - ano 2000

i Receita | Redugdo Receita Receita Raceiby

E"_"rzilfg“ ut?rii:faa :::Fa d: Embargue | Embargue E::::E{E Errbargue RET;'ED Hmll"f';ﬂ“ %

M Redurtida {EE:I= Rla;:iu]:i_da E:[;;i::' Dnn::’;sthcn Dnr;;éb-.:_tim cional Iﬂte:::f:nm. de Tarifa | Receita %
[Al il'::;} (8)x4,80 | {8)-{C) ()= 4,80 | 1) (G)x 1440 | [F[;’-] (M) m”“l%

Mar 280| ap32|  134a|  ress|  m443| 117326 E16 sa.058| 1613%0| 17%
At 196| 2822 41| 1882 21165| 101582 619 33.426] 135.018| 14% 3
Mail 186| 2246 7a0|  149&| 15377 7310 235 12600| Beso0| 17w ©
Jun - 12.728|  61.094 o 0f 61094 g
Total 6321 9101 3034 6067| 73713| 353822 1670 90,180 | 444.002| 14%53
Média 158| 2.275 758|  1517| 1s.428| 88456 418 22505 111.001] 14%ES

Taiifa Doméshica (Aeroportal B3 4,80 - Tanla Intemasonal |Aercpore]) RE 14,40

Verifica-se que a tarifa reduzida, levou a perda média de 1,4% da receita prevista
com tarifa de embargue. A tarfa de embarque & apenas uma das tarifas
aeroporudrias. Além disto, conforme j& tratado em ponto anterior, outras receitas
compdem a receita total do aeroporto. A desprezivel redugao de receila nao justifica
o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A Sinart apresentou duas opgoes para o reequilibrio do confrato em fungéo da
reducdo da tarifa discutida:

» Opgao 1 - Redugio do valor da outorga da concessao para R$ 31.157,00;
+ Opgdo 2 - Ampliagao em 4 anes o prazo contratual.

0O valor da outorga para R$ 31.157,00 significa a redugdo em 24% o valor
originalmente contratado, bastante superior & perda de receita provavel,

Em parecer juridico emitido em 28/08/2000, a procuradora Eula Cunha Martins se
manifestou contrariamente & celebragio do termo aditivo, sob o argumento de que a
reducdo da tarifa se compensaria com o aumento da demanda.

Apos um pedido de reconsideragdo, o Procurador chefe do Derba, Sr. Luiz Souza
Cunha, em 31/01/2001, emitiu parecer favoravel ao alongamente do prazo do
contrato em quatro anos como forma de reequilibrio.

Verificou-se, também, o efeito da discutida redugdo na receita total de embarque ate
o ano de 2015, nas condigbes postas no ano 2000, ficando evidenciado como
desprezivel seu efeito, conforme demonsira a tabela a seguir.

F
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ewsancue | TECETA | MECHA | REGUGAO| EMIAR | e | emaaraue | emBaRou EZ’%E::E i

anc | MUEA | cRsgiNAL REDUZIOA, | RECEITA OOMES- Dﬂlﬁa!-:m T, | MTERRACIONAL | rama | | RECEITA
il w‘:?hl,-m m1 Irl,ﬂ [NM[I_: [ E} {E3° 4,80 %] X 14 40 |p|,|f{-|..:, el
2000 2AE22 37757 12688 25171 | 2736 1.314.88% . 465 a3.0e8 1.407 8851  1.E%
2000 | 1895 27.288 a0e6| 18192 | 251083 1253196 6151 BBE7 | 131TTA| 14%
o0z | @13 13147 4382| 8765 206308 ge0.278| ame7 s7413|  1oa7eet| 8%
moa| 1119 16114 5371|1074z | Zza302 1078650 5678 BE.04D| 1152690 D%
2004 | 2508 6115 12.028| 24017| 298040 1430592 | 10978 158040 1588632 ] 10%
2005 | 531 7,645 2540| 5.098| 351862 1686936 | 6462 T oa34l|  17E2oTE| 03%
2005 | B8 12.668 4290 |  B.458| 407447 1o56722| @233 118566 | 2o0mazTT| 04%
2007 233 4075 1358 PR b -l-l-l:l.i:l:-]ﬂ- 1,968,028 8,753 140 44; 21084737 0%
apos | 848 B.438 2813  BE26| 383253 1830604 | 35 52070| 1.891€85| 0.3%
2008 | 1.748 25142 8381 16762 | 417328 3000174 4.357 §3.473| 2066347 08%
amn | 1327 18108 Ba70| 12738| 525118 3530.566| 4574 GRBSG|  ZAAGANE| 05%
2011 | =0 1296 £2|  es4| 573407 | 27s2354| zam asre| 2resoze| oow
2012 0 o o 0| =ees502 2ps3210| 1538 22147| 2888357| o00%
2013 o ol o| 645009 3096043 | 3.538 BO.947 [ 3046980 00%
2014 1l o o| 746068 SEE5.437 | 444 5304| 3501830 oo
25 o o f a| 76827 3430330 2823 arrri | a4rram| oo
Total | 14.501 200.014 89005 | 130.210) 7.037.004 | 33.778.003 | 61.142 1168.445 | 34.946.448| 0.4%

Observa-se que a perda de receita com a redugdo da tarifa foi de 0,4% no periodo
de 2000-2015, ou seja, R$ 69.605,00 em todo o periodo, o gual representa uma
media anual de R 4.350,31 e uma média mensal de R$ 362,52, Portanto, essa
reducdo de receita nao justifica a profrogagao por mais quatro anos nem a redugao
no valor mensal da outorga de R$ 40.989,54 para R$ 31.157,00 (24%).

Ressalve-se, ainda, que a reducdo da tarfa de embarque para passageiros
estrangeiros tinha como objetivo o crescimento do fluxo turistico em Porto Seguro e,
portanto, como bem argumentou a Procuradora Eula Cunha Martins, o aumento da
demanda compensana a reducio da tarifa,

3.2 Terceiro Termo Aditivo: Nova prorrogacio irregular

Em 14/04/2004, as partes celebraram o terceiro termo aditivo do contrato,
prorrogando seu prazo em quatro anos, passando a ter o contrato prazo total de 13
anos. Nao existe no termo, expressamente, qual € o interesse publico atendido com
a prorrogacao, elemento que & contratualmente exigido.

L Y
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Esta nova dilatagdo de prazo foi iregular, uma vez gue, além de ndo ter
demonstrado a existéncia do interesse publico, elevou o prazo de prorrogacao para
pita anos. Superior ao limite, de cinco anos, estabelecido no edital da licitagdo. O
edital € a matriz do contrato, a lei intema da concessdo, o documento primeiro,
regente da relagdo entre as partes. A Lei 8.666/93, que rege todos os contratos
administrativas, assim dispde no § 1° do art. 54:

Os contratos devemn estabelecer com clareza @ precisfo as condicbes para
sua execucdn, expressas em cldusulas que definam os direitas, obrigagdes
e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitag3o a da proposta a que se vinculam. [grifos nossos)

Ma mesma linha, o inciso X| do art. 55, preconiza que constitui condigdo necessaria
a ser observada no instrumento do contrato a "vinculagao ao edital de licitagao [...]"
Assim, o termo do contrato ndo pode inovar na relagdo contratual, pois ele esta
vinculado diretaments ao edital.

Portanto, em caso de divergéneia entre o constante do edital e do cu-ntrai:;,
prevalece o primeiro e, dessa forma, o contrato n&o poderia ser prorrogado por mais
de cinco anos.

Mo Acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, referente ao
Embargo de Declaragdo n® 1.002495104235-7/0021, assim se manifestou o
Desembargador José Francisco Bueno, relator do processo:

[]

a} Se ha divergéncia enfre o edial @ o contrato posterommente firmado
acerca do objeto da licitagss, hd de prevelecer as disposighes do edital e
nao as do contrato, por forga do principio da vinculagso;

-]

Consta no contrato a seguinte hipotese de extrapolagao do prazo estabelecido:
Clausula décima nona = Da alteragao do Contrato

Este confrato pode ser alterado nos saguintas casos:

[

b) guando necessana a modificacio elou a prorogaglo do prazo de
concessio para restabelecer 8 relag@o gue as pares  paciuaram
iniciaimente [...] objetivando a manutencio do inicial equillbrio acondmico e
financairg deste contrato.

k-]
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A justificativa para a promrogacao pactuada no 17 Termo Aditivo n@o se sustenta,
conforme ja analisado, uma vez que nao existiu desequilibno econémico-financeiro a
ser compensado com a prormogacao do prazo contratual, Desta forma, conclui-se
como irmegular a prorrogagao ocorrida no 3° Termo Aditivo.

3.3 Fragilidades do 4° Termo Aditivo

0 quarto termo aditivo ao contrato foi assinado em 29/12/2008, prorrogando o prazo
do contrato por mais 10 anos. O contrato de concessfo, com prazo originalmente
estipulado de cinco anos, alcangou 23 anos apés a celebracao deste aditivo.
Observa-se gque esse novo termo aditivo foi assinado cinco anos antes do término de
vigéncia do contrato,

A exploracio dos aeroportos padblicos compete a Unifio, podendo ser delegada aos
Estados, por meio de convénio, conforme ocorre com o Aeroporto de Porto Seguro.
Em 27/05/2018, foi firmado o convénio de n® 43/2016 para a exploragac do
Aeroporto de Porto Seguro (SBPS) por 35 anos. Convénio celebrado entre a Unido,
por meio da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, e o Estado da
Bahia.

A AGU, no Parecer de n® 00061/72016/QASJUR-SAC/ICGUAGU, emitida em
21/03/2016, que analisou a solicitagdo do Estado da Bahia para celebragao do
referido convénio, ao tratar dos aditivos do contrato de concessao do asroporto para
a Sinart, assim s& manifestou:

Observa-se que o Confralc de Concess3o, apos oS diverscs aditivos
calebrados, tem como previsdo de exiingae, pelo decurso de prazo,
feversiro de 2023 J& o Termo de Convénio de Delegagdo celebrado
expiraria seu prazo original da vigéncia em fevereiro de 2020

(-]

Caso o Delegatano opte por manter a8 exploragao do aeroporto sob a
madalidade indirgla apds fevereiro de 2020, data am que axpirana o prazo
da delegacas vigente, gue seja realizada nova licitagdo, nos termos da
nova legislagéo do setor @ em conformidade com as clausulas do novo
instrumeanio de delegacic a ser firmada [.. ] (grifo nossa)

Percebe-se que a Unido, biular da competéncia de exploragdo do aeroporio,
identifica a irregularidade na prorrogagac do prazo do contrato. O parecer deixa claro
Que MEsSMo Um novo convénio, conforme ocorrey, ndo regulariza a prorrogacao da
concessdo até 2023, mas exige uma nova licitagdo, com as regras atuais, a partir de
fevereiro de 2020, data da expiragio do convénio anterior.

™
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Outro aspecto, gue aqui se levanta, & o atendimento ao interesse pulblico na
prorrogacio em 2008, com Taxa Interna de Retorno (TIR) em 24 44%, estipulada em
2000, Em 2008, o mercado nao mais praticava laxas (do elevadas. O alongamento
do prazo do contrato em 10 anos, com & manutengdo da rentabilidade original do
concessiondrio, produziu perdas na exploragio do pafrimonio publico, alem de
outros prejuizos que serdo na sequéncia apontados

Consta no termo aditivo a obrigagdo da concessionaria de execular obras do projelo
de reforma e ampliacao de parte do terminal de passageiros do Aeroporto de Porlo
Seguro, com expansio de 1.882 52 m*. Ficou definido o orgamento preliminar do
anteprojeto apresentado pelo Derba, apurade em R$ 2.813.626,55, como o
investimento a ser realizado pela concessionaria e o valor a ser utilizado no calculo
do reequilibrio da concessdo. Algumas fragilidades na repactuacao devem ser
ressaltadas.

3.3.1 O objete do aditive é a reforma e ampliagio do aeroporto, sendo que
reforma ja estava contratualmente definida como responsabilidade da
concessionaria

Consta expressamente no contrato de concessao, clausula décima primeira — Das
Obrigagfes da Concessionarnia;

Constituem principais obrigactes da concessionaria,

[.]

& = Reforma do aeroporio, case 52j& Necessarnio;

-1

16 — Manier o conjunio arquitetdnico e instalagdes do Aeraporo am perfaito
esiado de conservacao € assein, dando manutencao, de modo a permitir o
pleno funcionamento de todos os servigos,

(]

Além disto, o contrato transfere para a concessionaria, expressamente, os custos de
adequacdo ou modificagido do projeto, manutengao, oufras instalagodes,
atualizagdo, modernizagdo e melhoramentos do aeroporto.

Colhe-se da primeira pagina do processo de n® 118/2015 da Seinfra, que, em
20/03/2013, a Superintendéncia de Transporte emitiu relatério com a analise de
pleito de investimentos na obra do terminal aeroportuario de Porto Seguro.

Na avaliagio contida neste relatério, o valor devido a Sinart, em fungdo de servigos
extras na execucdo da reforma e ampliagdoc do aeroporto, alcancou RS
2.229.822,75. O relatério conclui com as seguintes consideragbes. ‘___fYD
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Ma analise do plafic da Concegsiondria, levei em consideracdo a avaliacio
de todas as plenilhas de especificagies e guantificagdes apresentadas,
avaliagdo de documentacdo (Correspondéncias, Atas, relatorios), analise
dos projetos que resultaram nas saguintes considerages:

1. Considerar as Movas Planilhas efiminando fodos os servigos gua nao
constam da Pianilha Original,

2. Considerar as Noves Planilhas eliminando todos o servigos executados
sem aulorizacies & ou parmissies;

3. Considerar as Movas Planiihas eliminando fodos os servigos ndo justificados
tecnicaments com ou sam aulorizagao.

Entretanto, a Superintendéncia de Transporte ndo considerou os servigos que, por
contrato, s3o0 de responsabilidade das concessionaria, remunerados por meio das
receitas da concessdo. A seguir, constam alguns exemplos de semvicos elencados
no mencionado relatdrio que estdo sendo cobrados do Estado, porém carecem de
confirmacao de regularidade na cobrancga.

1. reforma da area do recinto alfandegado do Aeroporio de Porto Saguro;

2. reforma dos sanitérios antigos / Checkin PNE = Embarque internacional;

3. troca das telhas - (item necessario nao quantificado na planilha original,
porém consta em ata de reunido do dia 01/06/2008 no aeroporto, item 6.2
solicitando a revisdo de fodo o telhado das varandas por estarem com
infiltragbes, ...);

4. melhorar a iluminagdo natural da parte antiga do terminal;

5. equipamentos de inspecdo por raio-x, detectores de metais e demais
equipamentos necessarios 4 operacac do asroporto,;

6. melhoramentos solicitados pela Receita Federal, Policia Federal, Anvisa,
Ministério da Agricultura e Anac;

7. depdsito de Gas;

8. mobiliario da praca de alimentagio;

9. condicionadores de Ar.

No tocante ao projeto orginal de ampliagao e reforma, em 08/08/2008, o engenheiro
civil da Agerba, Sr. Jader Coelho, formalizou a Astec, apos analise do contrato e da
proposta da Sinart, registrou que, no seu entendimento, a obra proposta era de
responsabilidade contratual da Sinart. Diante do exposto, se faz necessario a
revisdo da efetiva responsabilidade sobre os custos da obra.

3.3.2 Fragilidades na analise do impacto econémico-financeiro em virtude do
investimento da concessionaria

Verificaram-se fragilidades na nota técnica produzida pelo entdo assessor-chefe da
Agerba, Sr. Raimundo Mattos Filgueiras. Relate-se, inicialmente, a inexisténcia de
data no documento.
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O estudo apresentado a esta auditoria, considerou receitas e despesas do Aeroporto
de Porto Seguro, no periodo de novembro de 2007 a outubro de 2008, para calcular

a rentabilidade do negdcio e propor o reequilibrio econdmico-financeiro

No estudo apresentado, n@o aparece como receita ou redugao de despesas os
valores relatives 4 Quota de Manutengio, Conservagao, Limpeza e Vigilancia
(QMCLY). Trata-se de quota, cobrada dos locatarios da Sinar, que cobre parcela
significativa das despesas do aeroporto. Deveria compar os calculos do estudo, sob
pena de estarem as despesas da concessionana sendo superestimadas ou as
receitas subestimadas

Por outro lado, a obra de reforma e ampliagio do terminal do aeroporto destinou-se
também a oferecer maior conforto & melhor atendimento acs seus usuarios, mas
objetivou primordialmente o aumento da capacidade de operagio do asroporto, o
que se efetivou e redundou no acréscimo das receitas da concessionana. Tal
condicdo previsivel ndo foi considerada no estudo efetuado.

O estudo da viabilidade do investimento e equilibric econdmico-financeiro do
contrato, nao poderia jamais desconsiderar o efeilo do acréscimo de receita em
fungao da ampliagdo do terminal, como ocommeu e consta na tabela a sequir. Trata-ae
de falha relevante, que comprometeu o estudo, com significativa perda para o
Estado.

Agraporto de Porto Seguro

ANG | EMBARQUES | CRESCIMENTO
2008 38,864 '

2000 421718 T am
2010 529,692 T

2011 575,808 T daw

2012 568, 040 TS
2013 548,637 g%
2014 747410 B3%

2015 719,150 T
_Fvaml‘:..iu'ml:

E fundamental a identificagéio de todas as receitas operacionais, administrativas e
comerciais do aeroporto, assim como de todas as despesas, para a efetiva avaliagao
do equilibrio do negdcio.

Ao
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3.3.3 No documento de repactuagido ndo consta o prazo para a concessionaria
entregar o servigo proposto, nem estabelece a devida multa por atraso na
entrega do mesmo

Mo item 2 da proposta para ampliagdo do aeroporto, contida no documento DP
059/08, emitida em 05/08/2008, a Sinart afirma:

2, Com a proximidade da alta estagdo na segunda guinzena de dezembro e
a necessidade de que a5 cbras esiejam prontas para o proxEmo verao,
torna-se indispensdvel o seu inicia imediato, para que estejam prontas em 5
{Cinco) meses.

0 termo aditivo foi assinado em 29/12/2008 e a inauguracdo da reforma e ampliagao
do aercporto, divulgada na internet, ocorreu em 05/06/2012, com a presenga do
governador do Estado. O afraso na disponibilizagdo do aeroporto ampliado e
reformado constitui-se em claro prejuizo para a sociedade e o Estado. Para se
prevenir desta situacdo, deve ser estabelecida multa por atraso na entrega dos
servicos, 0 que ndo ocorreu no termo em analise.

Conforme noticiado em siles da internet, a prefeitura de Porto Seguro embargou a
obra de ampliagio do aeroporto, em fungdo de pendéncia tributaria da
concessiondria. Atrasos em obra repercutem nos custos, & importante que seja
avaliado pela Agerba a eventual transferéncia destes custos para o Estado.

A repercussdo econdmica de atrasos na entrega de obras aeroportuarias e
significativa, Em 27/05/2016, a Anac decidiu, em primeira instncia, multar em R 95
milhdes a empresa Aeroporto Brasil = Viracopos S/A, por deixar de cumprir o prazo
de entrega das ampliagdes do aeroporto Viracopos em S&o Paulo.

Mo sife da Sinart, hitp://www.sinart.com.br/gestac-aeroportos.html, consta em
relagdo ao Aeroporto de Porio Seguro:

[...] Hoje a Sinar [4 tem projeto para uma terceira obra de modemizacao do
Terminal de Passageinos, onde est prevista uma amplis¢ao na ordam de
70% de sua &rea alual, dmensicnamanto projetada para mads 18 ancs.

Evidencia-se que a Sinart intenciona ampliar a exploragio do aeroporto, informa
inclusive que ja dispbe de projeto de ampliagio. E fundamental que a Agerba tenha
o dominic da concessdo, sobretudo tenha a competéncia para avaliar as
necessidades e potencialidades da regido, de forma a propor as reformas do
aeroporto em consonancia com o interesse publico, considerando o adequado
balanceamento entre investimento e retorno nas concessdes, com foco na garantia
da gualidade do servico prestado,

— =
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Recomendagdes

a) Submeter a analise da PGE as medidas a serem adotadas, face as
irregqularidades na prorrogacgies do contrato.

b} Realizar levantamento dos servigos indevidamente cobrados do Estado e
promover os ajustes Necessanos.

4, Custo com melhorias do aeroporto indevidamente repassado ao Estado

O segundo termo aditivo ao contrato auditado foi celebrado em 28/05/2002 entre o
Derba @ a Sinard, um dia antes do contrato ser sub-rogado & Agerba. Neste
instrumento, a Sinart se compromete com a construgo de um incinerador, uma
estagdo de tratamento de efluentes e um depdsito elevado de dgua, significando
investimento de R$ 191.024 80.

Como compensacdo a Sinart foi liberada do pagamento de nove parcelas de outorga
no valor de R$ 20.484,77, entre os meses de junho de 2002 e fevereiro de 2003,
restando R$ 6.571,87 a ser abatido na outorga do més de margo de 2003,

0O segundo aditive reconheceu e ratificou o primeirc aditive em relagao ao valor de
outorga mensal, originalmente contratado, permanecendo este inalterade ate o fim
do contrato,

Observe-se gue na clausula primeira — Do Objeto e Prazo da Concesséo do contrato
celebrado entre as partes consta a seguinte redacao:

Todos o= custas relesentes @05 senvigos concedidos, inclusive, se
necessarios, de adequagio ou modificagio do projeto, manutenglo,
outras instalactes, atualizacio, modernizacdo e melhoramentos do
aeroporto, tributos & contribuigtes, registros ¢ seguros perinenies sergo de
inteira & exclusiva responsabllidade da CONCESSIONARIA. [grifo nosso]

A clausula décima primeira — Das Obrigacbes da Concessiondria, item 8, do contrato
responsabiliza também a concessionaria por eventuais e necessarias reformas no
Aeroporto de Porto Seguro.

Ao final do item 7.3.2 — Plano de Operagao do Aeroporto do edital de licitagdo da
concessao, fica estabelecido gue a responsabilidade & o custo do sistema contra
incéndio & do Estado da Bahia, através de convénio com a Policia Militar / Corpo de
Bombeiros.

R
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\erifica-se que o contrato responsabiliza a concessiondria, inteira e exclusivamente,
por todos os custos referentes aos servigos concedidos, inclusive melhoramentos
do aeroporto. A instalagio de incinerador de lixo e de estacio de tratamento de
gfiluentes sac melhoramentos no aeroporto, sem margem a interpretacao. Assim
considerando, em principio, seus custos sfo contratualmente responsabilidade da
concessionarna.

As melhorias no aeroporto levam ao conforto, satisfagao, preservagao da saude e
integridade de clientes e trabalhadores do aeroporto. As melhorias potencializam o
negdcio, resultam em custos e beneficios de dificil mensuragio. S0 devem ser
repassados para o Estado, investimentos em melhorias gque resultem no
desequilibric econdmico-financeiro do contrato.

Considere-se, ainda, que, apesar do investimento no tratamento com efluentes, o
resultado pode nao ter sido satisfatorio. Destaca-se como Ameaca na Analise Swol
do aeroporto, constando do relatorio, emitido em maio de 2016, com a analise da
gestdo do aeroporto produzido com a cooperagio da Secrelaria de Aviagdo Civil da
Fresidéncia da Republica:

0 Asroporio de Poro Seguro n&o possui sistema adequado de tratamenta
de efluentes sanitrios, tendo em vista gque & necessaro um nivel de
fratamenie minimo para atingir o3 padrdes de langamenta de efluentes
exigidos pelo COMAMA n” 43072011, A atual tecnologia empregada nao tem
por caracteristica de projeto alcangar a qualidade de tratamento requerido

pela lagislagio vigentes,

Desta forma, entende-se como iregular a transfer@éncia dos custos das melhorias
para o Estado, a excegio do valor relativo a construgao da caixa d'agua para servir
ao sistema contra incéndio, servico destacado no edital como responsabilidade do
Estado.

Conforme orgamento encaminhado pela Sinart, por meio do oficio de n® DIVA
044/02, emitido em 29/05/2002, o custoc da construgdo do deposito de d'agua
elevado foi de R$ 30.697,70. Este custo foi devidamente repassado para o Estado,
entretanto, o saldo de R$ 160.327,10 relativos ac incinerador e a eslagdo de
tratamento de efluentes foram irregularmente repassados para o Estado.
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Recomendagao

Adotar as medidas cabiveis para o ressarcimento dos valores indevidaments
cobrados do Estado referente a execucdo de obras de responsabilidade da
concessionana, objeto do 2° Termo Aditiva.

5. MNao reajustamento do contrato, com prejuizo para o Erario

Mo processo administrative de n® 0901.2015 f 014559, que framita na Agerba, sau>

discutidos os seqguintes pleitos:

16_ 22 i agerba_s=infra_aeroponoportasegung sersan. final <
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1. Agerba - Crédito relativo a ndo aplicagdo do reajuste anual no valor da
outorga paga mensalmente pela concessionaria, conforme estabelecido no
edital da licitagao da concesséao,

2. Sinart - Crédito relativo & parte das despesas com a execugdo de obra de
ampliacdo e reforma do aeroporto.

Inicialimente, sera analisado neste relatério o crédito reclamado pela Agerba. Apesar
do contrato de concessao silenciar em relagio ao reajuste anual, o edital da licitagao
da concessdo estabelece o mecanismo no item 12 — Reajustamentos, com a
finalidade de proteger o interesse publico. O contrato com duragdo de cinco anos
exige protecdo contra a perda de receitas, trata-se de exploragio do patriménio
plblico. A ocorréncia da dilatagao do prazo torna ainda mais imprescindivel o regular
reajustamento do valor da outorga.

Consta no edital a seguinte regra: *12.1, Os reajustamentos serSo anuais e
calculados pela variagdo do valor da "Tarifa de Embarque” ocorrida no periodo”.

Desta forma, esta auditoria buscou apurar os valores devidos ao longo da execucdo
do contrato. A analise esta restrita ao periodo em que houve variagao na tarifa de
embarque e a outorga paga nao sofreu reajuste, ou seja, de fevereiro de 2005 a
janeiro de 2014,

A tarifa de embargue domestico praticada nos aeroporios administrados pela
Infraerc variou conforme a tabela abaixo, com repercussdo sempre no més de

fevereiro de cada ano, més de aniversario do contrato, que foi assinado em
20/02/2000.

Evolugdo da Tarifa de Embargue Domdstico - Infrasro

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

ENTRADA REPERCUSSAD | PERCEMTUAL DE
EM WVIGOR HA DUTORGA REAJUSTE
010202006 fev-05 2B 11%
0112005 fev-08 &0, 525
14032011 fE';I'- 12 5.25%
15032012 fey-13 4 435,

Fonle Inlaera
A seguir, apresenta-se a tabela comparativa entre os valores da outorga mensal
reajustada com a variagao da tarifa de embarque doméstica e os valores pagos pela
Sinart a titulo de outorga mensal da concessao do aeroporto.

DUTORGA 2005 ZO0E I007 1008 2009 m110 2011 012 13 204 TOTAL
Devida - SLEST| 87783 | 87.783| 67783 | #7783 | 7783 | 67783 | 92397 | 06485 | 76706k

lan | Paga - | apgso| aposo| 4aoon| someo| sossn]| sossn]|  anoso|  apsen |e0ssa| ssasos
Diferenca | - 10702 46704 | 46794 e67oe| serea| segma|  ae7se|  spacs|ssaes| sesde:
[Dovids | 1682| 87723 #7783 #7783 87783 7003 47083 | 92392 | o9G4Es| . | 76068
Fav | Paga apsgo| sonso| somso| a0o00| e0o0| anoon| aneso| somso| aceso| - | ssnoce
Diferenca | 100702 0. 759 -ﬂE.?ﬂ; . 45794 40,704 Afi. 704 a6, 74949 140 55_4; B - 3'#].5?

o
16_21_rel_zsgeba_seenfra_seroporoponosegurs_versas_fnal -~
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OUFTORGA 2005 2006 007 I00E ona 20 211 2012 2013 2014 | TOTAL
Dewls | G152 #7781 | 67783 | &£7.783| B2783| @&r7e3| Ev7e3| ora3sa| 9haEs| - THT.264
Mar | Paga ancaa| 40980 eog90| 40on| asposo| a0gp0| asomuo| sosso|  enbo0| - 3R, 905
Diferencn | 10702| 4G7od | se7oa| ecraa| 467 | #6784 se7ma| spape| S5a85| - 398362
Covida G150 A7.7R3 7743 BT, 7THI A7 783 #7.783 H7.783 92302 0. 455 - TET. 2GR
Abr | Paga ADSR | an.sE a0 B1090 |  ADS90 |  s0.980 [ 40850 550 A2 - JEEMG
Cifersnga | 10,703 4. T34 A T4 46, 154 6794 | 46T A 54 SLag2 55405 - 35362
bevida 51692 | a7.vEY| BV.TAR| ATVE)| ETTES| ATVER| ATTED| GE392) GGMAS | - TET. 268
Mg | Paga 401550 A0.SE0 quml_ﬂ-.um AL S0 A0.580 A0.5E0 aQ.ang GO0 - 1'5-5‘-'!_}5
Dferenca | 10202 46798| 4g7e4| ae7ma| amves| aeea| ae7ma| siema| sams| - 398,362
Devida | Si682| #7783 a77eal evvsx| sroma| evvms| eeven| orso2| osaBs| - 767,268
n | Paga woso| aomoo| 4oge0| aoseo| snsw| ansea| aneso| aoswn| ansmo| - 366,906
Diferenca | 10702 | 4679a| a679a] aerae| sen7ea]| anvoal aevea| siaeca| ssass| - 398,362
Devids | 5t6o2| &r783] =r7ea] =v7sa| smrgea| mrvea| semma| gaag2| g6aes| - 767264
w | raga apssa| ao0oun| s0sso| sosen| eosse| adosea| 4omme| 40gso| epgso| - 164504
Biferenca | 10702 46794 46794 46794| 46704 | 45704 46704 | s1402| ssans| - 398367
Dewda | Sieesz| wpvsa] wroma| wmroma] wr7ea| svoma| sroma| spasa|  geass| - 767,268
Ago | Faga ancen| 40590 e0oon| e0men| angso| anpon| anmoo| sogso| anoea| - 164 506
Diferorgs | L0707 46794 | 4674 46794) 467 | 45794 46794 | 5140z Shaes| - 398 3567
Dewds | 50692 67783 #77a3| s&7783| #7783 | sev7e3| sr7ma| 92392 geass| - 767 265
Set | Faga anos0| 409s0| s0oso| so9o0| eposo| 4ooso| 4nbso|  40ss0|  anssdl - 363,505
Difrenga | 100702| a6oe|  ecma| eereal aggsd | ee7ea| se7oa|  spdoz| ssass| . 398,362
Devida | Siesa| prrwa| eives| envea| wevea| syve3a| svve3| 92393 meams| - 767,268
out | Paga ancag| apsen| sooe0| eoseso)| apeeo| eowso| sowso| apeea| ansen| - 162505
Diferenca | 10702| d67oe| e6vos| aprual a67sa| serua| snea| s1402| ssams| 93362
Devida | Si6az| spves| @7mas| wrvea] svmma| syvsa| svoma| saasa|  seams] - 767 268
Mov [Pagn | 40%m0| a0990| 409w | s0990] a0s9%a| e0090| ensso| eose| ansmal 162 506
Diferenge | 10702 | 45,794 46704 | 46794 467 | 46794 46704 | sS40z ssaes| - 198 367
Devida | Sugm2]| arvss| ervea| srvma] svvma] wema] weoma| saasz| seass| - 767268
Dee | Paga angRd)  ano90| &0090| 40900) A0OS0| 40090  £0.0%0| ADSWO0|  angw| - 364 806
p#wergs| 10702 se7os| eevma| spmal as7| seona| eowi| spame| ssass| 108 362
Devila | 6LLE0G | 1,005.343 | 1,055,405 | 1.055,406 | 1,055,407 | 1.055,408 | 1055405 | 1,106,105 | 1.155.737 | 96.485 | 6,065 7a8
Total | Faga aoierd | sorera| 4s18ra| so187a| a0naTe | 490874 | 4o1ava | sonave | avasve | apeno | 4406870
Oiferenca | 137.726| 525433 561524 | s6lsza| sedsad | selsza| sersae| e1azi9| eereso| ssass|emase

Fomie; Comtabiidade Aperba
* Qubarge Bevida = Qutarga original * { % reajusie | x Wreajeste 2 x Yoreajuste ni

A tabela anterior demonstra que a outorga paga foi RE 4,7 milhSes inferior ao
montante originalmente pactuado, ou seja, calculado com a aplicagdo do devido
reajustamento anual, em conformidade com o edital da licitacio.

Em defesa da nao aplicagac do reajuste anual no valor da outorga, a Sinart fez as
segquintes alegagles no processo:
= trata-ze de compensacio das perdas relativas a reducio da tarifa de embarque
para voos internacionais com “stop over. Objeto do primeiro termo aditive do
contrato, n® 001/01-01;
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KRR

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: KWODA50DYX



Ref.2762095-61

GOVERMD DO ESTADD DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA,
AUDITORIA GERAL DO ESTADD

e a exclusio do reajustamento anual do contrato foi reafirmada no segundo termo
aditivo n® 001/00-02, pactuado em 28/05/2002;

« a3 exclusao do reajustamento anual do contrate foi confirmada em Termo de
Transagdo e Compromisso firmado entre as partes no mesmo dia 28/05/2002.

Mo oficio DTR 075/00, que deu origem ao primeiro aditive, & discutido em ponto
anterior deste relatorio, a Sinart apresentou duas alternativas para o reequilibrio: A
redugao do valor da outorga mensal para R$ 31.157,00 ou a expanséo do prazo do
contrato por mais quatro anos. N&o existe na proposta da concessionaria nenhuma
referéncia a exclusao da cldusula de reajustamento. Ademais, ficou demonstrado em
ponto anterior, que a perda na redugio da tanfa em questao nao justifica sequer a
expansao do prazo do contrato, conforme ocorreu.

Mo termo aditivo ndo existe referéncia 4 exclusfo do reajustamento anual. O termo
trata da ampliagdo do prazo em mais quatro anos e acrescenta a outorga do
contrato o valor correspondente ao pericdo acrescido, mantendo o valor mensal
ariginalmente pactuado. Além disto, ratifica as demais clausulas, sem altera-las.

O segundo termo aditivo trata da implantagao de noves equipamentos no aeroporto,
e respectiva compensagdo por meio de abatimento no pagamento de oulorgas
futuras. Neste aditivo, também se reafirma o valor da outorga mensal onginalmente
pactuada, & o prazo repaciuado no primeiro termo adifive, sem fazer referéncia a
reajustamento. As demais clausulas também sfo expressamente mantidas
inalteradas neste termo aditivo.

Tambem em 28/05/2002 foi firmado um Termo de Transacdo e Compromisso entre
as partes, onde se ratifica o valor da outorga mensal originalmente prevista.

s pontos anteriores deste relatorio ja trataram dos aditivos aqul referidos,
aprasentando as respectivas fragilidades. A excluséio do reajustamento anual do
contrato nao consta explicitamente em nenhum termo aditivo pactuado entre as
partes. Tal condicdo ndo foi formalmente solicitada pela concessionaria. Seria
imprudente alongar o prazo do contralo para nove anos, refirando a clausula de
reajuste. Além disto, cabe um questionamento em relacdo a exclusio da clausula de
reajustameanto,

Como o valor do imprevisivel reajustamento entrou no calcule do reequilibrio do
contrato? Qual foi o impacto previsto na despesa e na receita da concessionaria?

A Lein®9.433/05, ant. 79, determina como obrigatdrio no edital da licitagao;

-
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¥l — criténo de reajusta, que deverd retratar 2 vanagio efetiva de custo de
producso, com a indicagdo, sempre que possivel, de indices especificos ou
seforigis que retratem a efetiva variegSo do custo de produgdo, para o
regjustamento de precos, desde 8 date prevista para a apresentagal da
proposta ou do orcamenta a que esta se referr st a dala do adimplemento
da cada parcela.

O art. 126 da mesma lei dispie:

At 126 = S50 cliusulas necessadias, em todo contrato, as que
estabelegam:

(-1

il = O prego & as condigbes de pagamento, os crilerios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos; os critérios de awalizagho
manataria enire a data de edimplamenta das obrgactes & a do seu efetivo
pagamenta; (grifo nossa)

[..]

A Lei n® 8.987/95 gque trata do regime de concessfdo e permissio da prestagao de
servigos plblicos dispde no art. 23:

Art 23 S&o clausulas essenciais do confrato de concessao as relativas:

I\ — @0 prago do servigo @ aos critérios e procedimentos para o reajusie & a
revis3c das tarifas,

]

Conclui-se como ilegal a exclusdo do reajuste anual da outorga, tendo sido a
concessionaria a tnica beneficiaria da exclusdo do reajustamento.

A clausula sétima do contrato de concessso pactuado entre as partes define o
procedimento aplicdvel quando ocorre atraso no pagamento superior a 90 dias.
Determina a comregdo do debito com base na variagdo da Ufir, alem da aplicacao de
12%, acrescido de 1% ao més ou fragdo que ultrapasse os 90 dias, a titulo de mora.
Com a extingdo da Ufir, a Lei de n® 10.522/02, que dispbe sobre créditos nao
quitados de drgdos e entidades federais, deu o seguinte tratamento aos créditos da
Unido:

Art. 30. Em relacio aos débitos refendos no art. 28, bem como aos Mschlos
em Divida Afive da Unido, passam a incidir, a parir de 1% de janeiro de
1007, jures da mora equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de
Ligudac#o & de Custddia -~ Selic para tlulos federais, acumulada
mensalmants, alé o Ultimeo dia do més anterior a0 da pagameanio, @ de 1%

{um por cenio) no més de pagamento. L
u‘_@

1623 mal_agerba_senlra sercporiapar 0sSguan_warsa
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No calculo do débito da Sipart, esta auditoria adotou o mesmo critério,
acrescentando a multa prevista no contrato de 12% para atrasos superiores a 90
dias. Conforme ja apresentado, o débito da Sinart, sem a devida atualizagao,
alcancou R$ 4,72 milhdes. A aplicacio da taxa Selic e da multa elevam o saldo
devedor da Sinart em R$ 3,66 milhdes, base julho de 2016, Somados, o5 saldos
atinge-se um total devedor de R$8,38 milhdes a serem recuperados pela Agerba.

A seguir, consta a tabela com os valores relativos a atualizagdo dos saldos de
outorga mensal ainda nao quitados. Os valores estéo atualizados ate julho de 2016,

Correg3o e mora das diferencas de outorga devida - Atualizacdo até julho de 2016

Em contrapartida ap valor requerido pela Agerba, a Sinart reclama credito em fungao
de acréscimos de despesa na execugdo da obra de reforma e ampliagéo de parte do
terminal de passageiros do aeroporto, pactuada no terme aditivo n® 20/08 em
20/12/2008. As fragilidades na celebragfio deste termo aditivo foram analisadas, em
ponto anterior deste relatério, onde se demaonstrou que parte dessas obras ja era de

responsabilidade da concessionaria.

g

(Taxa Selic + 12%) g
MEs | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2000 | 2041 | 2042 | 2013 | 2004 |  Towal £
an - | 13ses| sa1me] amary| woris| 35348 ;uf_a%__ EdEIEE D §
fev | 15884 S58.813| £1738| 45067 | 30666| 18038| 20080 24511 23885) - 327 082 §
mar | 15370] BM080| 51183| 45517 3nie0| 34.637| 20407 | 26030 =asea| - 382931 3
abe | 15201| 57.603| 50.685| 45045| 36720| 4.206| 20968| 26630| 23165| - 319,213 g
mai | 15022 | S6832| 50155 44564| 38316 | 383 20448| 25204| mavez| - | 3nm2es :
Jun | 14831| se214| 4o878| 440ed| 3res| 33479 27044 24836| 22413| - 211308 3
Ju | 14880| E6601| 40470 43520| 3vs0s| moza| 27ase| zeasa| z1ees| . | soras %
Ago | 14451| 54840 48651| 4z9es| 37.142| ME2| 26675| aa0aT| 2181 - 303179 g
Set | 14271 84385| 48232| aza0s| 36781 32.118) 28383 23736 21.083 o 296 395 ¢
Out | 1a102| 83813 47r.7as| ai7er| aaate| diesz| 25021] 23388| 20673 - | 295448 g
Now | 13037 | 53278] 47.304| 41256 36073 31.287| 25471 z3oee| 20432 - 291,788 £
“Dez | 1a7e1| 52760| 46864] 40pee| 35690| 10780| 24884 zavsz| 18841 - 267011 g
Talal | 161151 | 625,796 | 533 615 | 520104 | 453510 | 356,118 | 332063 | 204 182 | 263.131 [19.113|  3.664.878 g
Fonle: elabaragia AGE — refarbncia Taxa Sebic. é
g

2

g

A reforma e ampliagio do aeroporto foram originalmente contratadas por R§
2913.626,55. A Sinart alega a execugo de servigos extras, ainda ndo saldados
pela Agerba, num montante de R$ 2.228.82275. Este saldo encontra-se
temparariamente pacificado entre as partes, conforme ratificam o oficio DP - 025186,
emitido em 08/04/2018, pela Sinart, & o oficio n® 14/16 TERMINAIS/DPLO/DAS/DE,

emitido em 16/03/2016 pela Agerba.

1ﬁ_22_rul_auemn_53u1r:a_a-empm:p:nnmguru_mm_'er
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No item 04 do mesmo oficio, que ratifica o saldo devedor da Agerba, apurado em R$
222982275 a Sinart cobra a respectiva atualizago monetaria. Enfretanto, e
importante que se apurem as imegularidades consideradas nos demais pontos deste
relatérip, para que se verifigue o eventual saldo devedor da Agerba perante a
concessionana.

Portanto, conclul-se que a Sinart tem débito de R$ 8,38 milhdes junto a Agerba,
referente ao nao reajustamento do contrato, e crédito relative a obras executadas,
mas que precisam ser devidamente calculados e periciados em virlude das

inconsisténcias pontuadas neste Relatdrio.
Recomendacio

Adotar as medidas cabiveis para gue seja restituida ac erario a quantia de R$ 8,38
milhdes referente ao ndo reajustamenio do contrato no periodo de fevereira de 2005

a janeiro de 2014,
6. Indicios de irregularidades em obras realizadas pelo Derba

Em visita realizada em 14/07/2016 por esta auditoria ao Aeroporto de Porto Seguro,
verificou-se a disposigao de sobras de obra nas proximidades do patio de asronaves
e na area do incinerador do aeroporto, conforme pode se observar nas folos adiante
apresentadas.

Aeroporto de Porto Seguro

H\-’-"""'l- '-_. ]

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

Restos de materiais inserviveis

O 5r. Carlos Rebougas, supenntendente do aeroporto, Indagado sobre a situagao,
informou tratar-se de materiais de obras inacabadas de responsabilidade do Derba,
em aproximadamente dois ou trés anos passados.

Confirmando-se a execugao da obra sob a responsabilidade do Derba. constata-se a
existéncia de duas irregularidades centrais. O Estado teria assumido por meio do
Derba obras de responsabilidade contratual da concessionana. Ademais, um grande
volume de materiais da obra, de alto valor, encontra-se inservivel, em avangado
estado de degradacdo. Observa-se dano ao Erario, a0 meio ambiente e ao proprio
aeroporno. :

!
16 22 red_aperba_ssinfia_aemporlopomosegung_nersao_|
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Esta auditoria buscou nos sistemas Fiplan e Mirante a evidéncia de pagamentos
relacionados a obras no Aeroportc de Porto Seguro realizados pelo Derba e

encontrou a seguinte situagao:

Para a empresa OPF Construgdes Ltda., verificou-se no sistema Mirante, no
exercicio de 2012, a ocomréncia de um Unico contrato celebrado em 2011 com trés
pagamentos, totalizando de R$ 1.211,505,62 com o seguinte histdrico de empenho:

Temraplenagem, pay. @ obras de artes na ligagao da BR 367 a0 Asroporto
de Poro Seguro @ as instalaghes de controle a incéndio (Corpo de
Bombeiros) extenséo de 2,.3km

Constam no Fiplan, no exercicio de 2013, 43 liquidacbes pagas em favor da OPF,
relativas a sete instrumentos contratuais, com valor total de R$ 5.354.357,40. Os
histéricos das liguidagBes sio genéricos, nem vinculam nem afastam a possibilidade
de obras no aeroporto, exigindo uma apuragso aprofundada.

No site hitpJfwww.opfconstrucoes.com.br, a8 OPF destaca dentre as suas
realizagbes, obras no Aeroporto de Porto Seguro, apresentando fotografias da
execu¢ao da obra.

Pavimentacio entrada patio agroporto

Para a empresa TOP Engenharia Lida., verificou-se no sistema Mirante, no exercicio
de 2012, a ocorréncia de 20 pagamentos de um Gnico contrato celebrado em 2010,
totalizando R$ 7.995.689 65. Apresentam o seguinte historico de empenho padrao:
Obras de melhoramento no Aeroporio de Porto Seguro.

Recomendagao

Apurar os indicios de realizagao de obras pelo Derba, verificando se essas obras
eram de responsabilidade da Sinart e adotar as medidas cabiveis,

1ﬂ_22,rel_aqema_ﬂemn_aampnmmﬂnmum_vaman§
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7. Indicios de gestio inadequada do aeroporto

A exploracao do Aeroporto de Porfo Seguro foi objeto de estudo promovido pela
Secretaria de Aviagio Civil da Presidéncia da Republica em cooperagio com o
Laboratério de Transporte e Logistica da Universidade Federal de Santa Catarina.
Um dos frutos desta cooperagdo foi o Relatério com a Analise da Gestao
Aeroportuaria do Aeroporto de Porto Seguro, que diagnosticou a necessidade de
melhonas,

Dentre os problemas apontados pelo relatorio, esta auditoria selecionou para
registro o item referente & andlise do nivel dos servigos oferecidos. O estudo
apresentado baseou-se na metodologia & nos padrdes da International Air Transport
Association (lata) estipulados em 2014, A escala de avaliacdo de servigo nos
aeroportos apresenta trés estagios de classificagao:

a) Superdimensionado — Excesso de espago efou de provisdo de recursos,
b} Otimo — Nivel de recursos oferecidos adeguado;
c) Subdtimo — Caracterizado pela escassez de recursos ao processamento de

passageiros.
Ma sequéncia, apresentam-se alguns pontos relevantes da avaliacéo realizada.

» Andlise do nivel de servigo oferecido:

SUBOTIMO OTIMO SUPERDIMENSIONADO
ESPACO POR PASSAGEIRO (MY/PAX)
» Sagudo do TPS o [ « Despacho de bagagens do
# Check-in autostandimenio check-in de auloatendimeanio
# Check-in comencional . Em igragio
= Inspegdo de seguranga = |Imigracio
= Sala de embarque
¢ Sala de desembargue

TEMPO DE ESPERA

s Check-in gutoatendimenta |« Despacho de bagagens
e INspac30 de Sequranga s Chack-in convencianal

= Emigragao » Restituigdo de bagagens
» |migragao

Ma andlise foi apurado também que na hora de pico de movimento do aeroporto
apenas 20% dos passageiros dispde de assentos, guando a lata (2014) recomenda

proporgao entre 50% e 70%.
o
>
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Percebe-se que dos 17 itens relacionados a qualidade na prestagao dos servigos, 11
foram avaliados como subdtimo, ou seja, insatisfalorios. Esta realidade motivou o
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil a solicitar da Agerba a adogdio de
providéncias para a regularizagio. Cobrou, também, a apresentacdo de plano de
trabalho orientando a efetivagao das melhorias. As solicitagbes constam no oficio de
n® 357/2016/DEQUT/SPRMT, emitidoc em 20/07/2016, pela Secretaria de Politica
Regulatéria de Aviagao Civil (SPR), enderecada a Secretaria de Infraestrutura do
Estado da Bahia.

Foi verificado, tambem, no decorrer da visita da auditoria, que a Sinart ndo vem
cumprindo regularmente com a sua responsabilidade contratual de manutencao do
aercporto. O patio de aeronaves do aeroporto, que comporta até nove aeronaves de
grande porte, em fungao do acentuado desgaste do piso, estava limitado a utilizacao
de apenas sete postos, dentre estes, dois postos restritos a utilizagio por aeronaves
de menor porte, com taxiamento diferenciado e turbinas desligadas.

As fotos a seguir destacam as condigbes do piso do patio de aeronaves do
Aeroporto de Porto Seguro.

| Desgaste acentuado do Patio de Aeré-nw'es

A falta de manutengdo do patio esta comprometendo a utilizacao do aeroporto na
sua plenitude e pode estar causando prejuizos 3 regido, limitando o servigo de
transportes em momentos de pico. Considere-se ser Porto Seguro um expressivo
ponto de atividade turistica do Estado da Bahia e do Brasil.

Recomendagdes

Realizar vistoria aprofundada em todas as areas do aeroporto, com foco:

1) no cumprimento das normas pertinentes ao setor de transporte aéreo,
considerando o nivel do aeroporto;

2) no cumprimento do contrato de concessdo, sobretudo em relagao a
manutengao dos bens e a qualidade dos servigos prestados.

1 E-“E'.E_I‘ﬁ_EI:IEI"I.‘.E_Hiﬂ1f&_ﬁﬂlﬂpﬂﬂmﬂtﬂﬂﬂum_ﬂm§
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V. CONCLUSAO

Os exames de auditoria realizados na concessio do Aeroporto de Porlo Seguro
apontaram a exisiéncia de imegularidades, conforme registradoe no  item
"RESULTADOS DOS EXAMES" deste relatbrio.

Em face do exposto, a Agerba deve adotar as medidas necessarias para regularizar
as situagbes apresentadas nesle relatorio, observando-se as respectivas
recomendagdes. Deve também elaborar e encaminhar a AGE plano de agéo para
atendimento das recomendacies.

Salvadaor, 06 de janeiro de 2016.

R N

i ':H..l"'\-"'_"'"_"
Margo Aurélio da Silva Dourado
Auditor Fiscal

Coordenado por:

Jus;%u Q@ﬁe Queiroz

Coordenadaor

Aprovado por;
Djalmir Freire de Sa Luis Aug }F‘ﬂixutn Racha
Coordenador Auditor Geral do Estado
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! Bahla PROCESSO N2 081.2164.2021.0005648-04

INFORMACOES PARA PROCESSO

Aeroportuarlos -
AGERBA/DE/DQS/NGCTRARP/TRA

Interessado:@interessados_virgula_espaco@

Assunto: NOTIFICACAO TCE N2 003245/2021 - Processo TCE/003402/2019

Segue processo ao Senhor Denisson, para conhecimento.

Documento assinado eletronicamente por Nara Maria Ribeiro das Silva,
Assessor Administrativo, em 22/12/2021, as 11:22, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n? 15.805,
de 30 de dezembro de 2014.

Jsl-lﬂalul.:l Lj
| eletrénica

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

' https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

:5' ~ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
_- verificador 00040775751 e o cédigo CRC 8DSE9DES.

Referéncia: Processo n?2 081.2164.2021.0005648-

0
04 SEIn2 00040775751
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Terminais Rodoviarios e Terminais
Aeroportudrios -
AGERBA/DE/DQS/NGCTRARP/TRA

INFORMACOES PARA PROCESSO

Interessado:@interessados_virgula_espaco@

Assunto: NOTIFICACAO TCE N2 003245/2021 - Processo TCE/003402/2019

Ao Coordenador,

O presente processo trata-se de Notificacao TCE N2 003245/2021 (00040630318),
enderecada ao Diretor executivo da AGERBA, relacionado a administracao do
Aeroporto de Porto Seguro, cabendo a Diretoria da AGERBA apresentar documentos,
justificativas e/ou esclarecimentos no prazo fixado.

Informamos que o Aeroporto de Porto Seguro é administrado e explorado pela
Concessionaria SINART, através do Contrato de Concessao Remunerada de Uso de
Bem PuUblico N2 001/00 (00040802401), celebrado entre o Departamento de Infra-
estrutura de Transporte da Bahia - DERBA e a Concessiondria SINART - Sociedade
Nacional de Apoio Rodovidrio e Turistico LTDA, contrato esse firmado apds o
Processo Administrativo de lictacdo DERBA n2 2918/99 e Edital de Concorréncia
Nacional n2 005/99 (00040805048). O mesmo foi sub-rogado a esta Autarquia
através do Termo de Sub-Rogacao DERBA/AGERBA n2 006/2002 (00040802563).

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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O mencionado contrato, em sua Clausula Primeira traz o objeto e prazo da
concessao. Sendo o objeto a prestacao de servicos publico, consistentes na
manutencao, administracao, operacao e exploracao comercial do Aeroporto de Porto
Seguro, segundo as condicdes definidas no edital. Sendo o prazo da Concessao de
05 (cinco) anos, contados da expedicao da Ordem de Servico, prorrogavel por
acordo entre as parte e diante de interesse publico plenamente justificado.

Ademais, o referido contrato em sua Clausula Quinta: Do Equilibrio Econ6mico e
Financeiro do Contrato, preconiza que: Sempre que haja lugar para a revisao do
contrato, em face ao desequilibrio de sua equacao econdmico-financeira, as partes
contratantes poderao acordar alternativas que, atendendo ao interesse publico,
venha a recompor a relacao encargos-remuneracao original, inclusive mediante
prorrogacao do prazo da concessao.
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Informamos ainda que, o contrato em analise, em sua Clausula Décima Nona: Da
Alteracao do Contrato, traz as possibilidades de alteracao contratual, sendo o Inciso
Il, alinea B, por acordo entre as partes, quando necessaria a modificacdao e/ou a
prorrogacao do prazo de concessao, para restabelecer a relacao que as partes
pactuaram inicialmente, entre os encargos da concessiondria e as receitas da
concessao, objetivando a manutencao do inicial equilibrio econémico e financeiro do
contrato. E a alinea C, por sua vez, permite a alteracao do contrato quando
necessaria a modificacdao de suas condicdes, visando a modernizacao, ao
aperfeicoamento dos servicos, equipamentos e instalacdes, justificando-se sempre a
melhoria dos servicos em beneficio dos usudrios.

Com base nas clausulas acima citadas, o referido contrato teve seu primeiro aditivo
firmado através do Termo Aditivo ao Contrato de Concessao Remunerada de Uso de
Bem Publico n® 001/01-01 (00040802689), no qual ficou aditado a prorrogacao do
prazo inicial por mais 04(quatro) anos, pelo que o prazo contratual inicialmente fixado
em 05(cinco) anos, passou a ser de 09 (nove) anos. Esse primeiro termo aditivo foi
assinado com a assisténcia do Chefe da Procuradoria Juridica do DERBA em
02/01/2001.

Ainda sob a administracao do DERBA, foi firmado a segundo aditivo, através do
Termo Aditivo de Rerratificacao ao Contrato de Concessao Remunerada de Uso de
Bem Publico n2 001/00-02 (00040802844), em 28/05/2002, no qual houve a
alteracao do projeto origindrio do Terminal Aeroviario de Porto Seguro, para lhe
introduzir novas construcoes, instalacbes e equipamentos, quais sejam: Incinerador,
Estacdo de Tratamento de Efluentes e Deposito Elevado de Agua. Todas essas
melhorias foram incorporadas ao projeto do referido terminal e foram adquiridos e
implementados com recursos préprios da SINART, em vista da situacao emergencial,
comprometendo-se, o DERBA, a ressarcir-lhe os valores investidos.

Apds a sub-rogacao do contrato do DERBA a AGERBA em 29/05/2002, houve a
celebracao do terceiro aditivo, através do Termo Aditivo n® 74/04 - AGERBA
(00040802977), no qual prorrogou-se o prazo por mais 04 (quatro) anos, pelo que o
prazo anteriormente fixado em 09 (nove) anos, passa a ser de 13 (treze) anos.

Importante ainda, informar que houve a necessidade de ampliacao do Aeroporto de
Porto Seguro, o que foi tratado no Processo Administrativo n? 0901080066411,
datado de 08/08/2008. A Nota Técnica - Ampliacao do Terminal de Passageiros e os
Impactos Econdmico-Financeiros da Concessdao do Aeroporto de Porto Seguro
(00040803272) - traz um estudo objetivando avaliar os impactos da ampliacao do
Aeroporto no Contrato de Concessao Remunerada de Uso de Bem Publico N@
001/00. Trazendo a metodologia utiizada para calculo da amortizacao dos
investimentos que seriam feitos pela SINART para realizacao da ampliacao do terminal
de passageiros apresentados pelo DERBA através de proposta de melhorias da infra-
estrutura e conforto dos usuérios.

Assim sendo, apds analise da referida Nota Técnica (00040803272), foi exarada pela
Procuradoria Juridica dessa Autarquia parecer favoravel (00040803391), que
concluiu pela possibiidade de prorrogacao do contrato de concessao pelo tempo
estritamente necessdrio a recomposicao do equilbrio econdémico-financeiro do

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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mesmo. O que embasou o quarto aditivo do contrato, através do Termo Aditivo n2
20/08 (00040803071), pelo qual foi prorrogado por mais 10 (dez) anos o prazo de
vigéncia do Contrato de Concessao Remunerada de Uso de Bem Publico N2 001/00,
pelo que, o prazo anteriormente fixado em 13 (treze) anos, passa a ser de 23 (vinte
e trés) anos. Com a contrapartida da Concessiondria executar as obras constantes
no Projeto de Reforma e Ampliacao de parte do Terminal de Passageiros do
Aeroporto de Porto Seguro, confeccionado pelo DERBA.
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Documento assinado eletronicamente por Nara Maria Ribeiro das Silva,
Assessor Administrativo, em 03/01/2022, as 09:48, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n2 15.805,
de 30 de dezembro de 2014.

Referéncia: Processo n?2 081.2164.2021.0005648-

0
04 SEIn2 00040790477
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' GOVERNC DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA DO ESTADO DA BAHIA
DEPARTAMENTO DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES DA BAHIA - DEREA
FPROCURADORIA JURIDICA DO DEREA - PROJUR

CONTRATO DE CONCESSAD REMUNERADA DE USO DE BEW PUBLICO N.° 001/00
CONCEDENTE

O DEPARTAMENTO DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES DA BAHIA - DERBA,
autarquia Estadual, com sede na Cidade de Salvador, Capital do Estado da Bzhia, no Centro
Adminisirativo da Bahia, a Avenida Luiz Viana Filho, C.G.C. no. 15211 5190001-96, daqui per
diante designado pela sigla DERBA representado pelo seu Diretor Geral Eng® CARLOS
ROBERTO DA CUNHA, brasileiro, separado consensuslments, engenheiro ciil domiciliado o
residente nesta Capital, C.P.F. n." 003 459 705-00.

CONCESSIONARIA

A SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO RODOVIARIO E TURISTICO LTDA., pessea

juridica de direfto privado, com sede a8 Av. Antdnio Carlos Magalhdes, 4.362 —Pituba, CEP 41.100-
140, Salvador - Bahla, CHNPJMF n* 13,534 8638/0001-FF, neste ato representada pelo seu

Representanie Legal 0 Eng ALFEU SIMOES PEDREIRA, brasileiro, casado, engenheiro civil, CFF
n.® 000.341.775-15, residente @ domiciliado nasta Capital a Rua Cilao Arouca. 105 — Edf. Parque da
Colina. Apt. 1001 — Acupe de Brotas, CEFP 40.290-160, dagui por diante designada
CONCESSIONARIA.

LICITACAD - PROCESSO ADMINISTRATIVO

Edital de Concorréncia Nacional n® 005/00, processo administrativo DERBA n® 2818/99
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO E PRAZO DA CONCESSAD

A concessao tera por objeto a prestacio de servicos publicos, consistentes na manutencio,

admiristracdo, oparacio e exploracio comercial do AEROPORTO DE PORTO SEGURO, no
Estado da Bahia, segundo as condigbes definidas no edital, englobando:

a) 0 usc pela CONCESSIONARIA das instalaghes do Aeroporto, cabendo-he a
administragao, manutencao, operagdo e exploragdo comercial das dreas ndo
aperacionais e dos servigos presiados pela sua ulilizagdo,

b) o Aeroporo alendera os servigos de transpories de passageros nas inhas aéreas gque
demandam ou que deixem a Cidade da Porto Segura,

U prazo da concessao sera de 5 (cinco) anos, contados da data de expedicSo da Ordem de
SBrvigo, prorfogavel por acordo enire as partes e diante de interesse plblico plenamente
justificado, desde que, para fanto, a pare interessada manifeste sua intencio neste sentido com
antecedéncia minima de 10 (dez) meses antes do termo final do prazo de vigéncia do contrato, ou
nas hipotesas pravistas no, por lempo compativel.

Todos os custos referentes aos servigos concedidos, inclusive, se necessaros. de adequacdo ou
modificagdo do projeto, manutengdo, oulras instalages, atuvalizacio, modermnizacio &
melhoramentos do Aeroporto, tribulos e contribuiches, registros @ saguros parlinentes, serdo de
inteira e exclusiv 'Fpﬂnsabilidade da EDMEEESIDNTIA

112 1‘{ ! ,_,ff" o OVConcessdndSinan41
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CLAUSULA SEGUNDA: DA LEGISLAGAD APLICAVEL A CONCESSAOD

A presenie concessBo de senvigo publico e de uso de bem plblico reger-se-a pela Lei n® B.987, de
13.02.1995, com as alleragies introduzidas pela Lel r® 9.074, de 070795, por suas aleragdes
postenores, pelas normas regulamentares apficaveis, pelas dausulas e condigbes do presente contrato,
do edial que the deu ongem & demais legisiacso aplicavel.

CLAUSULA TERCEIRA: DA INTERPRETAGAD

As divergencias acarca da aplicacdo de clausulas contratuals, que porveniura nac puderem ser
sanadas por recurso as regras de inlerpretacdo, resolver-se-ag de acordo com oS Seguintes
critérios

a) as disposicbes contidas na Lei n® 9.987, de 13.02.95, com as alleragdes introduzidas
pela Lel n® 9.074, de 07.07.95, as regras gerais de contratagdo da Lei Estadual n® 4 €80
de OB/04/95, da Lel n® B.BGE, de 21.06 93, e suas alteragbes postenoras, prevalecem
sobre quaisquer outras,

b) atender-se-a, em segundo lugar, 4s regras que estabelecem o regime juridico desta
concessan, constantes deste contrato;

c) em terceimo lugar devemn ser atendidas as condigies estabelecidas na proposta
apresentada pela CONCESSIONARIA |, no curso da licitag3o,

DO REGIME JURIDICD DA CONCESSAD

CLAUSULA QUARTA: DISPOSICOES PRELIMINARES
O regime juridico desta contrato de concesséo confere a0 CONCEDENTE a prerogativa de:
a} altera-lo, unilateralmente, para melhor adequagso as finalidades de interesse pablico,
b} rescindi-io;
o) fiscalizar-the a axecucan;
d) aplicar sangbes, molivadas pela sua inexecucio parcial ou tetal,

CLAUSULA QUINTA: DO EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO
CONTRATO

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: KWODA50DYX

Constitui principio fundamental que informa o regimea juridico da concessdo o equilibrio econémico
@ financeiro deste CONTRATO.

a) E pressuposto basico da equacio econbmica e financeira, que preside as relacbes entre

as partes, o equilibrio, em cardter permanente, entre os encargos da CONCESSIONARIA
& as recellas da concessio

Sarnpn_; que haja lugar para a revisie do conlrato, em face ao desequilibrio de sua equacio econdmico-
financeira, as parfes contratantes poderdo acordar altemnativa que, atendendo ao Inferesse publico,

venha ;nzmmpm a relagao encargo-remuneragio oniginal, inclusive mediante promogaciio do prazo da
LonNoeEssan

SUTTTIAAFFINLLAAAMB 030033333333 334

As clausulas econdmico-financeiras deste contralo de concessfo ndp poderdo ser alteradas sem
prévia concordancia da CONCESSIONARIA

CLAUSULA SEXTA: DO SERVICO ADEQUADO

#a

Este contrato pres a prestacac ce senigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios
2412 =" Contrma_iKi oncessio/Sinart-01
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entendende-se como tel aguele gue satislaca as condigbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, segurancs, atualidade, generalidade, conesia na sua prestacio e modicidade das tarifas

Para os fins previstos neste item, considera-se:

a) regularidade: a prestagdo dos servicos nas condigbes estabelecidas nesie contrato e
nas normas tacnicas aplicaveis;

b} eontinuidade: a manutengio, em carater permanania, da oferta dos senicos;

c) eficiéncia: 8 execucdo dos senicos de acordo com &5 nomMmas lécnicas aplicaveis e em
padroes salisfatonios, que busquem, em cargter permanente. a exceléncia, & que asseguram,
qualitstiva e quanttativamente, o cumpriments dos objetivos e das metas da concassao;

d) seguranca: & operagio do sistema de modo a que sejam mantidos, em niveis
satisfatorios, os riscos de acidantes:

&) atualidade: modermnidade das técnicas, dos eguipamentos & das instalagbes e 8 sua
conservacio e manutengio, na medida das necessidades dos usuanos;

f) generalidade: universalidade da presiacio dos servigos, islo e, SENACOS Iguals para todos
08 USUAnons, sem qualquer discriminacio;

g) cortesia na prestag2o dos servicos: tratamento adequado aos usuarios,

CLAUSULA SETIMA: DOS PAGAMENTOS

0 listadas em sua Ultima pagina.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA atraves do QRCode ou endereco https:llwww.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KWODA50DYX

O valor mensal inicial do presente contrato & de R$40.989 54{quarenta mil, novecentos e oitenta eg
nove reais @ cinguenta e quatre centavos), e seu valor global inicial & de RE 2.459.37240 :dmsf

Valores Imobilidrios; 1390.00.00 - Outras Receitas Imobiliarias; 13.310.101 - Ecrnc&ssiu%
Remunerada de USD.

O valor da concessap, aludido no item anterior sera contado a partir do efetivo inicio das cperagies
do Aeroporto pela CONCESSIONARIA.

inado eletronicamente. As as!

O pagamento da remuneracdo sera fello mensalmente em qualquer agéncia do Banco do Estadog -

da Bahia - BANEB, ou onde & como venha a indicar ao DERBA, até o 5° {quinto) dia do mes.f
subsequente a0 vencido, e de conformidade com as condigbes iniciais que forem eslipuladas nestﬂ%
contrato, formulado segundo a proposta vencedora, ficando a CONCESSIONARIA cbrigada at

erviar a DERBA uma copia do comprovante do pagamenio até o dia 15 (quinze) do referido més,

Sendlo que o pagamento devera ser feito 50%(cingbenta por cento) do valor do contrato, no momento da sua
assinatura , da ordem de R$1.228686,70 e os S0%{dnglenta por cento) restantes, més a més durante o
pariodo da Concessao .

Havendo atraso no pagamento da remuneracao mensal, o debilo sera comigido com base na variagdo da
UFIR e inchido o acescmo moraldno que sera apicado com base na isbela progressiva ababo,
ndependentements de outras cominagies legais e contratuais..

a %
15 dias 2%

_ 30 dias 4%
B0dias | 8%
- 90 dias 12%
Acima de 20 dias 12% + 1% aomés ou fragao |

f | . T
A multa estabelediga no tem anterior incidiré sobre o valor ja corrigido

LTl ) df,ﬁ-ﬂ @}Hh{'ﬁmmgm:mmn—lll
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CLAUSULA OITAVA: DO SISTEMA TARIFARIO

Os valores das Tarfas serao aqueles estabelecidos pelo Ministério da Aeranautica ou pelo Estado
da Bahia / DERBA.

E vedado ao CONCEDENTE estabelecar privilégios tarifanos que beneficiem segmentos especificos de
usuanos do Aeroporto, exceto nos limites deste contrato & se no cumpnmento de lel gue especifique as
fontes de recursos para ressarcimento da CONCESSIONARIA

Fara fins da efetiva cobranga aos usuarios, as tarifas serdo onicas.
|

CLAUSULA NONA: DOS DIREITOS E OBRIGAGCOES DOS USUARIOS

80: KWODA50DYX

Observads a legislagio vigente, s5o direitos e obrigagbes dos usuarios do Aeroporto, dentre outrosg

dlitenticag:

1. receber semrigo adeguado, em contrapariida ao p&gament-n da tarifa, observadas as isengde

aplicaveis;
|

2. receber do CONCEDENTE, através do DERBA e da CONCESSIONARIA , informacoes p-ara
defesa de interesses individuais ou coletivos:

56 codigo de

ina.

3. levar ao conhecimenio do CONCEDENTE, através do DERBA & da CONCESSIONARIA |
irregulandades de gue tenham conhecimento, reféerentes a execucan da concessan;

~Estadas em SM GUltima pag
tenticacaocdpia, digitand

al

4, comunicar ao CONCEDENTE, atraves do DERBA, os alos ilicilos praticados
CONCESSIONARIA na exploracio dos servicos objeto deste contrato:

5. contnbuir para a parmanéncia das boas condicdes das mstalaches & dos sanigns;

6. obter e ulilizar os servigos, observadas as nommas alinentes a ests concessio o dem
lagislacio perdinente.

ndereco HHhs:/www.tce.ba.gov.bifEl

te. As assihturas realizadas est

CLAUSULA DECIMA:
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Incumbe ac CONCEDENTE, atraves do DERBA, sem prejuizo da legislagBo aplicavel.
1. fiscalizar, permanentemente, a exploragdo dos servigos concedidos,

aplicar as penalidades confratuais!

Este documento foi assinado eletronica

ifi€ada no Portal do TCE/BA através do QRCode

2
3. intervir na concessao, nos casos & nas condiches previslos neste contrato;
4.

homologar os reajustes das tarifas e proceder a reviso das mesmas, na forma e condipBes
estabelecidas neste contrato;

3. cumprir e fazer cumpnr as disposicies regulamentares da concessao e as clausulas des
contrat;

6. zelar pela boa qualidade do servigo;

Sua autenticidadeEode ser ver

7. receber, apurar e promover & solugio das reclamagdes dos usudrios, guando julgadas
procedentas;

8. estimular o aumento da qualidade dos BEMICOS prestados aos usuanos e o incremento dz
produtividade dos servigos prestados pela CONCESSIONARIA

9. promover medidas que assegurem a adequada preserva¢io e conservacio do meio ambiente;

|
4112 ‘1)( L‘:/igﬂl’['uncﬁaﬂmm||.'u1-ul
Wi apa




mmlltullllllJlilii-. o

Ref.2762095-77

A Qastﬁn. coordenacao e fiscalizagdo da concessao incumbira ao Departaments de Infra-Estrutura
de Transportes da Bahia - DERBA, nos lermos da legislagio vigente.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DAS OBRIGAGOES DA CONCESSIONARIA
Constituem principais obrigagtes da CONCESSIONARIA:
1. assumir inteiramente a administragio do Aeroporio

2, execugdo dos senvigos de limpeza, conservacio e manutengao, bem como cumprr 85 NOMMAS 6
instruches editadas pelo CEDENTE Ministério da Aercnautica e DAC quants ao funcionamaento

administrativo e operacional do Aeroporto, objeto deste contrato.

3. lmpeza, consarvacio e manulengio do pdtio de manobras, pista de pouso e todas as demais
areas do Asroporto;

4. exercer a vigilancia de loda a area do Asroporno;
5. fomecimento de todo matenal de limpeza & vigilancia.

6. substituico de lampadas em todas as dependéncias do Aeroporto, inclusive aguelas referentes
ao balizameanto notumo da Pista de Pouso & Decolagem,

7. axecucio dos servigos de jardinagem.

8. reforma do Aeroporio, caso seja Nnecessano.

9, aguisicio de materais de escritdno (mesas, cadeiras, amguivos, maguinas de escrever, elc.), s2
NECEsSSANa.

10. finde o contrato, a CONCESSIONARIA devolvers o Aeroporto ao CONCEDENTE, em perfeitas
condiches de uso, higienizacio e conservacio, ndo lhe cabendo nenhum direito a indenizagio, a
quakquer tulo, pelas obras necessdrias que realizar durante a Concessdo ou mesmo por obras de
melhoramentos ou ampliagio das dreas construidas, ndo cabendo a CONCESSIONARIA “ipso
facto”, o direito de retencac.

11. acatar a indica¢ado do CONCEDENTE relativa as areas destinadas a instalagio de servigos de
utilidade ou necessidade publica, livres de quaisguer onus e a qualquer titulo.

12. néo locar area a terceiros gua tenham fim o comércio de jogos de azar ou de natureza semelhante,

13. assumir o 6nus das taxas e dos impostos Municipais, Estaduais & Federais, papando-os
pontualmente, inclusive as contribuigdes incidentes sobre as diversas formas de exploragio
comercial das atividades objelo deste contrate. Considere-se Onus os tributos aplicdveis 3
espacie,

14. nao instaiar, direla ou indiretamente, servigo de sonorizagao (alto-lalantes) no Aeroporio, a
qualquer titulo, pretexto ou fim, salvo para anuncio de embarques, desembarques ou alteraches
da operagio de transporte. Fica de logo excluida dessas proibigbes a instalacio de servigo de
video para veiculagio de informacgbes e anuncios acs usudrios, desde que a ulilizacdo do
sistema ndo venha a prejudicar as divuigagies de embarqgue, desembarque ou ouiras que
digam respeito & operagio e que sejam de interesse do passageiro

15. execugdo imediata, pela CONCESSIONARIA | 2 seu énus, de todo e qualquer reparo que se
fizer necessano nas instalagles e dreas construidas, assim como das cbras e servigos de
limpeza. Casg) seja 0o CONCEDENTE obrigado a realizé-lo, por inadimplemento da
CONCESSI 1A , esta devera indenizd-la no dobro do valor dos servigos ou obras
necessanas),

- 32 [IF"; Contrate 0/Concessdo'Sinan-01
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16. manter o conjunto arquiteténico & nstalagdes do Aeroporto em perfeito estado de conservacdo
& asseio, dando manutengio, de modo a permitir o pleno funcionamento de todos 0s servcos.

17. farmecer mensalmenta ao CONCEDENTE, ao DAC & ao Ministéno da Aeronaufica, na forma
que estes indicarem, o relatbrio estatistico do movimento de asronaves a passageiros no
Aeroporto

18. manter solidariamente com &8s empresas, servigos de informagio permanante ao publico, tais como
dentre cutros: horaros, tanfas, escalas, emprasas aéﬂlaas, trafego mutuo, locals de guichés, elc

19, coibir 3 permanéncia ou circulagio de mendigos, camelds, mascales, vendedores ambulantes
ou vadios nas areas intemas e extemnas do copjunto arquitetbnico do Aeroporto, podendo
recorrer 80 auxilio e a0s bons oficos da Seguranga Publica e Poderes Publicos competentes.

20, ndc permitir que seja afixado ne recinto do conjunto arquitetdnico, através de pintura, disticos,
impressos ou ainda veiculados por audio ou video, andncios, noticias, nolas ou propagandas
amorais, politicas e discriminatdrias sob o ponto de vista de credo religioso ou cor, bam como
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atantstorios & crdem plUblica e as autoridades constiluidas.
A CONCESSIONARIA se compromete a acatar a decisdo do CONCEDENTE quanto & resena de
dreas destinadas & sua FRscalizagdo, do DAC, Ministério da Aerondutica, de Seguranga Pablica e
do Juirado de Menores, Corpo de Bombeiros, Policia Federal, Recefta Federal, Ministério de
Agricultura, Sadde Publica e Bahiatursa,
A CONCESSIONARIA cbriga-se a colocar uma placa em local visivel do Aeroponto, ndicando que
a administragao do mesmo esta sob sua responsabilidade. O modelo da placa sera fomecido pelo
CONCEDENTE.

A

E

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DOS DIREITOS DA CONCESSIONARIA
Constituem principais direitos da CONCESSIONARIA:

a) receber do CONCEDENTE o conjunio arquitetdnico do Aeroporto, Suas areas e acessos,
nas condigbes em que foi licitada e constatado pala COMNCESSIONARIA em visita de
nspegaoc , conforme sua declaragio constante do respectivo processo administrativo.

b} administrar, manter e explorar as areas & servigos do Aeroporio pelo prazo previsto nesta
Conlrato, sendo os precos especificos e tanfas da infra-estrulura aeronautica
amecadadas como s segue:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Ultima pagina.
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b.1)PREGOS ESPECIFICOS - Serfio estabelecidos de acordo com a Norma vigente
elaborada pelo DAC e serfo cobrados pela CONCESSIONARIA da totalidade de
sua armecadacio.

b.2JTARIFAS DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA-(Embarque, Pouso,
Permanéncia @ Comunicagbes e Auxilio & Navegagio Aérea em Rota) - sers
efstuada de acordo com os critérios estebelecidos pela legisiagio vigente, sends
as receitas relativas as Tarifas Aeroporiugrias (Embarque, Pouso e Permanéncia
revertidas em proveito da CONCESSIONARIA '

€) cobrar confibuiCao de ooupacio de qualquer ama dentro dos limites do leneno perencents

d) zelar pala prolegdo dos recursos nalurais e scossistemas.

Cabera 4 CONCESSIONARIA a execuglio dos servigos concedidos, de acordo com os pardmetro
definidos nos Flano df' peragio. -

A CONCESSIONA eré responsdvel pelos danos causados aos bens que integram
-
7 A Contrrto (MVC oncessio/Siman -0
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concessdo, aos usudnos ou a terceires, no exercicio da execugao das alividades ao seu encargo.
ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizag8o do CONCEDENTE, bem assim
pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucio deste
contrato.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DOS SEGURDS

A CONCESSIONARIA fard & manierd em vigor seguros, em mentantes compativeis com o nivel
desta contratagda, previamente aprovados pala DERBA, relativos a:

a) Seguros de danos contra lerceiros,
b) Seguro do imdvel;
¢) Demais seguros obrigatorios @ gue sej/am ou venham a ser exigidos par lel,

Em caso de descumprimento pela CONCESSIONARIA da obrigago de contratar ou manier as apdlices
de seguro de que trata este contrato, o CONCEDENTE podera proceder a contratacio e ao pagamento
direto dos prémios das referidas apdlices, comendo o= respectivos custos por conta exclusiva da
CONCESSIONARIA | estabelecendo o fato, hipdtese que caracteriza mora da CONCESSIONARIA |

com as consaqiéncia previstas nasta confrato.

O néo reembolse, em carater imedialo, pela COMNCESSIONARIA | das despesas realzadas pelo
CONCEDENTE na forma prevista no item acima, autoriza a intervengfio na concessdo, pelo
periodo necessaro para assagurar o ressarcimento.

A CONCESSIONARIA devera certificar so CONCEDENTE, através da DERBA, até 30 de janeiro
de cada ano, que as apdlices dos seguros previsios neste contralo estardo validas no Gltimo dia do
exercicio social em curso.

| EEE = R EEEE E IR

A CONCESSIONARIA | com aprovacio prévia da DERBA, podera alterar eoberuras ou outras
condictes das apolices de segur, visando adequa-las as novas siuaches que ocorram durante o
pariodo do contrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DAS GARANTIAS

Em garantia do bom cumprimentlo das obrigagbes assumidas neste conlrato de concessfio, a
CONCESSIONARIA prestara caugio em favor do CONCEDENTE, segundo modalidade que venha

a opfar;

a) dinheire, titulos da divida publica;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: KWODA50DYX

b) fianca bancaria,
¢} seguro-garantia.

A caugdo devera manter-se em vigor até a extingio da concessdo, observado o quanto seque:

a) A caugdo deve eslar conslilulda na dala da celebragio do contrato de concessdo,
maniendo-52 em vigor ate a extingio da mesma,

b) A caugio serd recolhida em 05 (cinco) parcelas anuais, sendo a primeira corre spondente
a 5% (cince por cento} do valor da remuneracio mensal oferecida pela licitante,
multiplicada por 12 (doze), e as 4 (quatro) parcelas restantes, anualmenta, da mesma
forma, tomando como base os valgres da remuneragdo mensal da época do pagamento.

c) A exindao do servigo por motive ndo resultante da aplicagio de penalidades motiva a
de o da caugio a CONCESSIONARIA | mediapte requerimento ac DERBA.

7112 L~ Contrato_00/Concessdo/Sinart-01
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Qualguer modificacio nos termos @ condiges da caugho devem sor previamente aprovados palo
DERBA.

O CONCEDENTE, através do DERBA, recomerd a caugio sempre que a CONCESSIONARIA nao
proceda ao pagamento das multas que |he forem aplicadas, ou dos prémios dos seguros antes
referido

Sempre que o CONCEDENTE utiizar a caugo, @ CONCESSIONARIA deverd proceder 4
reposicio do seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias dieis a contar daquela ublizacia

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DA INTERVENCAD

0O CONCEDENTE poderd intervir na concessdo com o fim de assegurar a correta e adeguada
prestacdo dos servigos & o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares o legais
aplicaveis; a intervencho far-se-a por ato do DERBA & contera a designacio do interventor, o prazo
da infervencio & os objetivos e limites da medida.

Declarada a intervencgio, o DERBA, no prazo de 30 (trinta) dias comdos, instaurara o procedimenio
gdministrative para comprovar as ceusas determinantes da medida & apurar responsabilidades,
assegurado o direito de ampla defesa.

Se flicar comprovado que a intervencao nao observou as normas regulamentares e as disposigias
contratuais, sera declarada sua nulidade, sem prejuizo de direito a indenizacao, pela
CONCESSIONARIA .

O procedimento administrative de intervencio devera ser concluido no prazo de ate 180 (cenlo e
oitenta) dias comdos, sob pena de considerar-se invalida a intervencao aplicando-se o previsto no
item anterior

Cessada a intervencao, se nao for extinta a concessao, 8 operagao do sistema sera devolvida a
CONCESSIONARIA | precedida de prestacio de contas pelo interventor, que respondera pelos
atos pralicados durante a sua gestio.
CLAUSULA DECIMA SEXTA: DA EXTINGAO DA CONCESSAO

Extingue-se a concessio por;
a} advento do iermo contratual,
b) encampacan;
&) rescisdo;
d) anulagao;
e) faléncia ou extingio da empresa CONCESSIONARIA .

Extinta a concessfo, revertem ao DERBA, para 3 CONCESSIONARIA | todos os dirsitos
emergentes deste contrato

A assungio do servigo autoriza a ocupagdo das instalagbes e a ulilizacdo, pela nominada
CONCEDENTE, de todos os bens reversiveis.

MNos casos de advento do termo contrawual e encampacio, o CONCEDENTE, através da DERBA,
E_mlEEipa ndo-se & exingio da concessio, procederio aos levantamentos @ avakacOoes necessanos
8 determinacao | montante de Indenizagdo e da remuneracdo eventualmenie devida &
na forma previsia neste contrato.

) -
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: KWODA50DYX
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Considera-sa encampagioc a reiomada da concessio pelo CONCEDENTE durante o prazo d
concassdo, por motive de interesse plblico, mediante lei autorizativa especifica e apbs préw
pagamenio de indenizagdo e da remuneracéo devida a CONCESSIONARIA .

A inexecugao tofal cu parcial deste contrato acarretara, a oritério do CONCEDENTE, através d
DERBA, a resciso do mesmo ou a8 aplicacio das sancoes conlratuais.

CLAUSULA DECIMA SETIMA: DOS BENS QUE INTEGRAM A CONCESSAQ/
REVERSAD

e

ODASODYXd

Integram a concessdo lodos os bens e equipamentos alocados pela CONCESSIONARIA
sernvigos concedidos, estes que reverterdo ao patriménio do Estado da Bahia /DERBA quan
axiinta a concessan,

&

autentlcam

A revers&o dos bens na exiingdo da concessBo far-se-8 com 0 pagamento, pelo Estado da El.ah|a
DERBA, das parcelas dos investimentos vinculados aos bens adquiridos peta EDNEEESIHMAHI.@

com o objetive de garantir 8 continuidade & a atualidade da concessio.
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E vedado & CONCESSIONARIA ceder, alienar ou por qualquer modo onerar, no tede ou em parg
a concesséo ou realizar qualquer negocio juridico gque vise a atingir idénticos rEsuI!adus SEm p'é'@l
anuéncia do CONCEDENTE, atraves do DERBA, sendo nuic qualquer ato praticado am wl@g
ao disposto neste tem.

CLAUSULA DECIMA OITAVA: DOS SERVICOS COMPLEMENTARES

A CONCESSIONARIA poderda confralar com lerceiros o desenvolvimento e & execucdo
alividades inerentes, desde gue acess0ras ou complementares &8 CONCEssa0, medianta po
anuéncia do DERBA

mente Asmsmaturas realizadas estao li
e ou enderegd htffis://www.tce.ba.gov.br/al

al

=+

(Os contratos celebrados entre 8 CONCESSIONARIA e os terceiros a que alude o item an

reger-se-Ao pelo direito privade, ndo se estabelecendo gualguer relagio juridica entre os terceir
o CONCEDENTE.

C

Sa0 vadadas, em gualguer hipdiese, a8 subconcessao e a transferéncia da concessao.

Este documento foi assinado ﬁtro

B8 T} Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do

CLAUSULA DECIMA NONA: DA ALTERAGADQ DO CONTRATO

Este conlralo pode ser allerado nos seguintes casos:
| — unilateralmente

Pelo DDNCEFEHTE. através da DERBA, diante do interesse piblico plenamente justificado
auestbes i para allerar, no todo ou em pare, os Plano de Operagio efou o Plano de Obma
Servicos alo no de Ulilizacdo do Aeroporio;

L
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Considera-se ancampagéo a metomada da concessSo pelo CONCEDENTE durante o prazo ds
concessdo, por molive de interesse pdblico, mediante lei autorzetiva especifica e apds prawc
pagamento de indenizacho e da remuneragio devida a CONCESSIONARIA

A inexecugac total ou parcial deste contralo acametara, a criténo do CONCEDENTE, atraves do
DERBA, a rescisfio do masmo ou 8 aplicagio das sangoes contratuais.

CLAUSULA DECIMA SETIMA: DOS BENS QUE INTEGRAM A CONCESSAQDA X
REVERSAO

Integram a concessio lodos os bens e equipamentos slocados pela CONCESSIONARIA aos

senvigos concedidos, estes que reverterSo ao patrimbnio do Estado da Bahia /DERBA quandc

extinta & concessEo. i

A reversdo dos bens na extingdo da concessio far-se-a com o pagameanto, pele Estado da Bahia .

DERBA, das parcelas dos investimentos vinculados aos bens adquiridos pela CONCESSIONARIA
: = i +

com o objetive de garantir a continuidade e a atualidade da concessSo.

gina.
digitando o cddigo de autenticagdo: KWODA50DY.
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em sua Ulti

E vedado 4 CONCESSIONARIA ceder, slienar ou per qualguer modo onerar, no todo ou em parte
a concessdo ou realizar qualquer negocio juridico que vise a atingir idénticos resultados, sem prévi
anuéncia do CONCEDENTE, atraves do DERBA, sendo nulo gualguer ato praticado em violacsz
ao disposto neste item.

icacaocopia,

aturas realizadas estdolistadds

CLAUSULA DECIMA OITAVA: DOS SERVICOS COMPLEMENTARES

A CONCESSIONARIA poderd conlratar com terceiros o desenvolvimenio e a execucio d
atividades inerentes, desde que acessorias ou complementares a concessSo, mediante privi
anuéncia do DERBA.

K& assh

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autent

Os contratos celebrados entre a CONCESSIONARIA e os terceiros a que alude o itemn anterio

reger-se-ao pelo direito privado, nao se estabelecendo gualguer relag@o juridica entre os terceires
o CONCEDENTE

etronicamente

S&o vadadas, em qualquer hipdtese, a subconcessio e a transferéncia da concessio,

Este documento foi assinadd el

CLAUSULA DECIMA NONA: DA ALTERACAO DO CONTRATO

Este contrato pode ser alterado nos seguintes casos:
| — unilateralmente

Felo CONCEDENTE. atraves da DERBA, diante do Interesse publico plenamente justificads, pe
quesibes té . Dara alerar, no todo ou em parta, 0s Plano de Operacao afou o Plano da Obras

Servicos e/ ano de Utilizacao do Aeroporto;
\ \/ @
Ill
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Il - por acordo:
a) guando conveniante a substituicio de garantias contratuails,

b) quando necessdra a modficacio efou a promogacSo do prazo de concessdo, para
restabelecar a mlagdo que ss pares pacuaram inicialmenta, enfe of encargo:s da
CONCESSIONARIA & as receitas da concessao, objelivando a manulencgas do incal
equilibrio economico & financeiro desia contrato,

c) quando necessaria a modificagdo de suas condighes, visando @ modemizagdo, go
aperfeicoamento dos servigos, equipamentos e instalagdes, justificando-se, sempregda
methoria dos servigos em beneficio dos usudrios.

aﬁ KWODAS|

Em havendo alteragio unilateral deste confrato, que auments os encargos da CONCESSIONARR

contrato, assumir o controle de determinadas atividades essenciais.

A rescis@o desle contrato devera ser precedida de processo administrative, assegurado o direito
ampla defesa

i}

o CONCEDENTE devera restabelecer, em ato concomitante, o inicial equilibrio Emnnmltnge
financeiro deste ajuste. 2
Os reajustes do valor da TUTE e da remuneragio do CONCEDENTE. para reposicio de perda do
valor aquisitivo da moeda, ndo caractarizam alteracio deste contrate. %é
CLAUSULA VIGESIMA: DA INEXECUGAOD E DA RESCISAC DO EDHTFM%I'?D
A inexecugao total ou parcial deste contrato enseja a sua rescisao pelo CONCEDENTE, au'ave;f é{:
DERBA, ou aplicagio de sanches contratuais, 25
O CONCEDENTE podera rescindir este contrato em casos de violagao grave, continua, e i&\%ﬂ
sanada ou ndo sanavel, das ocbrigagies da CONCESSIONARIA | bem assim nas sequihgs
situagbes: §
a) inadimplemento das cldusulas e condigBes deste contrato pela CONCESSIONARIA | &:éfﬂ
aszim o desatendimento pala mesma dos Plano de Obras e Servigos, Plano de Gpurﬁgﬂ
e Plano de Utilizagio do Asroporto, antes referidos: £5
£3
b) dissolugio da CONCESSIONARIA |, perda do controle acionario do capital n.rmamé 8a
CONCESSIONARIA peio Conséreio \rem:m:lur ou faléncia da CONCESSIONARIA §§,:
¢) subconcessdo ou transferénca da concessdo, sem prévia e expressa anuuhnclag %u
DERBA, a ser efetivada na forma da fel. g
x
E facultado ao CONCEDENTE, no caso de concordata da CONCESSIONARIA , mantendo é%e
:

Nio sera instaurado processo administrative de inadimpléncia anmtes de comunicados wa
CONCESSIONARIA |, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos neste mnlra&r
dando-se-lhe um prazo de 15 (quinze) dias coridos para corrigir as falhas e Uﬂnﬁgr&&sﬂ&s
aponladas findo o qual, ndo tendo sido sanadas completamente as imegularidades, nova, |t:|enu::%a
unica comunicagdo sera feita, concedendo-se o0 mesmo prezo para 0 enquadramento da
CONCESSIONARIA .

A rescisdo gcarreta as seguintes conseqliéncias:

a)a o imediata, pelo CONCEDENTE, dos servigos cnm@

1012 Contrato (HWConcessdodSinan-0 i
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b) execucBo das garantias contratuals, para ressarcimento do CONCEDENTE;

¢) retencio de eventumis créditos decorrentes deste contrato, alé o limite dos prejuizos
causados ao CONCEDENTE.

Este contralo poderd ser rescindido por iniciativa da CONCESSIONARIA |, no caso de
descumprimente das nommas contratuais pelo CONCEDENTE, mediante acgao judicial
especialments intentada para esse fim, ou por mutuo acordo entre as partes.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA: DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Pela inexecuclo tolal ou parcial do contrato, o CONCEDENTE podera, através do DERBA,
garantida a prévia defesa, aplicar 8 CONCESSIONARIA as seguintes sangbes.

a) adverténcia,
b) muita;
¢) rescis8o conlratual, na forma prevista em contrato.,

Caso a CONCESSIONARIA nio proceda ao pagamento da multa no prazo estabelecido, o
CONCEDENTE, através da DERBA, ufilizard a caucio prestada nos termos como pravisio am?
conltrato.

agi

Og valores das multas previstas no edital, est8o discriminados no ANEXO |, deste Contrato.

O processo de aplicagdo das penalidades de adverténcia e multa, inclusive moratoria, tem inici
com & lavratura do aulo de infracZo pela fisealizacio do DERBA & obedecera ao sagulne

procedimentao:

|ISta£S em sua Ultima p

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: KWODA50DYX

a) lavrado o auto, a CONCESSIONARIA serd imediatamente intimada, dando-se-ihe um
prazo de 05 (cinco) dias Oteis para defasa prévia;

b} recabida a defesa prévia, os autos serdo encaminhados pela fiscalizacido a DERBA,
dewdamenta instruidos, para decisgo.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: DA FISCALIZACAD DA CONCESSAQ

inaturas realizadas estio

etronicamente. As assi

de

Os poderes de ﬁsc:alizﬂ:;.ﬁu do cumprimento das obrigacbes da CONCESSIONARIA emargenta
deste contrato ser@o exercidos pelo Departamento de Infra-Estrura de Transportes da Bahia -
DERBA.

A CONCESSIONARIA manterd cadastro atualizado, de livre acesso a fiscalizacdo do DERBA,
contendo dados e informagies sobre os servigos ubjem da concessdo, bem assim deverd manier,
&M carater permanente, um representante ou preposto, aceito pelo DERBA, para representa-la n
execucao deste contrato.

te documento foi assinado

&

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA: DA PRESTAGAC DE CONTAS

A CONCESSIONARIA devera apresentar o DERBA relatarios técnicos, operacionais e financeiros,
mensais e semestrais, de forma a retratar o fiel andamento dos servigos objeto da concessio,

DAS DISPOSICOES FINAIS

A CONCESSIONARIA confeccionara, instalard, manterd & conservara placas informativas sobre a

ou 0 exercicio intempestivo ou parcial, de qualquer direito que assista a quailquer das

.-
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partes ao abrigo desta contralo, ndo importa 8 renuncia deste direito, nem impade seu axarcico
postenor, nem constitul moratdna cu novagdio da respectiva obwigacao

E compelents, para dirimir as questdes relativas a esle contrato, o foro da Comarca de Salvador,
Eslado da Bahia, com rendncia expressa a outro gualguer, por mais privilegiado que seja.

E por terem jusio & contratado, assinam o presente instrumenio em 04 (quatro) was de igual teor,
os representantes do DERBA e da CONCESSIONARIA, juntamente com 02 (duas) testemunhas
abaixo assinadas e a tudo presentes, para que produza os saus efeitos legais_e-cogn a assisténca
do Chefe da Procuradoria Juridica do DERBA, que assina por demmadgi

Salvador, rf,‘..l.,E g J'TZ
Eng:*® ﬂg(_l:l‘.i éu da Cunha Eng.? Alfeu
DIRETOR EEHALDU DEREA

imbes Pedreir
REPRESENTAMNMTE DA COMNCESS]

b
.
=

TESTEM

F'FI'DGL.IRAD'D CHEFH DO DERBA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas est&o listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcéo: KWODA50DYX
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GOVERMNO DO ESTADD DA BAHIA
SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES DA BAHIA
DEPARTAMENTO INFRA-ESTRUTURA DE TRAMSPORTES DA BAHILA-DERBA
PROCURADORTA JUuRfDICA - PROJUR

TERMO DE SUB-ROGAGAO DERBAJAGERBA N° 006/2002

o DEPARTAMENTO DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES DA BAHIA - DERBA,
sucessor do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DA BAHIA-DERBA, pessoa
juridica de direito poblico, CGC 15.211.518/0001-86, Autarquia Estadual criada pelo Decreto
Estadual pelo Decreto-Lei n® 816, de 17 de julho de 1946, com regulamento aperfeicoado pelo
Decreto n° 28.930, de 04,1093, vinculada & Secretaria de Infra-Estrutura do Eslado da Bahia,
com sede na Av. Luiz Viana Filho (Av. Paralela), Centro Administrativo da Bahia - CAB, na
Cidade do Salvader, neste ato representada pelo seu Diretor Geral, Dr. GENARIO LEMOS
COUTO, brasileiro, casado, Engenheiro, domiciiade e residente em Salvador, CPF
001.138.755-68, no uso das suas atribuigbes e compaléncia que lhe confere o Decreto n®
7.517 de 05 de fevereiro de 1999, que aprovou o Regimento do DERBA, observado o disposio
no arl, 19, inciso VI, e no arl. 7°, ambos da Lei n® 8.249, de 17 de abril de 2002, publicada no
DOE do dia 18.04.2002, e a AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS
PUBLICOS DE ENERGIA, TRANSPORTES E CGMUHIEAE&ES DA BAHIA-AGERBA,
Autarquia Estadual, com sede nesta Capital & enderego 3 Av. Luiz Viana Filho n" 435, Centro
Administrativo da Bahia-CAB, CNPJ n® 02,962.576/0001-65, sucessora do DEPARTAMENTO
DE TRANSPORTES E TERMINAIS-DTT, (Lei.Estadual n® 7.314/88), daqui por diante
designada apenas pela sigla AGERBA, representada pelo seu Diretor Executivo, Dr. JOSE
LUIZ LIMA DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, Eng® Civil, domiciliado e residente nesta Cidade,
CIC n® 019.056.005-34, tendo em vista © que consta do processo administralive DERBA n®
14087/2002, que contém autoriracio do seu Diretor Geral, 18m juslo e combinado & sub-
rogagio dos Contratos de Concessdo Remunerada de Uso de Bem Pidblico, a seqguir
anumerades, @ na conformldade das dausulas e condigies gue se seguem .

CONTRATO CONCESSIONARLA MUNIGIFED
Hiamero Crata
| 1605402 | Albérico da Concelcio Soares Bolalhofiiha da Maré
CTT O5/5 05/04/55 | Albdsico da Conceicio Scares . Pararmanalllha de Masé
AGERBA 0299 D4R | Albdsicn da Conbiio Soares Ponta e R ES T
Sonhora!  llha  dos
Frades il
OTT 0405 05/04/85 | Albérco da Conoeigdo Soaras - S0 Tomd  de
PariperSalvadar
| OTT 16894 281294 | Contratec — Limpeza, Conservacio o Manutencho Lida, | Bamelras
DTT Died 0708 | Pousada Asa Delta Lida Treck =
OTT 0238 20/05/86 | SINART - Socedade Macionsl de Apoio Rodovidrio o | Lengdis
Turislen Lida
CEFRBA O1/00 ODZDEDD | SINART - Socedade Maclonsl de Apoio Redovidrio o | Poro Sagero -~
Turislico Lida
BT 0398 “15/06/88 | SINART - Socededs Naclonel de Apoio Rodovidrio o | Teizeirs de Freftas |
T Turlstico Lida
[} T 28N 14T | MPE-Monlagens & Pradelas cials 5.4 Wakenoa =
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