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MINUTA DE OFICIO

OFICIO/ASGAB/DE n° 802/2021
Salvador, 16 de setembro de 2021

A Prefeitura Municipal de Simdes Filho,
Aos cuidados dos Senhores:

Nilton Novais Caldas - Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdmico (SEDEC)
Rua Rui Barbosa, n° 99, Centro - CEP. 43700-000, Simdes Filho - BA

Edson Gomes de Santana - Secretario Municipal de Desenvolvimento
Urbano (SEDUR)
Praca 7 de novembro, n° 359, Centro - CEP. 43.700-000, Simdes Filho — BA

ASSUNTO:

OBRAS DE REQUALIFICACAO E DUPLICACAO
DA RODOVIA BA-093 NO TRECHO ENTRE OS
QUILOMETROS 0 AO 3

Prezados Senhores,
Inicialmente cumprimento-lhes cordialmente.

Como € de conhecimento desse Ente Municipal, foram iniciadas as
obras rodoviarias de requalificacdo e duplicacédo do trecho entre os quildmetros
0 ao 3 da Rodovia BA-093. Cumpre destacar que essa € uma obrigacéo
assumida pela Concessionaria Bahia Norte pelo Contrato de Concessao n°
01/2010, firmado com o Estado da Bahia.

Apesar da extensdo da obra nessa etapa estar sendo desenvolvida em area de
terra dentro da faixa de dominio daquela Rodovia, que constitui terras lindeiras
as areas de terras desse Municipio, permanece o carater intermunicipal da
mesma, visto que o Sistema Rodoviario administrado pela Concessionaria
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perpassa por diversos Municipios e as intervencdes sdo executadas dentro da
faixa de dominio de rodovia estadual concessionada, cabendo aos Org&os
Estaduais as responsabilidades sobre as demandas de aprovacgao de projeto,
fiscalizacdo e licenciamento. Ou seja as obras rodovidrias estdo sendo

realizadas em areas de terra de propriedade do Estado.

Ratificando esse entendimento, o Contrato de Concessao n° 01/2010, na
sua Clausula 13.1, determina que “Os poderes de fiscalizagdo da execuc¢éo do
Contrato serdo exercidos, diretamente ou mediante convénio, pela AGERBA”.
Além disso, a Concessionéria Bahia Norte S/A obteve as licencias ambientais
necessarias a execucdo das intervencfes no trecho do Km 0 ao 3 junto ao

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA.

Em verdade, a discusséao travada entre o Municipio de Simdes Filho e a
Concessionaria Bahia Norte ndo tem razdo de ser, sobretudo porque o0s
servicos e obras rodoviérias, repetindo, estdo sendo realizados na propriedade
do Estado e ndo em terras Municipais ndo havendo, por isso mesmo, qualquer
possibilidade de a Administracdo Municipal exigir alvara licenciatério para que a
AGERBA, por meio do Contrato de Concesséao, realize suas obras de interesse

publico e necessidade social.

Com efeito, o Art. 99, caput, inc. |, do Codigo Civil Brasileiro reza: “Art.
99. Sdo bens publicos: | - Os de uso comum do povo tais como rios,

mares, estradas, ruas e pracas.”

De outra sorte, a Constituicdo Federal da Republica Brasileira, pelo seu
Art. 25, prescreve: “Os Estados organizem-se e regem-se pelas
constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicao.”, o que compatibiliza com o Art. 7°, inc. |, da Constituicdo do
Estado da Bahia: “Constituem patriménio do Estado: os bens que Ihe
pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos.”, enquanto que o Art. 206
do mesmo Diploma sustenta que “Os sistemas vidarios e os meios de
transportes aeroviario, hidroviario, ferroviario e rodoviario, subordinam-

se a preservacgédo da vida humana, a seguranca e conforto do cidadéo, a
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defesa do meio ambiente e a preservacdo do patrimdnio arquitetdnico,

paisagistico e ecologico.”

Por necessidade do aprofundamento dos estudos com a finalidade de
esclarecer, a AGERBA permite-se destacar Artigo publicado na
https://www.jusbrasil.com.br/ - ferramenta digital de conhecimento

juridico, que tem por ementa a “Analise de exigéncia de Alvara de
Construcdo por municipio, em obra realizada na Faixa de Dominio
rodovidaria, sob concessdo publica estadual”, disponivel em

https://etmsuerdieck.jusbrasil.com.br/artigos/453898627/analise-de-exigencia-

de-alvara-de-construcao-por-municipio-em-obra-realizada-na-faixa-de-dominio-

rodoviaria-sob-concessao-publica-estadual, anexo por copia, conforme se |é:

“ (..)

Neste sentido, o seu principal objetivo é a transferéncia da
gestdo e execucdo de um servico do Poder Publico, cabendo
ao Estado acompanhar a adequada consecuc¢édo do contrato
e o0 atendimento do interesse publico, conforme
artigo 175 da Constituicao Federal e Lei 8.987 de 13.02.95.
Ademais, no que toca a concessao rodoviaria, sua finalidade
primordial reside no melhoramento, conservacdo e
manutencdo das estradas estaduais, através da gestao de
obras para tais fins.

(..)

Em termos de competéncias constitucionais ha, como se
sabe, na estrutura do Estado brasileiro, uma triparticdo das
competéncias nas escalas da Unido, dos Estados e dos
Municipios. Ao atribuir a Constituicao Federal as chamadas
“‘competéncias reservadas”, de que fala o paragrafo_1°do
artigo 25, ou, na expressdo dos constitucionalistas ‘“os
poderes reservados ou remanescentes”, aos Estados,
conferiu-lhe poderes para atuar nas competéncias que nao
lhe foram vedadas, notadamente para realizar servigcos e
obras publicas.

(..)

As leis, desde a Constituicdo Federal e as leis da Unido, as
Constituicdes Estaduais e as leis dos Estados e as leis
organicas dos Municipios e as leis municipais, em escala
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descente, devem se harmonizar, mantendo-se a hierarquia,
de modo a nédo haver incompatibilidade ou interferéncia de
umas em relagcao aos assuntos de competéncia de outra.
Ainda neste sentido, destaque-se que a despeito
da Constituicdo Federal conceder autonomia aos
municipios, e dentre as competéncias, a de fiscalizar o uso e
a ocupacdo do solo municipal, fica Ilacido que a
concessionéria de rodovia estadual é delegatéaria de servico
publico e, portanto, realiza todas as suas obras em area de
Faixa de Dominio do seu poder concedente, de modo que 0s
municipios ndo tém ingeréncia juridica, diga-se, aparato
Constitucional, para requerer Alvaras de Construcdo, sob
pena de interferéncia na esfera administrativa do Estado
Federado.
(...)

Nesta hipotese a previsdo expressa constitucional atrai a
competéncia constitucional dos Municipios, com dito. Por
outro lado, a concesséo de Alvaras Municipais se baseia na
policia das construgdes elencada no art. 1.299 do Codigo

Civil, que, aos dispor sobre direito de construir,
condicionou-o ao respeito do direito dos vizinhos e a
observancia dos regulamentos administrativos. Tais
regulamentos, sendo de natureza local, competem ao
Municipio e se expressam no Codigo de Obras e nas normas
urbanisticas de uso e ocupacao do solo urbano.

Ademais, o poder municipal de controle das construcdes
decorre da Constituicao Federal, que outorga competéncia
direta ao Municipio para promover o ordenamento de seu
territdrio, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, ex vi do
art. 30, Vlll da Carta Magna, o que ndo € o caso, quando se
trata de obra executada por delegacdo do Estado-membro,
em seu préprio patrimdénio, ndo guardando qualquer impacto
no aspecto urbanistico ou territorial do Municipio.”

A AGERBA considera relevante tais esclarecimentos, porquanto esses
servicos e obras rodoviarias, de grande magnitude, ndo pode sofrer qualquer
tipo de embargo municipal, que penalizar4 as populacdes beneficiadas e ao
publico usuério do Sistema comprometendo inclusive a circulacao de rigueza

no proprio Municipio.

A mais disso, as melhorias propiciadas pela obra em questao extrapolam

os limites do Municipio, visto que estdo inseridas dentro de uma malha
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rodoviaria que atende todo o Estado da Bahia e usuéarios de diversas

localidades.

Desse modo, entendemos que a competéncia no acompanhamento das
obras em questdo cabe aos Poderes Estaduais, ndo sendo exigivel, portanto, a
emissédo de alvara pela Prefeitura Municipal de Sim&es Filho.

Considerando a importancia das obras de duplicacdo entre o km 0 ao 3
para os usuarios da rodovia, para os Municipes de Simfes Filho e para o
Estado da Bahia, é fundamental o apoio desse Municipio nas questdes
relativas a comunicacao e divulgacao dos beneficios da obra para a sociedade,
no relacionamento com as comunidades lindeiras e no alinhamento operacional

para a manutencao da mobilidade urbana no trecho das intervencgdes.

Atenciosamente,

CARLOS HENRIQUE MARTINS
Diretor Executivo/AGERBA
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Responsavel - Assinado em 17/03/2022
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