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EXMA. SRA. CONSELHEIRA CAROLINA MATOS ALVES COSTA, DD.
RELATORA DO PROCESSO TCE/003402/2019 (eletronico).

SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO RODOVIARIO E TURISTICO
LTDA., intimada, em 28.10.2022, dos termos do r. despacho por V. Exa. exarado nos autos
do processo acima mencionado, vem, tempestivamente, por um de seus patronos

infrafirmado, manifestar-se sobre a justificativa, e documentos novos que a instruem,
protocolada na data de 17.03.2022, e o faz expondo, ponderando e requerendo o0 seguinte:

01. Exa.: analisando detidamente os termos da justificativa em referéncia
apresentada pelo Sr. Diretor Executivo da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos
Pdblicos de Energia, Transportes e Comunicagfes da Bahia (“Agerba”), pode ser
observado o seguinte:

(i) até a pagina 08 de tal justificativa sdo apenas trazidos trechos do Relatério
de Auditoria da AGE, de sorte que a ora Peticionaria ratifica todos os termos de
suas defesa e manifestacdes ja lancadas nos autos;

(i) entre a pagina 08 e a pagina 12 de tal justificativa sdo apenas trazidos
excertos do Relatério da 12 CCE, de sorte que a ora Peticionéria ratifica todos
os termos de suas defesa e manifestacdes ja lancadas nos autos;

(i) a partir da pagina 13 até a pagina 18 de tal justificativa, o Sr. Diretor
Executivo da Agerba, examinando “ponto a ponto, as questdes pontas pela 12
CCE, pela ATEJ, Ministério Publico de Contas e também pelo Relatorio da
AGE’, textualmente assevera que:
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“.. ndo existe nenhuma inconsisténcia e/ou irregularidade, do ponto
de vista juridico-legal da contratacdo e dos aditamentos, ou seja,
guanto ao Contrato e os seus Aditivos de prorrogacao de prazo. Se
inconsisténcia houve foram especificamente de ordem técnica
praticadas nos despachos, nas notas técnicas e manifestacdes
outras pelas areas técnicas das Autarquias por onde passou este
processo. E ndo soO pelas Autarquias mas também pelos Gestores
que firmaram a contratacdo e seus aditamentos. Como ja dito, a
AGE, naquele tempo, la atras, estudou minuciosamente todos 0s
processos, e, a época, poderia ser mais incisiva para exigir tomada
de contas dos técnicos especializados (engenheiros agrimensores,
projetistas, fiscais, consultores, etc).”

“Contudo, como se demonstra aqui e agora, tanto a contratacéo
guanto os aditamentos estéo perfeitamente regulares na forma da
lei e do direito, como se vé na sequéncia.”

“E bem verdade que o Item 3.3 do Edital esta conforme a transcric&o
supra feita pela AGE, porque assim diz: ‘O prazo da concessao sera
de 5 (cinco) anos, contados da data de entrega da Ordem de
Servico, prorrogavel por igual periodo, por acordo entre as partes

(.)

Mas, € verdade também, que a MINUTA DO CONTRATO que é o
ANEXO IIl do Edital e que a ele se incorpora, ndo podendo ser
alterado ao formalizar-se a contratacdo, na sua Clausula Primeira:
Do objeto e do prazo da concessao, item 3, assim comanda:

3. O prazo da concessao sera de 5 (cinco) anos. Contados da data
de expedicdo da Ordem de Servico, prorrogavel por acordo entre as
partes e diante de interesse publico plenamente justificado, desde
que, para tanto, a parte interessada manifeste sua intengdo neste
sentido com antecedéncia minima de 10 (dez) meses antes do termo
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final do prazo de vigéncia do contrato ou nas hipéteses previstas
neste Edital, por tempo compativel.”

“Portanto, ainda considerado o que consta do Item 3.3 do Edital, o
que deve prevalecer € a minuta do Contrato, neste caso,
principalmente porque o Org&o Juridico que formaliza a contratacio
em casos que tais, tera de reproduzir ipsis litteris a minuta do
Contrato que integra o Edital para todos os fins de direito, e a ele se
incorpora.”

“Efetivamente, a lei e o direito, bem assim as contratacfes dessa
natureza, se resguardam, preferindo dilatar os prazos contratuais
gque nao fica na dependéncia do limite de tempo, mas nha
dependéncia de que a prorrogacdo do prazo evita a majoracdo de
tarifa, quando isto € necessario para manter o equilibrio econédmico
financeiro da concesséo.”

“O que esta dito acima, esta provado nos autos do processo da
licitacdo que gerou o Contrato de Concessao N° 01/2000 firmado
entre o DERBA e a SINART, provado também em todos os varios
processos que geraram os Aditivos aqui vergastados tudo isso com
amparo na lei e no direito, ...”

“De seu turno, quando o processo evolui até a Procuradoria Juridica
da Autarguia ja esta pronto para ser formalizado o contrato e essa
formalizacao tera de estar compatibilizada juridica e legalmente com
a minuta que faz parte integrante do edital e com as clausulas e
condicbes neste previstas. O ato da Procuradoria Juridica do
DERBA e da AGERBA, nos casos em estudo, € apenas de
formalizacdo, a titulo de assessoramento, do contrato, sua
regularidade em razdo como dito, do contetdo do processo que gera
a contratacdo, devendo prevalecer a minuta do futuro Contrato ja
aprovada pelos Orgéos Superiores Competentes.
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No caso patrticular da Procuradoria Juridica do DERBA, o Parecer
favoravel ao primeiro Aditivo, teve lastro juridico e legal no Contrato,
no Edital e seus Anexos e na instrucao do procedimento. Até porque
a prorrogacéao por igual periodo de 05 (cinco) anos, ja era direito
contratual da Parte Contratada.

Portanto, ndo ha que falar em pratica de ato administrativo irregular
por parte da entdo Procuradoria Juridica do DERBA, quanto a
contratacdo e quanto ao seu primeiro Aditamento, que ofereceu
opinativo pelo alongamento do prazo em juizo de ponderacéo,
inclusive considerando a autorizacdo da DAC que, através de oficio
assim se manifestou: finforme ao DERBA - Departamento de
Infraestrutura de Transportes da Bahia que adote a cobranca da
tarifa de embarque domeéstica quanto os passageiros estrangeiros,
embarcados em aeronaves estrangeiras com direito a stop-over se
destinarem a outro Aeroporto Brasileiro.”

(iv) a partir da pagina 18 até a pagina 21 de tal justificativa, o Sr. Diretor
Executivo da Agerba cita o despacho do Coordenador do Nucleo de
TERMINAIS RODOVIARIOS E TERMINAIS AEROPORTUARIOS -
AGERBA/DE/DQS/NGCTRARP/TRA acolhendo as informacbes prestadas
pela sua Assessoria Administrativa;

(v) na pagina 21 de tal justificativa o Sr. Diretor Executivo da Agerba admite a
ocorréncia da prescricdo quinquenal (e efetivamente ocorrida, destaque-se) e
também pede a sua aplicacédo, de sorte que todos os atos administrativos (e
seus correlatos efeitos) anteriores a cinco anos (nele se incluindo o ultimo
aditivo contratual) jA ndo mais séo passiveis de revisao;

(vi) a partir da pagina 21 até a pagina 24 de tal justificativa, o Sr. Diretor
Executivo da Agerba apenas tece comentarios acerca da Diligéncia expedida
pela 12 CCE - Geréncia 1B;
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(vii) em relacdo aos documentos que instruem a justificativa apresentada pela
Agerba, a maior parte deles diz respeito a estudos para nova concorréncia e,
guanto aos relacionados ao contrato de concessao vigente, seus termos ja
estdo devidamente atacados por esta Peticionaria através de suas
manifestacdes lancadas nos autos.

02. O que se observa, Exa., € que a Agerba, em sua justificativa, concorda
com todas as razoes de defesa sustentadas por esta ora Peticionaria, o0 que demonstra,
com todo respeito, que ndo ha que se falar em qualquer e suposta ilegalidade.

03. Todavia, a despeito de tudo isso, e considerando as manifestacfes das
partes, a ora Peticionaria reitera o seu pedido de prova consistente na exibicdo, pela
Agerba, de copias integrais de todos 0s processos administrativos que deram origem ao
contrato de concessdao e de seus aditivos, dos processos administrativos n°s
901.2015/020594, 901.2014/008107, 901.2014/006669, 901.2015/000119,
901.2015/023239, 901.2015/014559 e 901.2015/023037074 e dos processos
administrativos relativos as respostas apresentadas pela ora Peticionaria em face do
Relatério de Auditoria n® 22/2016 da AGE - Auditoria Geral do Estado, documentos esses,
nao ha duvidas pois, indispensaveis para instrucao e julgamento do feito.

04. Termos em que, ratificando suas anteriores defesa e manifestacdes e
requerendo se digne V. Exa. determinar a continuidade da instrucdo do feito (ja que,
respeitosamente, ndo esta concluida essa fase instrutiva), inclusive com a producao das
provas que vem sendo reiteradamente requeridas por esta Peticionaria, sobretudo as
provas acima requeridas e ora reiteradas, pede juntada e aguarda condigno

DEFERIMENTO.
Salvador (Ba), 09 de novembro de 2022.

MARCOS ON|O SILVA DIAS
Adv.
OAB-Ba 18.345
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