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[lmo. Sr. Dr.
EDUARDO HAROLD MESQUITA PESSOA,

Diretor Executivo da AGERBA
Nesta

Ref.: OF. N® 129/16 TERMINAIS/DPLO/DQSDE
Relatorio de Auditoria n® 22/2016 da AGE - Auditoria Geral do Estado

Prezado Diretor,

Com a presente, @ SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE
APOIO RODOVIARIO E TURISTICO LTDA., Concessiondria do Aeroporto
[nternacional de Porto Seguro, vem, respeitosamente, manifestar-se sobre os
termos do RelstGrio de Auditoria nG 22/2016 da AGE - Auditona Geral do
Estado, e o faz através do anexo Relatério Técnico elaborado pela
Concessionaria e seus assessores juridicos e econémico-financeiros, atraves ¢o
qual sdo prestados esclarecimentos, contestacoes e argumentos em face das
matérias levantadas pela AGE por ntermédio do Relatérno de Auditoria supra

mencionado,

Gem mais para 0 momento, colocando-nos & disposi¢do para
qualsquer esclarecimentos adicionais, subscrevendo-nos,

Atenciosamente,
o/

o ‘I-'/,-"
%Lc ey
SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO
RODOVIARIO E TURISTICO LTDA.

Neste ato representada por seu Presidente
HENRIQUE PORTUGAL PEDREIRA
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RELATORIO TECNICO DE
ESCLARECIMENTOS E CONTESTACOES
AO RELATORIO DE AUDITORIA N°
22/2016 DA AGE - AUDITORIA GERAL
DO ESTADO DA BAHIA

Elaborado por: SINART - Sociedade Nacional de Apoio
Rodoviario e Turistico Ltda.

~ Fevereiro/2017
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1. INTRODUCAO

1.1. A SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO
RODOVIARIO E TURISTICO LTDA. ("SINART"”) é parte no Contrato de
Concessio Remunerada de Uso de Bem Publico n® 001/2000 (ANEXO T)
para prestagdo de servigos publicos de administragdo e exploragao comerclal do
AEROPORTO INTERNACIONAL DE PORTO SEGURO, Estado ca Bahia,
contrato de concessan este que se encontra em plena vigéncia desde 02 de
fevereiro de 2000 e que fol assinado inicialmente com o Departamento de
Infra-Estrutura de Transportes da Bahia (“"DERBA"), cuja
responsabilidade fol posteriermente sub-rogada (ANEXO II) para a Agéncia
Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicacio da Bahia ("AGERBA"),

1.2. Atendendo a solicitagdo da propria AGERBA, o0rgao
vinculade & Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia
(“SEINFRA"), a Auditoria Geral do Estado da Bahia elaborou o Relatério de

itoria n° 2 = Bahia
aonde aponta supostas Irregularidades do Contrato n® 001/00, decorrente da
Concorréncia Nacional n® 05/99, e seus aditivos, Destaca, alnda, supostos
problemas na execucdo do contrato de concessdo e seus aditivos, o que teria
gerado uma situagdo de desequilibrio do Contrato favoravel ao Estado da Bahia.
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1I. OBJETIVO DESTE RELATORIO TECNICO

2.1. O objetivo central do presente Relatério Técnico @&
apresentar, de forma estruturada, os esclarecimentos, contestacbes e
argumentos desta Concessiondria aos pontos levantados pelo Relatério de
Auditoria n® 22/2016 da AGE - Auditoria Geral do Estado.

2.2. Neste Relatério Técnico, elaborado pela SINART e por
seus assessores juridicos @ de regulagdo economico-financeira, serao apontadas
as razdes de fato e de direito quante as divergéncias em face do Relatério de
Auditoria n° 22/2016 da AGE - Auditoria Geral do Estado, cabendo,
outrossim, ser esclarecido, de logo, que, doravante, serd Invertida a ordem de
contra argumentacdo acerca de cada e suposta “nao conformidade” apontada
pelo mencionado Relatério de Auditoria, a fim de que haja logicas linhas de
raciocinio e entendimento acerca dos fatos ora e aqui discutidos.
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III. DO RELATORIO DE AUDITORIA N°© 22/2016 DA AGE
- AUDITORIA GERAL DO ESTADO:

3.1. Anzlisandeo detidamente os termos de mencionado Reiatario
de Auditoria, observa-se que o mesme fol requerido por esta Agéncia Estadual
de Requlacdo de Servigos Publicos de Energla, Transportes e Comunicagao da
Bahia (AGERBA), 6rgdo vinculado a Secretaria de Infraestrutura do Estado da
Bahia (SEINFRA), & AGE - Auditoria Geral do Estado visando a andlise do
Contrato de Concessdo n® 01/00 - cujo objeto & a exploragdo comercial do
Aeroporto de Porto Sequrd (APS) -, e posteriores aditivos, tendo esse trabalho,
segundo aponta o referldo Relatorio, adotado a seguinte metodologia:

» anglise do edital da licitagdo, do contrato de concessdo e
dos termos aditives pactuados,

e analise dos processos administrativos; 901.2015/020594,
901.2014/008107, 901.2014/006669, 901.2015/000119,
901.2015/023239, 901.2015/014559 e
901.2015/023037074;

« levantamento deos pagamentos de outorga realizados pela
concessionaria;

» analise dos contratos entre a Sinart e as locatarias de areas
no Aeroporto de Porto Seguro;

« visita a0 aeroporto de Porto de Saquro, com realizagao de
entrevistas com representantes da Sinart;

« levantamento de Informagoes relativas as recentes
cancessdes de exploragao de aeroportas promovidas pela
ANAC;

« lovantamento das estatisticas de voos acompanhados e
divulgados pela ANAC;

e levantamento no sistema Mirante do TCE-BA dos
pagamentos reglizados pelo DERBA, cujo objeto esta
vinculado as obras no Acroporto de Porto Seguro; e
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« avaliacdo dos estudos sobre 3 gestdo do Aeroporto de
Porto Sequro, elaborados, em cooperacdo, pela Secretaria
de Avisgdo Civil da Presidéncia da Replblica e o
Laboratdrio de Transportes e Logistica da Universidade
Federal de Santa Catarina.

3.2. Com efeito, suscita o Relatdrio de Auditoria n® 22/2016 da
AGE que o mesmo buscou focar e analisar 0s aspectos econdmicos da
concessao do Aeroporto de Porto Seguro (Contrato de Concessao n® 01/00, e
posteriores aditivos, celebrados entre o DERBA e esta Concessiondria em razdo
da Concorréncia n® 05/1999), tendo, assim - e destacando, como ja salientado,
que “Verificou-se que os instrumentos, edital de licitagdo e contrato,
produzidos entre 1999 e 2000, nao foram adegquadamente
estabelecidos”, "Nio conduziu ao necessdrio e indispensavel proveito
econdmico do Estado” e "“Face as fragilidades do contrato e aos
sucessivos aditives celebrados, avaliados na sequéncia deste relatorio,
tornou-se a concessido economicamente desequilibrada” - apontado as
seguintes "nao conformidades”:

« Desequilibrio econémico-financeiro no contrato de
concessaon: "As Sucessivas prorrogacoes da concessdo,
sem a adequada reavaliacdo econbmica da exploracdo do
aeroporto, a Inadeguacdo do indice de reajuste adotado e
as fragilidades no acompanhamento e fiscalizacdo levaram
ao desequilibria do contrato, com perdas para o Estado da
Bahia™,

« Fragilidades no contrato de concessao: "O contrato de
concessao do aeroporto, celebrado em 2000, nao especifica
adequadamente a Qqualidade does servicos a serem
oferecidos, dificultando a fiscalizacdo e apresenta
inconsisténcias com o edital da licitagcéo que lhe deu
origem”™;

« Prorrogacdes irrequlares do contrato: "O Contrato fol
irrequiarmente prorrogado em trés oportunidades, tendo o
prozo de execucdo sido elevado de cinco para 23 anos. O
primeiro  aditive teve a finalidade de reequilibrd-lo
econdmica e financeiramente, entretanto os elfementos que
fundamentararn o desequilibrio nda foram comprovados
pela auditoria. Por intermédio do terceiro termo aditive, o
contrato foi prorrogado em prazo superior ao permitido, em
desacordo com o que consta no edital da licitagdo € sem a
demonstracao do efetivo interesse publico. O contrato
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voltou & ser prorrogado, com vistas a recomposicdo de
equilibrio econdmico-financeiro, por meio do quarto termo
aditivo, Ocorreram as sequintes irregularidades centrais: a
prorrogacdo do prazo do contrato para fevereiro de 2023
foi irreqular, pois o convénio que delegou a exploracdo do
aéeroporto da Unido para o Estado da Bahila expira em
2020; fragilidades nos estudos apresentados para justificar
o reequilibrio do contrato com 10 anos de prorrogacio”;

Custo com melhorias do aeroporto indevidamente
repassado ao Estado: "Despesas com mejhorias no
Aeroporto de Porto Seguro, de responsabilidade contratual
da concessionaria, foram indevidameénte repassadas para o
Estado por meio do segundo termo aditivo”;

N&@o reajustamento do contrato, com prejuizo para o
Erario: "Ao Jongo da execucdo do contrato, até fevereiro
de 2014, @& outorga a ser paga mensalmente pela
concessionaria ndo sofréu o devido reajuste, Além de
constituir-se em llegalidade o ndo reajustamento dos
contratos, ndo se identificou motivacdo para a ndo
aplicagdo do reajuste na outorga”;

Indicios de irregularidades em obras realizadas pelo
Derba: "Materiais de obra de alto valor, em avancado
estagio de degradacdo, foram encontrados no perimetro do
aeroporto. Fol relatado trater-se de resto de obra
pertencente ao Derba. Além da constatagdo do prejulzo, a
evidéncia do materlal perdido torna necessaria a apuracso
da regularidade da execucao da obra no aeroporto pelo
Derba”™ e

Indicios de gestdo inadequada do aeroporto: "A
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Repiiblica em
canjunto com o Laboratério de Transportes ¢ Logistica da
Universidade Federal de Santa Catarina realizou estudos e
emitiram relatério apontando deficiéncias na gestio do
Aeroporto de Porto Seguro. Além disto, esta auditoria
verificou em visita realizada, que o patio de aeronaves do
aeroporto estd com utilizagdo restrita em funcio de
desgaste na pavimentacdo”,

3.3. Em face das “"ndo conformidades” acima Indicadas, o
delatorio de Auditorfa n® 22/2016 da AGE conclul que deve esta AGERBA
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“"adotar as medidas necessdrias para regularizar as situagbes
apresentadas neste relatério, observando-se as respectivas
recomendacbes, ou apresentar as justificativas cabiveis para os
procedimentos adotados, Deve também elaborar e encaminhar a AGE
plano de acio para atendimento das recomenda¢ées”.

3.4. Contudo, tal Relatorio de Auditoria merece,
respeitosamente, ser combatido, em todos os seus termos, em razao das
sequintes razdes de fato e de direito que ora passam a ser criteriosamente
abaixo expostas, cabendo, outrossim, ser esclarecido, de logo, que, doravante,
sera invertida a ordem de contra argumentagdo acerca de cada e suposta “nao
conformidade” apontada, a fim de que haja ldgicas linhas de raclocinio e
entendimento acerca dos fatos ora e aqui discutidos. Sendo, vejamos:
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IV. ANALISE DO ITEM 3 DO RESULTADO DO RELATORIO
AGE: PRORROGACOES IRREGULARES DO CONTRATO

4.1. Suscita o Relatério de Auditoria n® 22/2016 da AGE que
"Ao longo da execucao do contrato de concessao do aeroporto foram
celebrados trés termos aditivos que elevaram o prazo do contrato de
“inco para 23 anos”, ficando, por dbvlo, essa matéria eleita inicialmente pela
wuncessiondria para combater, em todos ©s seus termos, referido trabailho
ilizado pela AGE, tendo em vista que o entendimento sequencial e juridico
contrato de concessdo e respectives aditivos ¢ importantissimo para
fundamentar as razoes pelas quals ndo procedem, concessa venia, as teses @
. ‘andimentos que orbitam referido Relatério de Auditoria. Pols bem:

- Do Primeiro Termo Aditivo: Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao Remunerada de Uso de Bem
Piblico n? 001/01-01:

4.2. O Contrato de Concessdao Remunerada de Uso de Bem

““hlico n° 001/00 (ANEXO I), firmado entre o DERBA e esta Concessionaria
02.02.2000, tem como objeto os servicos de manutencdo, administragdo,
Leracdo e exploragdao comercial do Aeroporto de Porto Seguro, sendo certo
esse contrato previu, iniciaimente, um prazo de 05 (cinco) anos de outorga.

4.3. Por sua vez, a Clausula Sétima do mencionado Contrato de

-oncessao Remunerada de Uso de Bem Publice n® 001/00 trata dos
qamentos referentes & outorga pela concessdo, fixando-a em R$ 40,.989,54
juarenta mil, novecentos e oitenta e nove reals e cinquenta e quatro
ntavos) mensais. Estipulou, outrossim, quando e como _deveria ser feito o
pagamanto, determinando, inclusive, que 50% do valor do contrato (R$
729.686,20) fosse depositado no momento da assinatura do Instrumento
intratual e que os 50% restante, fossem pagoes més a més durante o periodo

“ancessao, o que fol fielmente cumprido pela Concessionaria.
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4.4. Portanto, a primeira premissa existente & no sentido de que

o valor mensal da outorga, R$ 40.898,54 (quarenta mil, novecentos e oitenta e
nnve reais e cnquenta e quatro centavos), eqguivale justamente ao valor
. ~itado pela Concessionaria no processo licitatorio, quantum esse composto,
smente, pelas receitas previstas para o negocio, tals como receitas

. ourrentes das Tarifas de Embarque, locacies, etc..., fato esse, todavia, que
13 oi__tratado lo elatorio  de Auditoria y I
-amente em relagdo as receitas decorrentes das tarifas domésticas
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nacionals para voos Internaclonals com “stop over”, seu valor para
composicdo da outorga ofertada no processo licitatério fol de US$ 30,00 (trinta
dolares norte-americanos), valor esse, frise-se, entdo fixado por competente
drgao governamental, no caso o DAC (Departamento de Aviagdo Civil).

4.5. Assim, nd3o resta qualquer divida que, através da
Resolucdo do Departamento de Aviagdo Civil = DAC n® 083/IE1, de 22 de maio
de 2000, houve detarminagao no sentido de gue fossa adotada, ja desde o ano
de 2000, a nova tarifa doméstica nacional para voos internacionals com “stop
over” no Aeroporto de Porto Sequro que se destinassem a outro aeroporto
brasileiro. Essa tarifa de embarque internacional nessas condigdes citadas foi
reduzida de US$ 30,00 (trinta délares norte-americanos) para R$ 7,20 (sete
reais e vinte centavos), caracterizando, ai, obviamente, o denominado "“Fato do
Principe”, gerando, como reconhecido, queda na arrecadacio da
Concessionaria.

4.6. Neste sentido, o DERBA, nos autos do processo n®
5567/00, acolhendo o parecer expedido por sua Procuradoria Juridica (ANEXO
II1), através do procurador chefe Bel. Luiz ‘Souza Cunha (fls. 71/74 daqueles
autos), reconhecendo a ocorréncia do “Fato do Principe” que deu causa a uma
queda na arrecadacao da Concessionaria (fl. 75) e visando restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, aditou o Contrato de Concessan em
tela, através do Termo Aditivo ao Contrato de Concessio Remunerada de
Uso de Bem Pidblico n® 001/01-01 (ANEXO IV) prorrogando, na data de
14.02.2001, o prazo de vigéncia do Contrato por mais 04 (quatro) anos, pelo
que o prazo contratual iniclalmente fixado em 05 (cinco) anos passou a ser de
09 (nove) anos, circunstancia essa que alterou o valor global do contrato,
passando 0 mesmo a ser de R$ 4.426.879,30 (quatro milhdes, quatrecentas e
vinte e sels mil, oitocentos e setenta & nove reais e trinta centaves),

4.7. Ademals, ressalta-se que os relatorios estatisticos da
maovimento de aeronaves e dos passageiros no Aceroporto sao entreques
mensalmente a este Poder Concedente e ao DAC, atendendo orientagdes
normativas neste sentido. Mesmo com a dificuldade inevitdvel de coletar
informacdes de fatos ocorridos ha mals quinze anos atris, esta Concessionaria
ratifica as infermagdes que foram contestadas pela AGE e aproveita a
oportunidade para encaminhar todos os documentps gque comprovam tais
informacoes e foram, em sua devida época, ao DAC (ANEXO V),

4.8. Dutrossim, também nio procede a arquicdo da AGE de que
“a reducao da tarifa se compensaria com o aumento da demanda”,
posto que, conforme numero de embarques internacionals apontados pela
propria AGE (fl. 23 do Relatéric de Auditoria), houve, contrariamente a
expectativa de aumento de demanda, uma redugdo do nimero de embarques,
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o0 que agravou o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, Portanto, a
alegacdo da AGE no sentido de que "A desprezive! reducdo de receita nio
justifica o reequilibrio econémico-financeiro do contrato” ndo procede.

4.9. Assim, qualquer fato que importe na alteragdo da relagao
que as partes pactuaram Inicialmente entre 0s encargos do contratado e a
retribuicde da administragao para a justa remuneragao do servico, importa, nos
termos da lel'!, na necessidade de aitéragdo do contrato objetivando a
manutenclo do equllibrio econdmico-financeiro iniclal.

4,10, Nestes termos, 0 DERBA, & época Poder Concedente da
concessdo em tela, em janeiro de 2001 e diante da determinacdo do DAC
para reducdo da Tarifa Internacional de US$ 30,00 para R$ 7,20 (o que
correspondia a epoca a US$ 1,87), reconheceu, no ambito do Contrato de
Concessao de Uso de Bem Publico ainda em curso, a ocorréncla do “Fato do
Principe” apds parecer exarado pela Procuradoria Juridica, sendo este o
exercicio licito de poderes extracontratuais pela entidade contratante e que
Inclde no contrato administrativo de forma direta, especial e significativa,
modificando-o ou resolvendo-o, e cuja Incidéncia cria um dever de indenizar ou
modificar o contratoc em faveor do particular, Optande pela modificacao do
Instrumento contratual, o préprio Estado ampliou seu prazo de vigéncia por 04
(quatro) anos, passando 6 mesmo a vigorar até 01.02.2009.

4.11. Neste momento, portanto, € importante ressaltar que a
questdo que deu causa ao reconhecimento do "Fate do Principe” (diminuigdo do
valor da tarifa de embarque Internacional) foi recomposta pelo Poder
Concedente até 01.02.2009.

- Do Segundo Termo Aditivo: Termo Aditivoe de
Rerratificagdo ao Contrato de Concessdo Remunerada
de Uso de Bem Publico n® 001/00-02:

4.12. Oportuno, aqui, de logo, destacar o fato de que, em 28 de
male de 2002, foi firmado o Termo Aditivo de Rerratificacio ao Contrato
de Concessao Remunerada de Uso de Bem Publico n® 001/00-02

' Art. 65, Inclso 11, aliena "d”, da Lel n® B.666/93, que prevé: “Art. 65. Os contratos
regidos por esta Lel poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:! ... Il - por acordo das partes: ... o) para restabejecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre o0s encargos do contratado e a retribuicdo da
administracao para a justa remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, abjetivando
a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro Inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisivels, ou previsiveis porém de consequéncias incalcuidveris,
retardadores ou impeditivos da execugde do ajustado, ou, ainda, em case de forge
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordiniria e
extracontratual.”
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(ANEXO VI), que teve como fato gerador a
original do Terminal Aerovidrio de Porto Seguro. Foram Introduzidas novas
construcoes, equipamentos e Instalagdes, a a -5 r consequéncia

clausula financeira do contrato de concessdo. Na oportunidade, fol

estipulado o valor do investimento e a forma de ressarcimento @ Concessiondria
pelos gastos por ela realizados.

4.13. Sobre esse Aditlvo o Relatorio de Auditoria da AGE, n&o se
manifestou sobre o fato de que, para o seu deferimento, também houve
parecer expedido pela Procuradoria Juridica (ANEXO VII), através do
procurador chefe Bel. Luiz Souza Cunha, reconhecendo o seguinte:

“Analisando a parte final da Cldusula Primeira, entende-se, na
interpretacdo mals adequada, que as mengoes a ‘'manutencao,
outras instalacoes, atualizacao, modernizagao,
melhoramento do Aeroporto’, dizem respeito a adequacao ou
modificacdo do projeto, exclusivamente. Isto ndo implica dizer
que al estd contemplada a realizagdo de obras civis, com
inclusdo de novos equipamentos e obras que ndo foram objeto
do projeto Inicial,”

"Todavia, quando se trata de construgao civil por acréscime ao
projeto, e que nele ndo foi previsto, Incluindo obrigatoriamente
a aquisicde e implantagdo de equipamentos especiais, nao ha
como 0 Poder Concedente exigir que a Concessiandria assuma
obrigagoes e custos, sobretudo porqgue jsto nao esta previsto no
Contrato.”

"Importante é o registro de que, qualquer gue sefa a opg¢ds,
mais vantajosa para 0 DERBA, esta deverd ser formalizada por
meio de um aditivo que alterara o Contrato para se (hes Incluir
0S novas equipamentos, e construgdo civil, a dnus do DERBA,
porém ficando sob @& responsabilidade da SINART e
operaclonalizacao € a manutengao deles.”

4.14. Alids, tal faita de andlise pela AGE acerca deste Termo
Aditivo de Rerratificacdo ao Contrato de Concessio Remunerada de Uso
de Bem Publico n® 001/00-02 compromete o entendimento por parte dessa
Additoria do disposto na Clausula Financeira do contrato, uma vez que, além da
alteracdo do projeto originario do Aeroporto de Porto Seguro, o réferido Termo
Aditivo retificou a clausula financeira do contrato, passando a mesma a
dispor da seguinte forma:

"CLAUSULA TERCEIRA:
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Em decorréncia do que estd convencionadoe na Clausula
Primeira, altera-se a cldusula financeira do Contrato ora aditado
para estipular:

DAS PRESTACOES MENSAIS - Com a dilacio do prazo desta
Concessdo, que passou de 5 (cinco) para 9 (nove) anos, por
forga de ato da Administragdo, conforme apuradc no Processo
Administrativo DERBA n® 5567/00, as partes reconhecem ter
ocorrido altera¢do da sua clausula financeira, em razdo do que
ajusta: A_Sinart _continuard pagando ao Poder Concedente,
mensalmente, 0 atual valor de R§ 20.494,77, até o ulime més
do 5° (quinto) ane do mencionado Contrato, passando, a partir
do primeiro més do 6° (sexto) ano, a recolhier o valor de R$
40.989,54 até completar 9 (nove) anos de execucdo

ontra ". (grifo nosso)

4.15. Nesta mesma data, e na esteira dos acontecimentos que
deram causa ao Termo Aditive de Rerratificacdo ao Contrato de
Concessdo Remunerada de Uso de Bem Pdblico n® 001/00-02, fol
firmado o Termo de Transacao e Compromisso (Processo DERBA n°
9515/01 - e respectivos anexos n® 6001/01 e 349801) (ANEXO VIII)
onde restou ajustado que:

"CLAUSULA PRIMEIRA:

Com a dllacdo do prazoc dessa Concessido, que passou de 5
(cinco) para 9 (nove) anos, por for¢a de ato da Administracao,
conforme apurado no Processo Administrativo DERBA n°®°
5567/00, a Partes reconhecem ter ocorrido alteracdo da

sua Clausula Financeira. em razao do que firmam o presente
ajuste

CLAUSULA SEGUNDA:

Convenciona-se: que a concessionaria continuard pagando ac
Poder Concedente, mensalmente, o atual valor de R$ 20.494,77,
até o ultimo més do 5° (quinto) ano do Contrato mencionado; e
que a partir do primeiro més do 6° (sexto) ano, a
Concessionaria passara a recolher aos cofres do Concedente, a
titulo de pagamento, 0 valor de R$ 40.989,54 (quarenta mil,
novecentos e oitenta e nove ieais e clnquenta e qualro

centavos), até completar nove anos de execucdo
contratual.” (grifo nosso)
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4.16. Ou sejla: o Termo Aditivo de Rerratificacao ao
Contrato de Concessdao Remunerada de Uso de Bem Puablico n° 001/00-
02 (Processos DERBA n®s 12475/02 e 13576/02) e referido Termo de
Transacdo e Compromisso expressamente preveem que a partir do primeiro
meés do 6° (sexto) ano, esta Concessiondria passaria a recolher aos cofres do
Poder Concedente, a titulo de pagamento da outorga, o valor de R$ 40.989,54
(quarenta mil, novecentos & oitenta e nove reais e cinquenta e quatro
centavos), d execu |
(janeiro/2009), fato esse também ndo suscitado pelo Relatério de
Auditoria em foco.

4.17. Pelos termos da Clausula Terceira do Terma Aditivo de

. Rerratificagao ao Contrato de Concessdo Remunerada de Uso de Bem
Publico n® 001/00-02 (Processos DERBA n®s 12475/02 ¢ 13576/02) e

da Clausula Primelra do Termo de Transacdo e Compromisso, abserva-se

que as Partes, expressamente, convencionaram a alteracdo da Clausula
Financeira do contrato de concessdo, tendo, por consequéncia, nas

Clausuias Tercelra e Segunda, respectivamente, sldo fixado o valor da outorga
em R$ 40.989,54 (quarenta mil, novecentos e oltenta e nove reais e cinquenta

¢ quatro centavos) até completar nove anos de execucio contratual

(ianeiro/2009), fato esse, por conseguinte, que alterou a base de reajuste da
outorga, passando a mesma para fevereiro/2009, mantendo-se o reajuste anual
atraveés da variagdo da tarifa de embarque, tal como previsto em Edital,

4.18. Pensar em reajuste do valor da outorga desde o inicio do

contrato de concessao (fevereiro/2000), e ndo a partic de fevereiro/2009, & o

mesmo que ignorar a alteragdo da Clausula Financeira do contrato, tal como

acordado atraves das Clausulas Terceira do Termo Aditivo de Rerratificacao

ao Contrato de Concessdo Remunerada de Uso de Bem Puablico n°

001/00-02 (Processos DERBA n®s 12475/02 e 13576/02) e Primeira e
2gunda do Termo de Transacao e Compromisso,
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4.19. Em 28 de maio de 2002, o Contrato de Concessao
“munerada de Uso de Bem Pablico n® 001/00 foi sub-rogado do DERBA
para a AGERBA atraves do Termo n® 006/2002 (ANEXO II).

- Do Terceiro Termo Aditivo: Termo Aditivo n® 74/04;
4.20. Em 14 de dezembro de 20049 um novo Termo Aditivo foi
firmado entre as partes (Termo Aditivo n® 74/04 - ANEXO IX) que

rrorregou o prazo contratual por mais 04 (quatro) anos, pelo que o prazo
ormente fixado em 09 (nove) aneos passou a ser de 13 (treze) anos.
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4.21. E guanto a esta prorrogagdo, o contrato de concessdo,
que fez parte do Edital, ¢ claro em dispor, em sua Clausula Primeira, que “O
prazo da concessdo sera de 5 (cinco) anos, contados da data de
expedicao da Ordem de Servigo, prorrogidvel por acordo entre as partes
e diante do interesse publico plenamente justificado...”, tendo o Termo
Aditivo n® 74/04, por sua vez, sido bem claro e preciso em dispor que o
mesmo estava sendo celebrado “tendo em vista o constante no Processo
Administrativo n°® 0901040070491, de 01/12/04”. Ou seja: as razdes
pelas quals houve prorrogagdo do contrato estdo estampadas nos autos do
Processo Administrativo n° 0901040070491, que, conforme se observa na
metodologia utilizada, ndo fol, respeitosamente, abservado pela AGE.

4.22. Portanto, nada de lrregular.
- Do Quarto Termo Aditivo: Termo Aditivo n° 20/08:

4.23. Em 29 de dezembro de 2008, fai firmado o Termo
Aditivo n° 20/08 (Processo AGERBA n® 0901080066411) - ANEXO X -,
prorrogando desta feita o contrato de concessdac por mais 10 (dez) anos, em
funcdo de noves investimentos determinados pelo Estado, frute de uma
decisdo politica do Estade em ampliar todo o Aercporto de Porto Seguro com
vistas ao desenvolvimento da regido. Com esta ultima prorrogagao, o Contrato
de Concessao Remunerada de Uso de Bem Plblico n® 001/00 teve seu prazo
prorrogado de 13 (treze) para 23 (vinte e tr8s) anos.

4.24. Pelos termos do processo licitatério e 0 mencionado
Processo AGERBA n® 0901080066411, & possivel observar que 0s novos
valores das obras de ampliacdo do aeroporto foram concebidas através de
projeto basico e orcamentos elaborados pelo DERBA que ndo fizeram parte da
proposta apresentades pela Concessionaria quando da concorréncia, de sorte
que, ao serem determinados esses novos investimentos, pode-se conclulr,
absoluta e efetivamente, que tals novos Investimentos devem ser
compensados, nao se podendo admitir, com absoluta certeza |legal, que tais
Investimentos Ja estavam previstos em contrato,
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4.25, Vale frisar que ndo coube a Concessiondria sequer a
discussac do projeto e orcamento elaborado pelo DERBA, restando a mesma,
apenas, a discussdo do prazo de extensdo de contrato para fazer face aos
novos investimentos que foram apresentados.

4.26. £ verdade que 0 contrato administrativo prevé como

obrigacdo da Concessiondria a realizagao de manutengdo e reforma, como
adequagdes e melhoramentos, contudo uma obra de ampllagéo de todo o
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Aeroporto de Porto Seguro certamente ndo ¢ uma obra de manutencdo e
reforma,

.
-
w

4.27. Imagine, por exemplo, se o Estado determinar que a
Concessionaria realize um investimento hoje de R$ 10 milhGes, sob a alegacdo
de que se trata de obras de reformalll Esse Investimento especifico estd
previsto na proposta vencedora do certame? Se sim, a Concesslondria deve
arcar com o custo sem direito a qualquer recomposicdo, mas, se ndo, a
Concesslonaria terd a cbrigacdo de realizar o investimento e o direito de ver o
ontrato administrativo. recomposto. E Isso @ obvio pelos precisos termos do
fuanto determinam o Inciso I, alinea "a”, ou o Inciso [I, alinea “d”, ambos do

65, da Lel n® 8.666/93:

"Art, 65. Os contratos regldos por esta Lel poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) aygﬂgo_bgmc_mndmﬁcag_q_gmjem_ ou das
40 NOS seus
objetivos;

If - por acordo das partes.

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
md&wﬁzzaid._mmmmm_gm_nlst eracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio_economico-financeire inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de con ;gggénqlgg incalculdveis, (_e_g rdadores ou

i itiv ajustado inda, e so
de forca maior, caso fortuito _ou fato do principe,

confiqurando alea econbmica extraordinaria e
extracontratual ” (GRIFOS NOSS0S)

4.28. E essa é justamente a interpretacio a ser dada 3 cldusula

contratual que prevé que "todos os custos referentes aos servicos
~edidos, inclusive, se necessdrios, outras instalacdes, atualizacao,
rnizagdo e melhoramentos do seroporto”, sob pena de tanta estar
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dando ao Estadeo um amplo e livre poder de determinagdo do que deve ser feito
na concessao (o que pode levar, Inclusive, 8 quebra financeira de uma
empresa), quanto, por conseguinte, nao respeitando ao principio do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo.

4.29. E ainda sobre este Termo Aditivo n® 20/08, ndo @
demais lembrar que no mencionado Processo AGERBA n° 0901080066411
tanto fol produzida a Nota Técnica Intitulada “Ampliacio do Terminal de
Passageiros e os Impactos Econdomico-financeiros na Concessdo do
Aeroporto de Porto Seguro” (ANEXO XI) - que demaonstra, tecnicamente, a
definicdo do prazo da dilacdo do prazo da concessdo por mais 10 (dez) anaus,
levando em conta o projeto basico ¢ orgamento elaborado pelo DERBA -,
quante fol exarado Parecer Técnico da Assessoria Técnica da AGERBA (ANEXO
X1I), através do qual fol assim consignado:

"De mals a mais, ndo se pode olvidar que os aludidos
documentos e conclusdes, certamente, contribuiréo para que a
Diretoria em Regime de Colegiado formule o juizo de valor
indispensavel 3 aprovacdo da ampliagao, devendo sopesar, para
tanto, as caracteristicas atuais com aquelas que passardo a
integrar o terminal aerovidrio”.

"Ainda, em preliminares, ouso discordar do opinativo do Sr.
Jader (fis, 36) pelo arquivamento do processo, visto que, tendo
sido provocado pels SEINFRA ndo sabe a AGERBA arquivd-lo,
mas sim, aquele que o instaurou. *

"Refor¢a, ainda, a possibllidade de prorrogacdo a necessidade de
preservacdo do equilibrio econbmico-financeiro, visto que, os
investimentos a serem suportados pela Concessionaria foram
sabidos, tdo somente, no decorrer da exploracdo do servico, o
que, por consequente, denota ndo terem integrado a
composicdo da proposta ofertada no certame licitatorio

"Destaco que, por lal motivo, contrario o parecer do Sr. Jader
(fls. 03), calcado na Clausula Décima Primewra, item 10, ..."

"A leitura do renomada autor espanca qualquer divida quanto a
possibilidade de prorrogacdo, desde que, reste comprovado a
vantajosidade da administracdo.”

“In casu, vislumbro que -a vantajosidade deriva do confronto

entre o 6nus que seria suportado pelo Poder Concedente em
eventual indenizagao ao Concessionario, cujo contrato vigerd até
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0 ano de 2013, e a prorroga¢do do prazo, assim como, pela
reversibilidade do bem, o qual, findo o centrato, retornara a
titularidade da Administracao,”

“"Adernais, diante da Impossibilidade deste 6nus a ser repassado
as tarifas cobradas aos usudrios sem prévia anuéncia da ANAC
(fis. 02) e sem o comprometimente da estabilidade econbmica
dos usudrios, altermativa ndn resta sendo aquels de repassa-lo
a0 prazo da concessdo, dilatando-0.”

"Neste estelo, tem-se como impériosa a prorrogacdo do contrato
de concessdo para fins de recompor o equilibrio econbémico-
financeiro e, por conseguinte, possibilitar a manutencdo da
prestagdo do servigo.”

4.30. Justamente com base em toda documentacdo
dpresentada, a Diretoria Colegiada da AGERBA (ANEXO XIII, item 46),
través da Ata n® 49/2008, “considerando a necessidade do atendimento
Jo interesse publico”™, autorizou “a realizacdo das obras contidas no
ocesso, com amparo nos opinativos técnicos e juridicos” e “a dilacdo
do prazo contratual da concessdo por 10 anos”, fato esse que, de logo,
‘clusive, afasta a arguicdc da AGE de que os custos da obra seriam de
sponsabliidade da Concessionaria.

4.31. Como se observa, pois, as bases do reequilibrio para
calizagdo dos Investimentos no valor de R$ 2.913.626,55 (base outubro/2008)
ram amplamente discutidas ao longo do mencionado processo administrativo

que gerou o Termao Aditivo n° 20/08,

4.32. Allds, também é Importante ser relembrado que, quando

Ja formallzag2o do Termo Aditivo de Rerratificacdo ao Contrato de

Concessdo Remunerada de Uso de Bem Publico n® 001/00-02, essa

éria §3 havia sido tratada pela Procuradorid luridica do DERBA, cujo
respective Parecer (ANEXO VII) assim reconheceu:

"Analisando a parte final da Clausula Primeira, entende-se, na
interpretacao mais adequada, que as mengoes a ‘manutencao,
outras instalacées, atualizacao, modernizacao,
melhoramento do Aeroporto’, dizem respeito & adequacio ou
modificacdo do projeto, exclusivamente. Isto ndo implica dizer
que al estd contemplada a realizacdo de obras civis, com
inclusao de novos equipamentos e obras que ndo foram objeto
do projeto inicial.”
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“Todavia, quandeo se trata de construgdo civil por acréscimo ao
projeto, e que nele ndo foi previsto, Incuindo obrigatoriamente
a aquisicao e implantagao de equipamentos especiais, nao ha
como o Poder Concedente exigir que a Concessionaria assuma
obrigagbes e custos, sobretudo porque isto nao esta previsto no
Contrato.”
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“Importante é o reglstro de que, qualquer que seja a opcao,
mais vantajosa para o DERBA, esta devera ser formallzada por
meio de um aditive que alterard o Conlrato para se lhes incluir
0S NOVos eguipamentos, e construgdo civil, a énus do DERBA,
porém ficando sob a responsabilidade da SINART e
operacionalizacdo e a manutencdo deles.”

. 4,33. Entrementes, cabe, aqui, ser suscitado que nao é
simplesmente a Lel de Licitagdes que dispde acerca do equillibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo. € a propria Constituic3o Federal de 1988
que, em seu art, 37, inciso XXI, assim determina:

"Art. 37. A administragao publica direta e Indireta de qualquér
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios = obedecerd 30s  principios de  egalidade,
impessoalldade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo. de licitagaa publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢cGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de quallficagda técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes,”

4.34. Mals que isto: a necessidade de manutengdo do equilibrio
coundmico-financeiro da  concessao  também € discutida por  varios
Doutrinadores, como se observa abaixo:

“I...] @ quebra do equilibrio somente pode ser reconhecida por
meio de uma comparagdo entre duas realidades diversas, Uma
realidade a ser considerada consiste na formulagdo tedrica
realizada pelas partes acerca da contratagdo. Esses dados ém
de ser cotejados com as condigbes de efetiva execugdo da
contratacdo, verificadas em momento posterior, {...].
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A quebra do equilibrio econémico-financeiro e o reconhecimento
do direito a sua recomposicdo envolve analise do universo fatico.
Mas nao basta a alteracdo da relacdo original entre encargos e
vantagens para surgir o automatico direito de o interessado
pretender alguma altera¢do do tratamento furidico. Para tanto, é
necessario verificar (provar) a ocorréncla de trés ordens cde
eventos,

Em primeiro lugar, tem de comprovar-se a ocorréncia da quebra
propriamente dita da equagdo econdmica-financeira, 1sso se faz
pela comparacdo entre as projecoes originals sobre a execugado
do contrato e as efetivas condigoes dessa execucdo, A quebra da
equagao se evidencia quando provada a frustragcdo das
expectativas concretas formuladas acerca dos resultados
econémicos da avenga.

Em segundo lugar, tem de comprovar-se que essa frustragao
derivou de ampllagdo dos encargos e (ou) a redugdo de
beneficlos originariamente previstos,

Em terceirc lugar, deve evidenciar-se que a ampliacio dos
encargos ¢ (ou) a redu¢do dos beneficios configuram-se cormo
eventos extraordinarios, de cunho Imprevisivel ou de efeitos
incalculaveis.” (JUSTEN FILHO, Margal, Teoria Geral das
Concessbes de Servigos Publicos. Sdo Paulo: Editora Dialética,
2003, p. 398/9)

"0 contrata adrministrativo, por parte da Administracao, destina-
se ap atendimento das necessidades publicas, mas por parte do
contratado objetiva um lucro, através da remuneragao
consubstanciada nas cladusulas economicas e financeiras, Esse
lucro ha que ser assegurado nos termos inicials do ajuste,
durante a execu¢ao do contrato, em sua plenitude, mesmo gue
a Administracao se veja compelida a modificar o projeto, ou o
mado e forma da prestacao centratual, para melhor adequagéo
as exigéncias da servigo publico.” (DOS SANTOS, Marcia
Walquiria Batista. Equilibrio economico-financeiro nos contratos
administrativos. Boletim de Licitactes e Contratos, S3o Paulo:
NDJ, n. 3, ano XVII, mar. 2004, p. 187, citando Hely Lopes
Meirelles)

“Equilibrio  econdmico-financefro (ou equacdo econdmico-
financeira) é a relagdo de lgualdade farmada, de um lado, pelas
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obrigagBes assumidas pelo contratante no momente do ajuste e,
de outro lado, pela compensagdo econdmica que [he
correspondera.

(-]

Enquanto o particular procura o lucro, o Poder Publico busca a
satsfacdo de uma utilidade coletiva, Calha, pois, &
Administracdo atuar em seus contratos com absoluta lisura e
integral respeito a0s interesses econdmicos legitimos de seu
contratante, pois ndo Ihe assiste minimiza-los em ordem a
colher beneficios econdémicos suplementares ao previsto e
hauridos em detnmento da oulra parte.” (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 148 ed,,
Sao Paulo: Matheiros, 2006, p. 577 e 579)
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"O princlpio em tela é simples, pois resquarda o valor avengado
no contrato administrativo no intuito de manter uma linha de
equilibrio que deve nortear a atividade contratada em face do
encargo financeiro correspondente. O tempo ndo possul o
conddo de alterar ou apagar a referida relagdo de adequacao,
podendo, entretanto, ocorrer varfagoes, Variagbes estas, porém,
que jamais poderdo romper o equilibrio da equacdo econdémico-
financeira do contrato.” (MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. O
contrato administrative, Rio de Janeiro: Ameérica Juridica, 2001,
p. 120)

"Representando o equilibtio econdémico-financeiro verdadeira
cirurgia ao contrato administrativo, determina a lei que seja ele
implementado por melo de Termao Aditive ao contrato em vigar
{...].” (MORAIS, Daiton Santos. Temas de licitacGes & contratos
administrativas, S3o Paulo: Editara NDJ, 2005, p. 158)

4.35, Ndo & forcoso conclulr, pols, que fatos ocarridos no Curso

Jde vigéncia do contrato administrativo, a exemplo dos fatos ja acima expostos,

Jocaram @ irdo provocar a sua alteracao, ndo podendo recair sobre esta

jcessionaria onus financeiro ndo previsto na proposta ofertada quando da

ocorréncla do processo licitatdrlo. E este entendimento esta consolidado pela
jurisprudéncia’®,

© "Mesmo nos contratos administrativos, ao poder de alteragdo unitateral do Poder
ro contrapbe-se o direito que tem o particular de ver mantido o egquilibrio
cundmico-financeira da contrato, considerando-se O encargo assumido e 2
contraprestagdo pecunidria garantida pela administracade.” (AgRg na S5 1404/DF,

Relator Ministro Edson Vidigal, Corte Espedial do STJ)
22
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4.36. Neste mesmo sentido, ainda cabe transcrever abaixo
excerto da manifestacdo expedida pela E. 1° Secretaria de Fiscalizagdo de
Desestatizacio e Regulagdo (Sefid-1) do C. Tribunal de Contas da Unido e gque
estd contida nos autos do TC 014.205/2011-4 (Natureza: Solicitagdo do
Congressc Nacional; Unidade: Ministério dos Transportes; e Interessado:
Senado Federal).

"37, Para o perfeito entendimento da demanda origindria,
cabe analisar o conceito de equilibric econbmico-financeiro, no
ambito dos contratos de concessao

38. Inicialmente, cabe destacar o regime juridico dos contratos
de concessao e o fato deles serem regidos por diversos diplomas
legais, 0s quais permelam ndo 56 o Direito Concessionario, mas
varios outros ramos do direito, dentre os quals o Direito
Econdmico, Administrativo, Comerclal, Ambiental, Tributarie, do
Consumidor.

3\

39. A doutrina majoritaria entende o contrata de concessao
como uma espécie de contrato administrativo, devendo receber
do ordenamento juridico brasileiro o tratamento normativo
caracteristico:

‘0 regime juridico dos contratos administratives, ou seja, a
forma como estes s3o tratados pelas normas juridicas, é
identificado por mejo da verificagao dos principlos que lhe dizem
respelto, 0s quais devem ser extraldos do proprio ordenamento
juridico (SUNDFELD, Carlos Ari.. Llicitagdo e contrato
administrative, &d, 2, 550 Paulp/Malheiros, 19986, p. 135-136)."
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40. Contrates administrativos sdo s Que o Estado celebre com
particulares, sob os principios e regras do Direito Administrativo.
Trata-se do regime juridico-administrativo, no qual predominam
o dever e a finalidade.

41. Voltando ao tema do equilibrio, este representa uma
preocupacado comum nas relacees entre Direito e Economia,
Inolvidavel observar que se trata de um conceito geral. Em
EFconomia, 500 a influéncia do liberalismo, o equilibrio representa
uma esperanga de eficibnciy, conferida peilas 'forgas livres de
mercado’, ou seja, a contraposicdo dos interesses de oferta e
demanda é que determina o ponto de estabilidade, Ja para o
Direito, o equilibrio significa urma perspectiva da justica
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econdmica, a realizacao dos objetivos definidos na Constituicao,
a prevengao das desigualdades soclais,

42. Acerca do tema, els 0s escolios doutrinarios de Meirelles, in
verbis:

‘Equilibrio financeiro: o equilibrio financeiro, ou equilibrio
ecandmico, ou equacdoe econdmica, ou, ainda, equagao
financeira, do contrato administrativo é a relacao estabelecida
inicialmente pelas partes entre 0s encargos do contratado e a
retribuicdo da Administragdo para a justa remuneragio do
objeto do ajuste. Fssa relagdo encargo-remuneracdo deve ser
mantida durante toda a execucdo do contrato, a fim de que ¢
contratado ndo venha a sofrer Indevida redugdo nos lucros
normais do empreendimento. Assim, ao usar do seu direito de
alterar unilateralmente as clausulas regulamentares do contrate
administrativo, a Administracdc ndo pode violar o direito do
contratado de ver mantida a equacao financeira originariamente
estabelecida, cabendo-lhe operar 0s npecessarios reajustes
econdmicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro,
Trata-se de doutrina universalmente consagrada; hoje extensiva
a todos os contratos administrativos’ (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito administrative brasileiro. ed. 18, Sao Paulo/Malheiros,
2001, p. 197).

43. Na valiosa licdo acima aparecem como sindnimos o equilibrio
financeiro e o equilibrio econdmico, certamente por conta do
corrente emprego como tal. Contudo, sao conceitos distintos.
Para o equilibrio financelro basta a observéncla de uma
equivaléncia dada por uma equagdo matematica, Ja o equilibrio
econdmico requer que os parametros econdmicos inseridos na
equacao sejam justos, conforme destacado no proprio texto. A
referéncia @ juste remuheragdo do objeto do gjuste deixa clare
se tratar de um equilibrio econdmico-financeiro, tal qual define a
Lel de Concessaes.

44, Trata-se de umea realidade que impde o contraponto e ©
equilibric de interesses opostos: sob o ponto de vista da
Administracao Publica, vistumbra-se a prestacdo dos sersigos
piblices, respeitando-se o©s principios que definem servico
adequadv; no enfoque empresarjal privado, importa ser
lucrativo e seguro o investimento.
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45, Assim, no dmbito dos contratos administrativos, o equilibrio
econdmico-financeiro representa a promogcdo dos melhores
resultados para a administragdo publica com o menor custo
possivel, levando em conla a qualidade e a celeridade da
consecucdo do objetivo, Trata-se da maximizacdo de recursos
para a obtengado dos resultados esperados.”

4.37. £ ainda quanto ao tema, importante ainda trazer a
sequinte licoes de Celso Antdnio Bandeira de Mello, Hely Lopes Meirelles
e Marcal Justen Filho:

“... 0 equllibro econbmico financeiro é a relagdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigacbes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro ilado, pela
cormpensacio econdmica que lhe correspondera”™?

.
v
v
®
-
=
“
®
:
“
&

"0 equilibrio financeiro ou equillbrio econbmico, ou equagdo
economica, ou ainda equac¢do financeira do contrato
administrativo é a relacdo estabelecida inicialmente pelas partes
entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneragdo do objeto do ajuste.
Essa relagdo encargo-remuneracao deve ser mantida durante
toda a execucdo do contrato, a fim de que o contratado ndo
venha a sofrer indevida reducdo nos lucros noermals do
empreendimento., **

“Uma vez verificado o rompimento do eguilibrio econdémico-
financejro, © particular deve provocar a Administragao para
adocéo das providéncias adeguadas. Inexiste discriclonariedade
(...) Devera examinar-se a situagao originéria (8 época da
apresentacdo das propostas e a posterior. Verificar-se-& se a
relagdo original entre encargos e remuneracdo foi afetada. Em
caso positivo, devera alterar-se a remuneragao do contratado
proparcionalmente & modificagao dos encargos.

i)

Existe direlto do contratado de exigir o restabelecimento do
equilibrio econbmico-financeiro do contrato, se e quando viera a
ser rompido. Se os encargos forem ampliados quantitativamente
ou fornados mals onerosos qualitativamente, a situacao inicial
estara modificada. (...) Significe que a administracdo tem o
dever de ampliar a remuneragdoc devida ao particular
proporcionalmente & majoracao dos encargos verificada.
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1 Curso de Diraito Administrative. S30 Paulo: Malheiros, p. 347,
* Direito Administrative Brasileiro, S3o Paulo: Malheiras, p. 209.
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Devendo-se restaurar a situacdo originaria, de maoide que o
particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba a
remuneracao originalmente prevista. Ampliado o5 encargos,
deve-se ampliar proporcionalmente & remuneragdo. A regra fol
expressamente consagrada no art. 58,§ 29 a propdsito de
modificacdo unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer
evento que afete a equacdo econdmico-financeira.**

4,38, Assim, tonstitucional e legal a prorrogagao ocorrida,
fi-ando, Inclusive, repudiada, com todo devido respeito, pelos fundamentos
@ suscitades, a arguicdo no sentido de que “a obra de reforma e
ampliagdo do terminal do aeroporto destinou-se também a oferecer
. 1lor conforto e melhor atendimento aos seus usudrios, mas objetivou
'mordialmente o aumento da capacidade de operagao do aeroporto, o
que se efetivou e redundou no acréscimo das receitas da
concessiondria. Tal condicdo previsivel ndo foi considerada no estudo
‘etuado”,

PP Red.
€

4.39. Destacou a AGE, ainda, neste topico relativo ac quarto
aditivoe contratual, excerto de Parecer n°® 00061/2016/QASIUR~
“C/CGU/AGU da Advocacia Geral da Unido, através do qual, anallsando
icltagdo do Estado da Bahia para ceiebragdo de Convénio, teria sido
suscitado, ao tratar dos aditivos do contrato de concessao do aeroporto para a
cesslondria, que “a Unido, titular da competéncia de exploragiao do
roporto, identifica a Irregularidade na prorrogacdo do prazo do
‘ntrato”, ja que "0 parecer deixa cfaro que mesmo um novo convénio,
~nnforme ocorreu, ndo regulariza a prorrogacao da concessao ate 2023,
as exige uma nova licitagdgo, com as regras atuais, a partir de
sereiro de 2020, data da expiracao do convénio anterior”.
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4.40, Ora: este mencionado Parecer de n®
i61/2016/QASIUR-SAC/CGU/AGU ndo & de conhecimento desta
_oncesslonaria. Mais que Isto: 05 seus excertos transcritos pela AGE trazem
upacdo para esta Concessiondria, na medida em gue fol firmado termo

o ao contrato de concessao, em que o prazo da concessao fol estendido
para 2023, em troca da obrigagdo de realizar uma obra de ampliagcao do
Aoroporto de Porto. Seguro, cujos projeto basice e orcamento foram definides

DERBA,

4.41, Vale ressaltar, mals uma vez, que a ampliacao de prazo
roalizada (até 2023) foi necessaria para reestabelecer o equilibrio do contrato
roncessao, sendo certo, pois, que &8 suscitada redugao do prazo de

—omentarios a Lel de Licitacies e Contratos Administrativos, 89 edigdo, Dialética, Sdo
Paulo, 2000, pdg. 551 @ 556.
26
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delegacdo causara um passivo para a Concessiondria que, obviamente, sera
alvo de indenizagdo em desfavor do Poder Concedente em fungdo da alteracdo
unifateral do contrato de concessdo (redugdo de prazo contratual).

4.42. Sequindo a analise do Relatério da AGE, relativamente
aos valores mencionados da Quota de Manutengdo, Conservacdo, Limpeza e
Viglléncia (QMCLV) que supostamente n8o foram considerados, € necessario
corrigir a Interpretacao do mencionado Relatorio. Estes valores sdo tratados
como redutores de despesa e por isso entraram de fato na andlise, ndo como
receitas, e sim reduzindo as despesas operacionais.

s A 2 2 X % N J

4.43. E além do mals, ao analisar a Nota Técnica (ANEXO XI)
que instruiu 0 processo administrativo que resultou na farmalizacio do referido
aditivo, pode-se abservar que, pelos estudas elaborados pelo Poder Concedente
para realizar as obras (projeto bdsico ¢ or¢amentos do DERBA), se fazia
necessaria, para além da extensdo de prazo de 10 anos, uma redugdo na
outorga mensal em 30% (trinta por cento).

..\.
¢

4.44. A despeito do quanto contide na mencionada Nota
Técnica, o aditivo em questdo firmado entre as partes apenas contemplou a
extensao do prazo da concessac por mais 10 (dez) anos, tendo o Poder
Concedente, para tanto, arguido, & época, que, independente do risco de
demanda ser da Concessionaria, ndo poderia reduzir o valor da gutorga € que
essa diferenca seria futuramente compensada pelo aumento de demanda e, que
assim ndo o fosse, a Concessionaria poderia requerer o reequilibrio do contrato,

4.45. Com efelto, as tabelas 1 e 2 abaixo demonstram os reais
retornos que estao sendo obtidos neste aditivo contratual e, por conseguinte, a
. importéncia pela qual o prazn estabelecido deve ser mantido.
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Tabela 1: Analise da Rentabilidade do Contrato DRE: 2009 a 2015

Reais mil - valores nominais

N

ISR P

=D MmNt
RIS R CSOLEIH 0 s

2.0 D98 582 (1.0

Recelta Rruks 5085 7.210 0.3a7 11,199 1,166 13.256 14,226

[+) impostos (73_0) {(932) (1.162) (1.345) (L519) (1.651) (1.791)
Receits Operacional Liqulda 5305 6.278 0185 9.854 10,653 11,604  12.43%
(-] Yaxa de Outorga (%) (4;2) (a;z) (4;2) w;z) (492)  (L102) (1.222)
{-) Desposas Operacianals (3.262) (4.244) (5.5%6%) (2.820) (8.029) (9.094) (9.447)
27
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Despesa de Pessoal (1.536)
Servigos PUblicos (255)
Servigos de Terceiras (1.017)
. Materigis (232)
. Marketing Vendas (85)
[ J Sequros (8)
w Outras Despesas (238)
. Taxa Administrativa (608)
o Reembolso Condominio 217
‘ Taxas bancarias ¢ (35)
‘ linanceiras
:/. {-) Depreciagio/Amortizagio  (170)
(=) Resultado Operadional 845
(-) Imposto Renda (187)
(=) CSSL {76)
{=) Resultado Liquido 582

-

(=) Resuitado Liquldo

5492
(+) Deprecagio 170
Fluxo de Calxa Operacional 752
(-) Investimentos (1.195)
Fluxo de Calxa Liguido (443)
Nominal
Inflatio do Periodo A4, 31%
Fator acumuladao de Inflagio 1,04
b Id
Fluxa de Caixa Liquido (424)
Deflacionado
TIR NOMINAL - 200972015 5,3%
TIR REAL - 200972015 «1,4%

A A I N & P N X R AR A N R R R RN Y 0 X

(1.851)
(233)
(998)
(283)

(72)
(10)
(292)
(721)

216

(31)

(211)

1,300

(301)

(1172)

882

(2.359)
(415)
(1.011)
(731)
(112)
(12)
(255)
(935)
265

(15)

(803)

1.310

(303)

(118)

839

2015

B82
211
1.093
(2.960)

(1.867)

5,90%

1,10

(1.690)

AR

(3.080)
(533)
(1.839)
(1.209)
(108)
(8)
{389)
(1.120)
456

47

(971)

609

(128)

(53)

426

(4.463) (5.480) (5.768)
(324) (483)  (609)
(1.845) (1.704) (1.113)
(1.002) (762)  (590)
(78)  (149)  (147)
(15) (8) (7)
(338) (558) (474)
(1.217) (1.326) (1.423)
453 575 584
S (6) (12)
(1.001) (950)  (865)
237 (3a8) 789
(35) 111 (173)
(21) - (71)
180 (237) 545

Tabela 2: Analise da Rentabilidade do Contrato Fluxo de Caixa: 2009 a

Valores em Reais mil = valores nominais

RS20 BLOaRD O PR O X 3iepter? O XdeA R 2 O 115
889 426 180 (237) 545
803 971 1001 950 865
1.691 1397 1181 712 1410
(964)  (595)  (395) (1.475) (290)
728 802 786 (762) 1.120
6,50% 5,83% 591% 5,41% 10,67%
1,18 1,25 1,32 1,90 1,55
619 644 596 (543) 721
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4.46. A deciso de realizar o aditivo até 2023 atendeu aos
Interesses de realizar investimentos adicionais e necessarios no Aeroporto antes
do vencimento do prazo da concessdo entdo pactuado (2013). Alterar esta
equacdo de reequilibrio por forca do suscitado Parecer de n°
00061/2016/QASJUR-SAC/CGU/AGU sera o mesmo que admitir ¢
expressamente reconhecer a ocorréncia de "Fato do Principe”, gerando,
consequentemente, direito de reequilibrio por parte da Concessiondria.

4.47. Enfim, no tocante ao fAuxo de caixa realizado entre o
periodo de 2009 a 2015 (uitimo exercicio com a contabilidade encerrada da
Concessiondria), mostra até o momento um retorno negativo de 1,4% a.a. pare
a Concessionaria desde que ela Iniciou o programa de Investimentos que

originou 0 Quarto Aditivo.
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4.48. Fica evidente que serd preponderante a consecugao de
todo 0 prazo contratual para que os retornos alvo sejam atingldos.

4.49. Por fim, outro ponto debatido no relatorio da AGE
questiona gue as bases de reequilibrio deveriam considerar um aumento de
receita associada ao aumento de capacidade que “a obra de reforma e
ampliacao do terminal do aeroporto™,

4.50. Quanto a este ponto, conforme pode ser observado do
ANEXO X1V Intituladc “Planta Baixa - Projeto de Ampliagdo do Aeroporto
de Porto Sequro”, a area brutz locavel total aumentou cerca de 290 m?
(duzentos e noventa metros quadrados), enquanto que a drea coberta
aumentou cerca de 1.640 m? (um mil e seiscentos & guarenta metros
quadrados). Na referida Nota Técnica ndo fol cansiderado o aumenta de receita
correspondente a drea bruta locdvel, mas, por outro lado, também ndo fal
computado o aumento de despesa com pessoal e custos com manutencdo,
limpeza e conservacao referente ao aumento da drea coberta, a qual £ muito
superior ao acréscimo de receita da drea bruto locdvel.
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4.51. Outro dado, mesmo antes da ampliagao, a area bruta
locavel tinha uma oclosidade na altura de 85 m2 (oltenta e cinco metros
quadrados) e que o fato de aumentar a drea bruta locavel em cerca de 290 m?
(duzentos @ noventa metros quadrados) nao impliceva necessariamente num
correéspondente aumento de receita imediata e, tanto o €, que, ate a presente
data, continua havendo disponibilldade de area para a locacdo fruto desta
ampliacao.

4.52. O Relatorio da AGE destacou, ainda, que as obras foram
Inauguradas apenas em 2012, mais de trés anos apbs a assinatura do Aditivo e
aponta que este atraso ndo foi objeto de nenhuma penalidade a Concessionaria.
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4.53. Entretanto, o Relatérioc da AGE nao destaca que 0s
atrasos foram gerados por diversos motivos alheios 3 vontade da
Concessiondria, como:

» Mudangas nos projetos de estrutura e cobertura realizadas pelo
DERBA;

« Embargo da obra por parte da Prefeitura de Porto Sequro; e
« Atraso nos licenciamentos ambientais.
- Conclusdo:

4.54, Como pode ser acima observado, todos os aditivos faram
validos e legalmente celebrados, todos, inclusive, com manifestacdo favoravel
da Procuradoria Juridica, ndo podendo ser apenada a Concessiondria, com todo
respeito, se o Poder Publico, que celebrou os ajustes e a quem compete a
fiscalizacdo da concessdo € a andlise técnica dos pleitos, ndo mantém em seus
arquivos todos os processos administrativos que envolvem & concessao, com
todos os estudos e demals elementos que os Instruiam® Mas ainda que

DaC 2iM_C gquim v J Nag pac S, & afs Sim, nac 10

4.55. A establlidede dos direitos subjetivos e consequentemente
a garantla constitucional da seguranga dessas relacdes, que corresponde a um
valor de ordem, de paz e de respeitd Inerentes a consciéncia e desejo dos
cidaddos, é um postulado constitucional insito a concepcdo da Estado
Democratico de Direito. Com efeito, o artigo 59, inciso XXXVI, da Constitulgdo
da RepUblica, alberga a garantia de seguranga na estabilidade das relacoes
juridicas. Quando o constituinte erigiu o direito adquirido, o ato juridico perfeito
como disposicbes assecuratdrias em defesa dos direitos subjetivos, limitou ©
poder do legistador e da prépria Administragdo, que ndo pode pretender
suprimir um direito definitivamente incorporado ao patriménic juridico do
titular, assegurado através de contrato validamente celebrado (ato juridico
perfeito e acabada), precedido do processo administrativo pertinente.

B el 9423 "Art 31 - . § 5° - Os contratos e seus aditamenios serdo lavrados nas reparticdes

interessadas, as quais manterdio amuivo cronolégico dos seus auldgrafos e registo sistamalico do
sau exlralo, Salvo oS refativos a direilos reais sobre imoveds, que so formalizam par instrumento
lavrado em carntdno competente, juntando-se coplas da documentagac No Processo que the deu

origem.”
30

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EWMZIZMTC1




:
:
s

4.56. Como pontifica o Prof, Dr. Luis Roberto Barroso’, hoje
Ministro do E. STF, a seguranca encerra valores e bens juridicos que nao se
esgotam na mera preservagao da integridade fisica do Estado e das pessoas:
agambarca em Seu contetdo conceitos fundamentais para 2 vida civilizada,
como a continuidade das normas Juridicas, a estabilidade das situagOes
constituidas e a certeza jurldica que se estabelece sobre situacdes
anteriormente controvertidas.

4.57. Ao consagrar objetivamente a Incldéncia dos institutos da
prescricio @ da decadéncla no processo administrativo o que se esta
assegurando, em verdade, por meio dessas garantias processuais, & a
ascendéncia dos direitos fundamentais indispensaveis a eficacia concreta
do direito a sequranca, Inscrito como valor e como direito no preambulo e
no caput do art. 59, da Constituicdo de 1988, tal qual a definitividade da coisa
julgada material. Com efeito, ndo pode o administrade ficar sujeito,
indefinidamente, ao poder de autotutela do Estado, sob pena de desestabilizar
um dos pilares mestres do estado democratico de direito, qual seja, 0 principio
da sequranga das relacdes juridicas.

4.58. NJo por outra razdo, o insigne jurista Luiz Fux,
atualmente também Ministro do E. STF, vertera:

Se ¢ assente que a Administragdo pode cancelar seus atos,
também © 6 que por forga do principio da seguranca
juridica obedece aos direitos adquiridos e reemboisa eventuais
prejuizos pelos seus atos ilicitos ou originariamente licitos, como
consectdrio do controle jurisdicional € das responsabilidades dos
atos da Administragdo. (...) Em consequéncia, ndo € absoluto o
poder do administrador, conforma Insinua a Sumula 473."

4.59, Essa compreensao ganhou vigor, no ambita do C. ST,
que tem sistematicamente admitido a aplicagdo, por analogia integrativa, da Lei
Federal n® 9.784/1994°%, que disciplina a decadéncia quinquenal para revisao de
ates administrativos no 8mbite da Administracdo Pablica Federal, aos
Estados € Municipios {art. 54, correspondente ao § 19 do art. 39 da Lel Balana
do Processo Administrativo - Lel n® 12.211/2011'"), guando ausente norma

! Barroso. Luis Roberto, Temas de Dirsito Constilucional, 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002,

AD.
gREso. n® 402.638/0F, | 03.04.03, pub. DJU 02.06,03, p. 187, RDOP vol, n* 5, p.237
T wAnt 84, O direito da Administragdo de anuiar os atos administrativos de que tecolram elellos
fovoréveis para os destinaldrios decal em cinco anos, Contados da data em gue foram praficados,
salvo comprovada ma-fé.”

Buan 30. A Administrapdo tem o dever de invalidar seus proprios atos, quando eivados de
vicios de legalidade, & pode revogé-los, por molivo de conveniéncia ou oportunidade, respeilados

08 direitos adquiridos
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especifica, ndo obstante a autonomia legislativa destes para regular a matéria
em seus Territorios. Colheu-se tal entendimento, tendo em consideragao que
ndo se mostra razoavel e nem proporcional gue a Administracdo deixe
transcorrer mals de cinco anos para providenciar @ revisdo e correcao de atos
adminlistrativos, com evidente surpresa e prejuizo para o beneficidrio. .

4.60. E, neste sentido, assim leclona Maria Sylvia Zanella di
Prieto:

“O principlo se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanga ode Interpretacdo  de
determinadas normas legals, com a consequente mudanca de
orientacio, em cardter normative, afetando situagbes Ja
reconhecidas e consofidadas na vigéncia de orientagda anterior.
Essa possibilidade de mudanga de orientacdo é inevitdvel, porém
gera inseguranga Juridica, pois os interessados nunca sabem
quando a sua situacdo serd passivel de contestagdo pela propria
Administragio Pablica.” **
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4.61. A vista do acima exposto, todos 05 aditivos foram valida e
legalmente celebrados e, ainda que ndo assim o fossem (o que se admite
apenas e unicamente por amor ao debate), deve-se atendar ao prazo
quinquenario para ser suscitada eventual, em verdade inexistente, invalidade
dos mencionados aditivos contratuals®,

§ 1°- Os alos administrativos llegals de que decorram afellos lavordvelis a0 administrado daverdo
ser invalidados no prazo da 05 {cinco) ancs, contados da data em que foram praticados,”

11 MS 15160 1 DF; EREsp 575561 / SP; REsp 658130  SP; MS 21002 / OF. RMS 218686/ SP;

12 di Prieto, Marla Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 530 Paulo: Atlas, 2001, p.8S.

13 wADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL.
PROGRESSAC FUNCIONAL POR ESCOLARIDADE REVISAO ADMINISTRATIVA,
POSSIBILIDADE. AUSENCIA. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA, 1. Nos
termos. da jurisprudéncia pacifica do S5T1, a Administragao Publica tem o poder/dever
de rever e anular seus proprios atos, quando eivadas de Jilegalidade. Todavia, se do
ato ilegal decorrem efeitos favoriveis ao administrado, é obrigatéria a instaura¢do de
processo administrativo prévio, com a observancia do devido processo legyl, bem como
do prazo decadencial de cinco anos, previsto na art. 54 da Lel 9. 784/99, tal como
peorrew no caso. 2. Precedentes: AqRg nos EDcl no REsp 1414708/MG, Rel. Ministra
Assusete Magalhbes, Segunda Turma, Dle 24.6.2016;A9Rg nos FDc no AREsp
703.032/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle 27.8.2015;
AgRg no RMS 44.362/MS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, Die de
3.2.2015; AgRq nos EDCl no RMS 28.199/R), Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
Dle de 12.3.2013. 3. Agravo Interno nao provido.” (Agint nos EDcl no AREsp
313.624/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Jjulgado em

10/11/2016, DJe 29/11/2016)
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V. ANALISE DO ITEM 4 DO RESULTADO DO RELATORIO
AGE: CUSTO COM MELHORIAS DO AEROPORTO
INDEVIDAMENTE REPASSADO AO ESTADO

S.1. Neste Capitulo, argul o Relatorio de Auditoria n® 22/2016
da AGE - Auditoria Geral do Estado que "o contrato responsabiliza a
concessionaria, inteira e exclusivamente, por todos os custos
referentes aos servigos concedidos, inclusive melhoramentos do
aeroporto”, "A Instalagdo de incinerador de lixo e de estagiao de
tratamento de efluentes sao melhoramentos no aeroporto, sem
margem a interpretacdo”™ e, assim, "considerando, em principio, seus
custos sao contratualmente responsabilidade da concessionaria”,
Ademais, suscitou referido Relatéric que “apesar do investimento no
tratamento com efluentes, o resultado pode nio ter sido satisfatorio”.

5.2. Desta forma, entende o Relatério de Auditoria n® 22/2016
que ‘“entende-se como lirregular a transferéncia dos custos das
melthorias para o Estado, & excecdo do valor relativo a construcio da
caixa d'dgua para servir ao sistema contra incéndio, servico destacado
no edital como responsabilidade do Estado”, "o custo da construgdo do
deposito de d'dagua elevado foi de R$ 30.697,70", tendo esse custo sido
repassado para o Estado, ¢ "o saldo de R$ 160.327,10 relativos ao
incinerador e a estacio de tratamento de efluentes foram
irregularmente repassados para o Estado”™.

5.3. Pois bem: quanto a este tépico, a ora Concesslonaria
reitera o quanto sustitade no anterior Capltulo IV deste Relatorio Técnico,
tendo em vista que fatos ocorridos no curso de vigéncia do contrato
administrativo, como 0§ oOra suscitados, provocaram a sua altera¢dao, nao
podendo recalr para esta Concessiondria Onus financelro nao previsto na
aroposta ofertada quando da ocorréncia do processo licitatério't.

5.4. Entrementes, como acima observado, esta discussao
suscitada pela AGE refere-se¢ 2o Termo Aditivo de Rerratificacao ao
Contrato de Concessao Remunerada de Uso de Bem Piblico n® 001/00-
02 (ANEXO VI).

" “Mesmo nas contratos administrativos, ao poder de alteracho unifateral do Poder
Pablico contrapde-se o direito que tem o particular de ver mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, considerando-se 0 encarqd Jssumido e -2
contraprestaclo pecunidria garantida pela administracdo.” (AGRg na SS 1404/0F,
Relatar Ministro Edson Vidigal, Corte Especial do 5T))
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5.5. Ora, como ja arguido no item 4.13. deste Relatério
Técnico, 0 Relatério de Auditoria da AGE deixou de se manifestar sobre o fato
de que, para o deferimento de referido Termo Aditivo, houve parecer expedido
pela Procuradoria Juridica (ANEXO VII), através do procurador chefe Be/, Luiz
Sowuza Cunha, reconhecendo o sequinte;

"Analisando -a parte final da Cldusula Primelra, entende-se, na
interpretacio mais adequada, que as mengoes a ‘manutengao,
outras instalacées, atualizacao, modernizacao,
melhoramento do Aeropaorto’, dizem respeito a adequagao ou
modificacdo do projeto, exclusivamente. [sto ndo Implica dizer
que ai estd contemplada a realizagdo de obras clvis, com

'. Inclusio de novos equipamentos e obras que ndo foram objeto
do projeto inicial.”

“Todavia, quando se trata de construgdo civil por acréscimo ao
projeto, e que nele ndo foi previsto, incluindo obrigatoriamente
a aquisicdo e implantago de equipamentos especiais, nao ha
como o Poder Concedente exigir que a Concessiondria assuma
obrigacdes e custos, sobretudo porque isto ndo estd previsto no
Contrato.”
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5.6, Com efeito, & possivel ser obhservado que o Relatdrio de
auditoria da AGE sequer faz mengao ao mencionado Paracer da Procuradoria
Juridica que fundamenta o referido Aditivo,

5.7. Ademals, ainda que ndo fossem procedentes as razoes
acima sustentadas por esta Concessiondria, o gue se admite por amor ao
debate, também cabe ser relterado Qque esse Termo Aditive de
Rerratificacdo ao Contrato de Concessdo Remunerada de Uso de Bem
Pablico n® 001/00-02 foi firmado na data de 28 de maio de 2002 e,
conforme demonstrado no Capitulo IV deste Relatério Técnico, a
Administracdo deixou transcorrer mais de cinco anos para providenciar a
revisao do ato administrativo em [0co,
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VI. ANALISE DO ITEM 5 DO RESULTADO DO RELATORIO
AGE: NAO REAJUSTAMENTO DO CONTRATO, COM
PREJUIZO PARA O ERARIO

6.1. Destacou a AGE, quanto ao item tratado neste Capitulo, as
sequintes questies, em sintese:

“A analise estd restrita ao periodo em que houve variagdo na
tarifa de embarque e a oultorga paga nao sofreu reajuste, ou
seja, de fevereiro de 2005 a janeiro de 2014%;

"A tabela anterior demonstra que a outorga paga fol R$ 4,7
mithées inferior ao montante originalmente pactuado, ou seja,
calculado com a aplicacdo do devido reajustamento anual, em
conformidade com o edital da licitacdo”™;

"Ndo existe na proposta da concessiondria nenhuma referéncia a
exclusdo da cldusula de reajustamento. Ademals, ficou
demonstrado em ponto anterior, que a perda na redugdo da
tarifa em questdo nde justifica sequer a expansaa do prazo do
contrato, conforme ocorrew. O lermo trata da ampliacéo do
prazo em mais Quatro anos e acrescenta d outorga do contrato o
valor torrespondente ao perlode acrescido, manténdo o valor
mensal originalmente pactuado. Além disto, ratifica as
demai. iy i-fas. ” (GRIFOS NQSSOS)

‘ "O segundo termo adftivo trata da implantacdo de novos
equipamentos no aeroporto, e respectiva compensagdo por meio
de aban’menm no pegamento de outorgas futuras. Neste

iti eém se reafirma o valor da outor
ngmamatg_gggggg_dg, e o prazo repactuade no primeiro
termo aditivo, sem fazer referéncia a reajustamento, As demais
cladusulas também s8o expressamente  mantidas
inalteradas neste termo aditivo. " (GRIFOS NOSS0S)
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"Também em 28/05/2002 foi firmado um Termo de Transagdo e
Compromisso entre as partes, onde se ratifica o valor da
outorga mensal originalmente prevista.” (GRIFOS NOSSO0S)

"A exclusdo do reajustamento anuval do contrato ndo consta
explicitamente em nenhum termo aditivo pacluado entre as
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partes. Tal condigdo ndo foi formalmente solicitade pela
concessionaria.”

“Conclui-se como ilegal a exclusdo do reajuste anuail da outorga,
tendo sido a concessiondria a unica beneficidria da exclusdo do

reajustamento.”

6.2. Em relacio ao crédito reclamado pela AGERBA, a AGE
sustenta que tal crédito decorreriz da diferenga entre os valores pagos pela
SINART e o0s valores que a AGE considera devidos de outerga. Sustente,
também, que o reajuste da outorga, de acordo com a regra que constava no
Edital, previa que ele deveria ser calculado em fungao da variagao do reajuste

da taxa de embarque.

6.3. Assim, entende a AGE que as varlagbes gue ocorreram nas
taxas de embarque e sua repercussdo no valor de outorga san os seguintes:

Tabela 3: Valores de Outorga - Visao AGERBA / AGE

Entrada em | Repercussio '}.Percentual_de; Valorda

vigor na outorga || = reajuste Outarga
Até janelro/05 - 40.989,54
01/02/2005 fev/05 26,11% 51.691,91
01/10/2005 fev/06 69,82% 87.783,20
14/03/2011 fev/12 Sj29% 92.391,82
15/03/2012 fev/13 4.:43% 96.484,78
fev/16 S 110.137,38

Fonte: Infraero

6.4. Pela comparacao entre os pagamentos efetivamente feitos
Concesslonaria com 65 valores supostamente devidos a partir desta apuragdo, a
AGE calculou as diferencas entre os valores e totalizou R$ 4,7 milhdes dea
diferenga a faver da AGERBA. Este 5uposto credito favordvel a AGERBA,
acrescido de taxa SELIC e multa de 12%, alcancaria o valor de RS 8,38 miihdes
(até julho/16). Pois bem:

6.5. Para discussdo do valor da outorga devida, é imprescindivel
que esta Concessionaria volte a analisar o Termo Aditivo de Rerratificacao
ao Contrato de Concessdo Remunerada de Uso de Bem Publico n®
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001/00-02 (ANEXO VI) e o Termo de Transacdo e Compromisso (ANEXO
VIII), ambos firmados na data de 28 de malo de 2002,

6.6. Com efelto, o referido Termo Aditivo retificou a clausula
financeira do contrato, passandc a mesma a dispor da seqguinte forma:

"CLAUSULA TERCEIRA:

Em decorréncia do que estd convencionade na Clausula
Primeira, altera-se a cldusula financeira do Contrato ora aditado

para estipular;

DAS PRESTACOES MENSAIS - Com a dilacdo do prazo desta
Concessdo, que passou de 5 (cinco) para 9 (nove) anes, por
forca de ato da Administragdo, conforme apuradoe no FProcesso
Administrativo DERBA n° 5567/00, as partes reconhecem ler
ocorrido alteragdo da sua cldusula financeira, em razdo do que
ajusta: A_Sinart continuard pagande ao Poder Concedente,
mensalmente, 0 atual valor de R$ 20.494,77, até o yltimo més
do 5° (guinto) ano do mencionado Contrato, passande. a partic
do primeiro_més do 6° (sexte) ano, a recolher o valer de R3
40,989,54 _até _completar 9 (nove) anos de execucdo
contratual” (grifo nosso)

6.7. Nesta mesma data, e na esteira dos acontecimentos que
derarm causa ao Termo Aditive de Rerratificacao ao Contrato de
Concessdo Remunerada de Uso de Bem Publico n® 001/00-02, fol
firmado o Termo de Transacao e Compromisso (Processo DERBA n©
9515/01 - e respectivos anexos nf 6001/01 e 349801) onde restou

ajustado que:
"CLAUSULA PRIMEIRA:

Com a ditacdo do prazo dessa Concessdo, que passou de 5
(cinco) para 9 (nove) anos, por forca de ato da Administracao,
conforme apurado no Processo Administrativo DERBA n®
5567/00, a Partes_reconhecem ter ocorrido alteracdo da
sua Cldusula Financeira, em razdo do que flrmam o presente
ajuste.

CLAUSULA SEGUNDA:

Convenciona-se; que a concessionaria continuara pagande ao
Poder Concedente, mensalmente, o atual valor de R$ 20.494,77,
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até o Ultimo més do 5° (quinto) ano do Contrato mencionado; e
que a partir do primeiro més do 6° (sexto) ano, @
Concessionéria passard a recolher aos cofres do Concedente, a
titulo de pagamento, o valor de R$ 40.989,54 (quarenta mil,
novecentos e oiténta e nove reais e cinquenta e quatro

centavos), até completar nove anos de execucao
contratual.” (grifo nesso)

6.8. Ou seja: o Termo Aditivo de Rerratificacdo ao
\rato de Concessio Remunerada de Uso de Bem Pablico n® 001/00-
.. Processos DERBA n°s 12475/02 e 13576/02) e referido Termo de
rransaciao e Compromisso expressamente preveem que a pertir do primeiro
‘ do 6° (sexto) ano, esta Concessiondria passaria a recolher aos cofres do
or Concedente, a titulo de pagamento da outorga, o valor de R$ 40.589,54
arenta mil, novecentos e oltenta e nove reals e cinquenta e quatro
‘ontavos), até _completar nove anos de _execucdo contratual
neiro/2009), fato esse, reitere-se, que ndo foi levado em conta pelo

‘atério de Auditoria em foco.

6.9. Pelos termos da Cldusula Terceira do Termo Aditivo de
‘orratificacido ao Contrato de Concessdo Remunerada de Uso de Bem
.slico n® 001/00-02 (Processos DERBA n°s 12475/02 e 13576/02) e

Clausula Primeira do Termo de Transacao e Compromisso, observa-se
jue as Partes, expressamente, convencionaram a alteragdo da Clausula
‘inancelra do contrato de concessdo, tendo, por consequéncis, nas Clausulas
rerceira e Sequnda, respectivamente, sido fixado o valor da outorga em R$
1,089,54 (quarenta mil, novecentos e oitenta & nove reals e cinquenta e

tro centavos) até completar nove anos de exacucio caontratual
' aangimm_qzl_mg_gm_mnsssm_&_s_e_amm;s_ﬂe

mn u
reajuste  da  outorga, passando a mesma__para fevereiro/2009,
ntendo-se 0 reajuste anual através da variacao da tarifa de
1barque, tal como previsto em Edital.

6.10. Ou seja: somente a partir de fevereiro/2009 pode-se

.car, @ sobre o valor da outorga de R% 40),989,54 (quarenta mil, novecenlos

. sitenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos), o reajuste anual através
variagao da tarifa de embarque.

6.11. Ademals, como suscitado pefa propria AGE, o Edital, em,
tem 12.1., é expresso em estabelecer a forma de reajuste da outorga: "“Os
istamentos serdo anuais e calculados pela variagdo do valor da

a de Embarque’ ocorrida no periodo.”.
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6.12. Portants, em nenhum momento esta Concesslonaria esta
suscitando a exclusdo de cldusula do reajuste anual da outorga. Pelo contrario:
vemn manifestando-se no sentido de que deve ser respeltada & cldusula
financeira do contrato, ou seja, var

QUATCIILa 1T DVECENLOS ©
centavos) em fevereiro/2009.

6.13. Resumindo: a) - o valor mensal da outorga fol de RS
40.989,54 (quarenta mil, novecentos € oitenta e oito reais e cinquenta e quatro
centavos) até completar 09 (nove) anos de execucdo contratual {01,02.2009),
e b) - em razdo do que foi pactuado entre as partes, Cujos efeitos ja se
consolidaram no tempo conforme amplamente demonstrado no Capitulo IV do
presente Relatério Técnico, somente poder-se- a falar em atualizagdo do valor
mensal da outorga a partir de 02.02.2009 (reajustamento esse anual ¢ a ser
unicamente calculado pela variacdo da “Tarifa de Embarque”).

.
¢

6.14. Dutrossim, o entendimento dessa Concessiondria, é que a
partir de 02.02.2009, respeltando a variagdo anual prevista no controto de
concessao, as larifas e suas respectivas variagées no Aeroporto Internacional
de Porto Seguro devem ser as descritas na Tabela 4 abaixo:

Tabela 4: tarifas e suas respectivas variacoes no Aeroporto
Internacional de Porto Seguro
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Fevereiro 2008_@,!3981(9.95;@% R$ 15.}'3_., i D
Fevereiro 2008 a Janeiro de 2009 | R$ 1542

Fevereiro 2009 3 Janeiro de 2010 | R$ 1542 ~ 0,00% 0,00%
Fevereiro 2010 a Janeiro de 2011 | R$ 1542 000% | 0,00%
Fevereiro 2011 a Janeiro de 2012 | R$ 16,23 | 5,25% 5,25%
Fevereiro 2012 a Janeiro de 2013 RS 16,95 4,49% 9,92%
Feverejro 2013 a Janeiro de 2014 | R$ 16,95 0,00% 9,92%
Fevereiro 2014 a Janelro de 2015 RS 16,95 0,00% 9,92%
Fevereiro 2015 a Janeiro de 2016 R$ 19,35 13,86% _25,15% ‘

6.15. Por conseguinte, a partir de fevereiro de 2009 tém-se oS
sequintes valores da outorga mensal a serem aplicados no presente contrato:

39

PRGSO TROCOIOIQCGOBTOROIIPROOIOSCINOOTIRNINIPOEROSRE



@
w
W
w
L J
aw
-
™
Y
@
w
“w
T
3
:
@
e
®
)
2
@
@
w
e @
-
@
o
¢
“
*®
w
-
N
-
“
w
@
@
¢’
-
-

SINART

- 000

« De fev.D0 a jan,08: R$ 40,989,54,
« De fev.09 ajan.10: R$ 40.989,54;
« Defev.10ajan.11: R$ 40.989 54;
« Defev.llajan.12: R§ 43.141,49;
« Defev.12ajan.13: R$ 45.056,97;
e Defev.13ajan.14: R$45.056,97;
e Defev.14 a jan.15: R$ 45.056,97;
« Defev.15ajan.16: RS 45.608,87.

6.16. Entretanto, esses reajustes anuais destacades nos

anteriores Itens (frise-se, apenas possiveis a partir de 02.02.2009 por

forca de contrato) somente podem ser aplicados se, e somente se, aquele ja
reconhecido “Fato deo Principe” (diminuicdo do valor da terifa de embarque

internacional) tivesse deixado de existir a partir 02.02.2009, fato que ndo
ocorreu,

6.17. Alnda em relacdo aos calculos elaborados pela AGE, esta
Concessiondria também destaca que jamais ocorreu qualguer inadimpléncia,
dado que esta Concessiondria sempre pagou em dia os boletos de cobranca que
Ihe foram emitidos pela CAFl1 (Coordenacdo Administrativa Financeira) da
prépria AGERBA para pagamento da outorga. Vale dizer: a CAFl da AGERBA
emitia os boletos definindo o valor da outorga e as respectivas datas de
vencimentos e a Concesslonaria, por sua vez, realizada pontualmente oS
pagamentos de tais boletos, o que equivale dizer que nao houve atraso no
pagamento da remuneragdo mensal, de sorte que, portanto, & vista de Clausula
Sétima do contrata de concessiéo (“Havendo atraso no pagamento da
remuneracao mensal, o débito sera corrigido com base na variagio da
UEIR e incluido o acréscimo moratorio ...”), ndo ha que se falar em juros e

multa moratoria.

6.18. Todavia, desprezando os termos do item acima, a AGE,
além de atribulr multa de 12% sobre a discutida diferenga de outorga, também
aplicou a taxa SELIC emn substituicdo da UFIR para atuaiizar dita suscitada

diferenca.

6.19. Neste sentido, ¢ em vista dos dois itens anteriores, esta
Concessiondria rejeita a aplicagdo de qualquer espécie efou percentual de multa
e juros, a que afasta, por sl 59, aplicacdo da SELIC, tendo em vista que essa
taxa engloba jurps e corregao monetdria.

6.20. No caso da atualizagdo monetaria de eventuais diferengas
de outorga, esta Concessiondria aceita a aplicacdo de qualquer indice oficlal de
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correcao publicado pela FGV - Fundacdo Getdlio Vargas. Normalmente os
contratos de concessdo utilizam o indice IPCA ou IGPM,

6.21. Enfim, ainda quanto aos calculos elaborados pela AGE,
pondera a Concesslonaria que 0s mesmos ndo consideraram a prescrigao
quinquenal quanto as supostas diferengas de outorga anteriores a
fevereiro/2009.

6.22. Por tudo o quanto acima exposto, a Concessiondria
reconhece uma pequena parcela de diferenga entre os valores devidos e o0s
valores pagos entre fey/2012 e jan/2014 (vide Tabela 9). Contudo, como
desde feverelro de 2014 esta Concessiondria tem pago o valor a maior
apontado pela AGERBA, apura-se hoje um salde a seu favor de R§ 1.984.470,
valor histdrico a ser atualizado, como poderd ser demonstrado atraveés das
Tabelas 5 a 9 abaixo,

Tabela 5: valores de outorga efetivamente pagos pela SINART
(registrados por competéncia)

Valores em Reals

40.990 40.990 40,990 40.990 40.9%0 40.93%0 110,195 110,195
40.990 40.9%) 40.9%0 40,990 40.990 96.415 110,195 110,195
40.990 40.9%0 40.9%0 40,990 40.990 96 43S 110,195 110,195
40.6990 40.99%0) 40.990 40.990 40.980 06.455 110,195 110,195
40.490 40950 40,530 40.996G 40.990 96.485 110395 110,195
40.990 40,990 40,.9% 40.990 40.990 - S6.485 110.195 110,195
40,990 40.950 40.990 40.990 40,990 56,985 110:195 110,185
40.990 40990 40.990 40,990 410.990 96.485 110,195 110,195
40.920 40.990 40.990 40.990 40990 96,485 110,195 120,195
40,990 10.990 40,950 40,990 40,990 S6.485 110,195 110.195
40.9%0 40.990 40,990 40.5%0 40890 06.485 110,195 110,185
40.990 40,990 40.9%0 40.990 40.990 9L 485 110,495 110195
491.874 A91.874 491.874 4S1.874 A491.874 1,102,322 1.322.343 1,322,343

Tabela 6: valores mensais de outorga devidos na visdo da AGE
(registrados por competéncia)

Valores em Reals

A Z0 B201% 0 TR B2 O G
az.70) 82.7203 92,2352 96,4985 96.485 290.408%
87,783 92.392 96,485 96,485 96,185 110,137
87.7683 92.392 96,485 96,485 96.485 110,137

B7.783 92,392 95485 96485 06485 110137
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o 87.783 87.783 87.783 92392 96.485 96.485 96,485 110,137
w 87.783 87.783 87.783 92.392 96,4835 96.485 96.485% 110.137
* 87,7683 87.263 B7.783 92.392 96,485 96.485 56.485 110.137
. 87.783 87.783 87.783 92,392 96.485 06.485 46,485 110.137
L 87.783 87.783 87.7283 92.392 96.485 96.485 96.485 110.137
& 87763 87783  B7.783 92302 Y6485 96485 96485 110,137
o 87,783 47.78 87.783 92.397 96,485 96485 96,485 110.137
w § 8v7en 87.783 87.783 92.392 96485 96,465 56,485 110.137
» tall 1.006.605 1.083.398 1.053.398 1.104.093 1.153.729 1157817 1.157.817 1.307.996
¢ Tabela 7: diferencas de valores mensais de outorga
B devidos na vis@o da AGE (registrados por competéncia) %
o
. anorel m Rculu §
- (46.794)  (46.794)  (46.794)  (51.402) (55.495) 13.710 13.710 §
[46.704)  (46.794) (46.794)  (51.402)  (55.495) . 13.710 S8 é
[46.794)  (46.794) (46.794)  (51.402)  (55.495) . 13.710 58 2
(46.704)  (46,799)  (46.794)  (51.402)  (55.495) - 13,710 58 §
(46.794)  [46.794) (46.794) (51.402) (55.495) - 13.7210 58 §
[46.794)  [46.794) (46.794)  (51.402)  (55.495) - 13.710 58 §
[A6.794)  (46.794)  (46.794) (51.402) (55.495) - 13.710 58 §
[$6.794)  (46.794)  (46.794)  (51.402)  (55.495) - 13.710 58 £
(46.794)  (46.794)  (46.294) {51.902)  (55.495) . 13.710 s8 §
(46.794)  {46.794)  (46.794) (51.402)  (55.495) . 13.710 58 §
(46.784)  [46.704)  (46.7904)  (51.402)  (55.495) - 13.710 58 g
i (46.7%4) (96.794) (46.794) (51.402) {55.495) - 13,710 54 g
. 3 (514.730) (561.524) (561.524) (612.219) (661.850) (55.495) 164.526 14.347 g
S
Tabela 8: valores mensais de outorga uZ;:

devidos na visao da SINART (registrados por competéncia)

Valoru em Reais

40,990 40.950 40.990 A0 990 43.141 45,053 45.053 45.053

40.950 40.9%0 40.950 43.14) 45.053 45.053 15.053 51.428
40,990 40,990 40.990 4314 45.053 45.053 45.053 51,428
40,950 40,990 40990 43.141 45,053 45.053 45,053 51428
40.990 40,990 40,990 43.141 45.053 435.053 45.053 51.428
40.950 A0.950 40.5%0 43141 45.051 15.053 45.053 51.428
40,8990 40.990 40.990 43141 45.053 45.053 45053 51.428
40,950 40.990 40990 43,143 45.053 45.053 453053 51.428
40990 A0.990 40,9%0 43141 45.053 15.053 A5.053 51.428
42
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40,990 40950 40,950 43141 45,053 #5.053 15.053 51.428

40.990 40.990 40.990 A3.141 45.053 45,053 45053 51478

40,990 40.990 40.990 43.141 45.053 45,053 45,053 51.428
491,874 491,874 491874 515546 538,721 540,632 S40.632 610.756

Tabela 9: diferencas de valores mensais de outorga
devidos na visdo da SINART (registrados por competéncia)

Valores em Readis

6.23. De resto, além do crédito desta Concessiondria apontado
na anterior Tabela 9, 3 mesma também possui um crédito incontroversa no
valor historico de R$ 2.229,822,75 (dois milhdes, duzentos e vinte e nove mil,
oitocentos e oitenta e dols reais e setenta e cinco centavos), base
outubre/2008, conforme demonstram os anexos oficio DP 025/16 de
08.04.2016 (ANEXO XV) e oficio n® 14/16 TERMINAIS/DPLO/DQS/DE de
16.03.2016 (ANEXO XVI).

Yi2 0L -:
(2.152)  (4.063) 65,143  §5.143 .
[2,152) {4.063) 51.432 65.14) 58,768 g
(2.152) {4.063) 51432  65.143  58.768 £
(2.152) (4.063) 51,432  65.143  58.768 E
(2,152) (4.063) 51432 651431 58,768 :
(2.152)  (4.063) 51432 65143  S8.768 £
(2152) (4.063) 51432 65,143 58,768 £
(2.152)  (4.063) 51432 65.143 58.768 &
{2.452)  (4.063)  S51.432 65.143 58.768 H
(2.152) (4,063) 51432  65.143 58.768 g
{2.152) (4.063) 51432 65143 58768 -
{2.452) (4.063) 51432 65143 58,768 2
(23.671) (46.846) S61.690 781711 711,587 ‘é
3
&
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VII. ANALISE DO ITEM 1 DO RESULTADO DO RELATORIO
AGE: DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NO
CONTRATO DE CONCESSAO

7.1. A AGE, neste capitulo de seu relatdric, além de outros
eventos de desequilibrio que debaterd em outros pontos do reiatorio, suscitou
0s seguintes apontamentos que de forma sintética repreduzimos a seguir, como
eventos que potencialmente geram desequilibric econémico no Contrato de
Concessao do Aeroporto de Porto Seguro. S30 eles:

a)Ponto 1: A Lel 12.648/12 que reduziu o valor do Adicional de
Tarifa Aeroportudria (Ataero) de 50% para 35,9%. com efeitos a
partir de janeiro/2012, gerou um acréscimo nas receitas tarifarias
de 14,1% antes da incidéncia dos impostos legals sobre essas
receltas, a partir deste ponto, gerando assim um desequilibrio
favordvel a Concessiondria sob alegacdo de que tal ganho ndo fol
repassado a outorga;

b) Ponto 2: Inadequacdo do valor pago de outorga mensal no
Terminal Aeroportudrioc de Porto Sequro sustentada pela
comparacdo dos valores previstos de pagamento no Aeroporto de
Sdo Gongalo do Amarante, no Estado do Rio Grande do Norte,
escolhido pelo Relatério de Auditoria como um "“benchmark"”
adequado por refletir as tendéncias recentes das Ultimas licltacdes
de concessao de aeroportos promovidas pela ANAC;

c) Ponto 3: Recomendagao de elaborar um estudo detalhado de
exploragdo do aeroperto para buscar o pretenso reequllibrio
econdmico-financelro do Contrato de Concessao, baseado nas
potencialidades de crescimento do transporte aérec € nas receitas
e custos operacionais do Aeroporto,

7.2. Referente ao "Ponto 1: Reducao da ATAERO a partir de
2012", esta Concessionaria destaca que o Relatédrio da AGE deixou de observar
que uma série de fatos supervenientes causaram acréscimo de custas ndo
previstos na proposta apresentads em sede de concorréncla, cabendo, de logo,
serem destacados os sequintes: (i) Alteracdo da legisiacdo do PIS/COFINS:
alteragda do regime cumulativo para nao cumulative com aumento de aliquota;
(ii) Alteracoes na legislagdo trabalhista; e (iili) Alterogdes na legislagao
agroportuaria.
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7.3. Ademais, destaca-se que a auséncia de uma matriz de risco
no Contrato de Concessao do Aeroporto de Porto Seguro, que defina claramente
os itens suscetiveis de reequilibrio, fez com que a Concessiondria absorvesse
diversos impactos negativos (a exemplo dos destacados no anterior item 7.2.)
em seu contrato sem ensejar pedidos de reequilibrio, E para evidenciar tais
exemplificativos fatos jd ocorridos no transcurso do contrato de concessao que
foram desfavordvels a Concessionaria e que ndo foram objeto, ainda, de pedido
de reequilibrio, a Concessionaria faz os seguintes comentarios abaixo:

- Alteragao da legislacao do PIS/COFINS: alteracao do
regime cumulativo para ndo cumulativo com aumento
de aliquota:

. 7.4. No Inicio da vigéncia do Contrato, a leglstacdo dos tributos
“PIS - Programas de Integracao Social e de Formacao do Patriménio do
Servidor PuOblico” & “COFINS - Contribuicio para Financiamento da
Seguridade Social” tinham uma Incidéncia cumulativa, ou seja, que ndo
permitia a compensa¢ao de créditos pagos sobre insumos e custos gastos no
processo de prestacdc de servicos, mas uma aliquota total de PIS/COFINS de
3,65%. Fol com base nesta legislacdo que a proposta da SINART foi elaborada.

7.5. Com o Inicio da vigéncia das Lei n® 10.637/2002 e Lei n?
10.833/2003 o regime de tributacdo passou a ser 0 nao cumulativo com um
aumento substancial das aliquotas {de 3,65% para 9,25%, sendo 7,60% de
COFINS e 1,65% de PIS),

7.6. O tipo da atividade desenvolvida em razdo do contrato de
concessao, baseado em prestagao de servigos, com o uso intenso de mdao de
abra, faz com que a malor parte dos custos e despesas ndo sejam passivels de
deducdo, nac permitindo assim que a aliquota efetiva destes impostos caisse e
permanecesse no patamar anterior antes da mudanca de regime tributdrio
(cumulative para ndo cumulativo), como ocorreu em diversas indastrias e
empresas varejistas. Desta forma, a aliquota média do contrato do Aeroporto
de Porto Seguro foi de 8,14%, conforme guadro abaixo apurado a partir dos
demonstrativos financeiros da empresa, gerando, desta forma, um expressivo
pagamento de iImpostos além do previsto a partir da vigéncia das referidas leis:

‘.
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Tabela 10: Apuracio da diferenca paga de PIS/COFINS

DESERGAD:

Receita Bruta (2002 até 2015) | 106.282.402,27 |
| PIS/COFINS pagos 8.646.460,10 |
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SINART

180 - 900
Aliquota media efetiva 8,14%
PIS/COFINS devido pela legislacao 3.879.307,68

anterior

Allquota média Legislacao Anterior

O TS & S O B R R LR B

Fonte: Demonstrativos fin
Apuracao: SPOROS Consultoria.

7.7. Observa-se no quadro abaixo gue os impactos da mudanga
da legislacd@o geraram, sem considerar as corregdes monetarias e a
remuneracao do contrato, uma perda real de aproximadamente R$ 4,8 milhdes
para a Concessiondria. Importante destacar que esta Concessiondria absorveu
este Impacto pela omissao de uma matriz de risco, apesar de alteragdes em
aliquotas de Impostos dessa natureza sejam passiveis de reequllibrio em
contratos de concessdo, Independente da sua previsao ou nao.

- Alteracdes na legislacao trabalhista:

7.8, No decorrer do Contrato de Concessao foram aprovadas e
efetivamente Implantadas no pais alteracdes nas legislagées trabalhlstas que
afetaram diretamente o nimero de empregados da Concessiondria, a exemplo
das seqguintes:

« Lel da contratacdo de Deficientes nas Empresas (Lei n®
8.213/1991), estabelecendo cota minima de 2% do quadro para
portadores de deficiéncia, que fol regulamentada e efetivada no
transcaorrer do Contrato de Concessao,;

..00...OO...;\"O‘O.....C‘

» Lel do Menor Aprendiz (Lel n® 10.097/2000), estabelecendo cota
minima de 5%, que foi regulamentada e efetivada no transcorrer
do Contrato de Concessao; e
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« Exigéncias da ANAC de turnos menores (de B horas para 6
horas) do que previstas na Propasta técnica da concessiondria.

- Alteracoes na legislacao aeroportuaria:

7.9. Além disso, apds a criacio da ANAC (Lei n® 11,182/2008),
emn substitulgao ao DAC, e sua implantagdo a partir de 2006, ampliou-se a
efetivacdo de novas exigéncias operacionais para 0s aeroportos brasileiros,
alinhando-os aos padrdes Internacionais, exigindo contratacao de novos
funcionarios credenciados e com atestados emitidos pela propria ANAC para
desempenhar funcbes de seguranca, manutencdo, operagdo, geréncla, etc, Por
exemplo, 2 Concessiondria apresenta algumas alteracoes na legislagao
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aeroportudria que repercutiram diretamente no surgimento de custos ndo
previstos na proposta apresentada em sede de concorréncia!

Portaria / Resolucdo /
Decreto / Lel /

Consequéncias

SETEMBRO DE 2005

Civil = ANAC, e da
outras providéncias

Ano Descricao
i Instrugio / ¢ a AAL
Regulamento
§ 20 A Empresa
Brasitleira de
Infraestrutura Rarautpnoma 8
: INFRAERD
Adroportudria :
gerenciar o
PORTARIA N® 306/GCS, (INFRAERO) SUCOTAP e
3 . - d
1 DE 25 DE rgf\RCO DE 2003 pcrm;rr\;.ocead:'n»‘gno 8 cobraF poF
2003 g SErvigos antes
AR restados sem
SUCOTAP, mediante znus s
indenizagdo por pe
Servigos prestados
Provisdo de
recursos
RBHA 136, 27'd Certificacao humanos e
2 b (" 20 :3 2003 Operacional de materiais para
vk e b Acroportos atender as
exlgéncias
quanto ao SGSO
: Aumento de
Controle de Acesso as o s(:)s
cur
Areas Restritas de
e : humanos &
, IAC 107-1004A, de 27 3 Aerddromos Civis
3 2005 material para
de junho de 2005 Brasileiros com
5 4 atendimento a
Operagao de Servigos 5
exigéncias
de Transporte Aéreo
AVSEC
Aumento de
recursos
humanas e
IAC 107-1006, de 27 de ‘ Credenclamento
4 ; 2005 S material para
junho de 2005 Aeropartuario
atendimento o
exigéncias
AVSEC
RO Art. 29, Fico
Cria a Agencia
E1 NO 11,182, DE 27 DE Nnbtona) de:Auinchie | Mt Taan
g |F AR 2005 7 de Fiscalizacao

da Aviacao Civil -
TFAC
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»
Provisao de
SISTEMA DE Tecursos
GERENCIAMENTO DA hume
[AC 139-1002, 12 MAI bt
6 2005 2005 SEGURANCA materials para
OPERACIONAL (SGSO) atender as
EM AEROPORTOS exigéncias,
guanto ao SGSO
Institui o Atestado de
Capacitacgdo Pravisaa de
Operacional dos recursos
Servigos de humanos e
- Prevengao, materiais para
RESCHUGA), BN 08 Salvameq:to @ ater:der ‘:s
7 02 DE SETEMBRO DE 2008 . . .
Combate o Incéndio exigéncias,
2008 p
em Aerddromos Civis, quanto ao
no ambito da sistema de
competéncia da resposts a
Agéncia Nacional de emergéncia
Aviacao Civil - ANAC
Determina a
reserva de dreas
noTPS a
Estabelece critérios e g
RESOLUCAO N° 113, DF publica (quando
g procedimentos para a : ~
a 22 DE SETEMBRO DE 2009 ) necassario) ndo
alecagao de dreas
2009 , podenco aplicar
agroportuarias
preco especifico
ou utilizar para
exploragio
comercial
) Pravisao de
Aprova sistema de
fecursos
gerenciamento de .
% = numMAanos e
RESOLUGCAD NO 106, DE sequranga operacional SN
q e 2009 materiais para
30 DE JUNHO DE 2009 para 0s pequencs
atender as
provedores de servico DI
da aviagao civil B b
quanto ao 5GS0O
- RESOLUCAO No 115, DE — Estabelece critérios Provisao de
OUTUBRO DE 2009 requiatdrios quanto a recursos
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implantagao, operagio
e manutengda do
Servigo de Prevengao,
Salvamento e
Combate a Incéndio
em Aerddromos Civis
(SESCINCG)
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X
SINART

humanos e
materiais para
atender as
.exigéncias,
guanto ao
sistema de
resposta a
emergéncia

DECRETO N® 7.168, DE

Dispbe sobre o
Programa Nacional da
Saqguranga da Aviagdo

Aumento de
recursos
humanos e

2010 maternal para
i1 5 DE MAIO DE 2010 Civil Contra Atos de P
8. <heoThen atendimento a
Interferéncia Hicita exigdnclas
PNAVSEC o
( ) AVSEC
Provigdo de
a recursos
Dispée sobre a X
- humanos para
RESOLUCAC N°© 153, DE aprovagao de Planos !
12 2010 elabeoracgao do
18 DE JUNHO DE 2010 Diretures
- referido plano ou
Aeroportuarios
contratacdo de
consultoria
Provisao de
Dispde sobre as
estricbes relativas as A
' :rn lantacbe Je bl i
S qu
5 0 a materiais para
possam afetar
" N : atender as
PORTARIA N 256/GCS, adversamente a L=
13 2011 exigéncias da
DE 13 DE MAIQ DE 2011 Seguranca € a
portaria, quanto
reqgularidade das =
operagdes adreas, e
monitaramento
da outras 3o
fas superficies
providencas.
de voo
Provisao de
recursos
humanos e
PLAND BASICO DE materials para
14 PCA3-2 2011 GERENCIAMENTO DO atender as

RISCO AVIARIO

exigencias,

quanto ao
monitoramento
do risco aviario
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Provisio de

recursaes
Dispbe sobre o numanos &
15 LEI N® 12.725, DE 16 DE 2012 controle da fauna nas | materials para
OUTUBRO DE 2012, imediacdes de atender as
aerodromos exigéncias,
quanto aop
controle da fauna
Provisio . de
recursos
Estabelece critérios humanos e
requlatorios quanto ao | materials para
RESOLUGAD NP 234, DE Sisterna de Resposta a atender as
16 30 DE MAIO DE 2012, W= Emergéncia axigéncias,
Aeroportuaria (SREA) quanto ao
em aerddromos clvis sistema de
resposta a
emergéncia
RESOLUGRO N@ 236, DE Estabelece requisitos Aumento nos
¢ de aderéncia para custos de
17 I EE-IUMIEEDC 2012 pistas de pouso e manutencao dos
201 decolagem aeropertos
Provisdo de
recursos
humanos e
AERODROMOS: oy
atender as
RBAC 153, DE JUNHO DE AFFIAG, exigéncias,
18 ‘20]‘2‘ 2012 MANUTENCAO E S
RESPOSTA A :
EMERGENCIA seemace
resposta a
emergéncia,
manutencao e
operagoes
Impede a
Revpga o § 49 do art, cobranga de
107 da Lel N0 7.565, tarifas de
Laei n® 12.887 de de 19 de dezembro de Infraestrutura
19 2013

26/11/2013

1986 {Cadigo
Brasiieiro de
Aeronautica)

sobre aeronaves
da ADM indirets
Federal, Estadual

ou Municipal

50

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EWMZIZMTC1



Provisio de
recursos
humanos e
2 PLANOS DE materials para
Respluclio ANAG 0% 21, ZONEAMENTO DE stender as
20 de 10 de setembro de 2013 RUIDO DE exighntins,
2013 AERODROMOS ~ PZR quanto ao
monitoramento
do ruido
aeronautico
Estabelece critérios Provisdo de
regulatorios quanto & recurses
: ’ " humanos &
implantagao, oPera(;ao materiats para
RESOLUCAQ N 279, DE & Mamencan 4o atender as
21 = 2013 | Servigo de Prevencao, x
10 DE JULHO DE 2013 exigencias,;
Salvamento &
5 quanto 2o
Combate a Incéndio >
sistema de
em Aerddromas Civis
(SESCING) fSense
emergencia
Provisdo de
recursos
GERENCIAMENTO DO humanos ¢
32 Resolugdo n® 320, de 29 2014 RISCO DA FAUNA NOS | rnateriais para
de malo de 2014 - AERODROMOS atender as
PUBLICOS exigincias,
quanto . ago
controle da fauna
Aprova a Tabela de
precos para a
cobranco dos servigoes
relacionados no item 2| Instituida taxas
PORTARIA DECEA N© WG el - pare
) = Pracedimentos encaminhamento
23 4;?";{;;%;% gi ;;;f 205 sdministrativos para a de processos
) 1 cobranga de servigos junto a
prestados pelo DECEA Aeronautica
ou Organizagoes
Subordinadas e da
outras providéncias
7.10. Como ilustracdo gqeral destes Impactos, esta

Concessionaria apresenta o quadro de funciondrios. do Aeroporto de Porto
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|
Q
150 - 9001
Seguro que apresentou a seguinte evolucdo ao longo da operacdao nos
ultimos anos:

Tabela 11: Evolugdo do quadro de colaboradores
do Aeroporto de Porto Seguro

Fonte: SINART

- Pagamento de servicos de arrecadacgao para a INFRAERO:

7.11. Quanto as alteragdes na legislagio em foco, cumpre
destacar a Portaria no 306/GC5, de 25 de margo de 2003, editada apos o
processo de concorréncia do Aeroporto de Porto Seguro. Com efeito, antes
desta Portaria, o DAC - Departamento de Aviagdo Civil gerenciava 0 SUCOTAP
{Sistema Unificado de Arrecadagao e Cobranca das Tarifas Aeroportuarias e das
de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios a Navegacdo Aérea em Rota) sem
qualquer custo para as empresas administradoras aeroportuarias. Entretanto,
com a edicdo da mencionada Portaria, @ INFRAERO passou a prestar tal servigo,
mas nao mais gratuitamente, e sim cobrando das empresas adrmimistradoras
aeroportudrias um percentual, de 1,32%, sobre toda a receita aeroportuaria

aferida das companhias aéreas.

7.12. Pelo uso compulsario do sistéema de arrecadacao
SUCOTAP da INFRAERD, a Concessionaria teve, a partir do ano de 2003, uma
reducao de sua arrecadagdo de receitas de tarifas aeroportuarias em 1, 32%.

7.13. Como essa cobranca somente passou a ser realizada pela
INFRAERO a partir do ano de 2003, nao ¢ dificil concluir que essa despesa
supeérveniente ndo poderia estar prevista na proposta financeira apresentada
por esta Concessiondria no processo de concorréncia,
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7.14, Ademals, como deve ser de cenhecimento do Estado, a
INFRAERO ja comunicou a esta Concesslonaria que o percentual desta aliquota
incidente sobre todas as receitas de tarifas aeroportudrias sublrd de 1,32%
para 2,55% a partir de margo/17, acarretando, assim, mails custos nao
previstos em Edital.

7.15. Quanto ao “Ponto 2: Comparacao com o Aeroporto de
Sao Gongalo do Amarante”, o relatorio de auditoria da AGE defende a tese
de que o Aeroporto de Porto Seguro, administrado por esta Concessiondrta, e 0
Aeroporto Sdo Gongalo do Amarante, administrade pela Inframerica
Concessionaria do Aeroporto de S3o Gongalo do Amarante S.A.,
(“Inframerica”), sdo semelhantes e, por isso, as bases de composicdo do
equilibrio. do contrato (especificamente o valor de outorga pago e niveis de
investimento do Aeroporto S30 Gongalo do Amarante) deveriam ser uma proxis
para definicdo das bases do Aeroporto de Porto Seguro.

7.16. E em relagBo & matéria em foco, esta Concessiondria,
incialmente, destaca que ndo existe base legal que legitime o Poder Publica a,
posteriormente, tentar alterar instrumento de concessdo em curso em razao da
existéncia, a posteriori, de um outro @ novo contrato de concessdo com hases e
exigénclas distintas. Alids, como ja suscitado no Capitulo IV deste Relatério
Técnico, 0 contrato de concessdo em referéncia e seus respectivos aditivos
caracterizam ato juridico perfeito e acabado, nao cabendo ao Poder Publico, por
forca de lel, suscitar supastas irrégularidades apos decorridos mais de 05
{cinco) anos de suas formalizagoes.

7.17. Ademals, e a despeito das ponderacdes acima, esta
Cancessiondria, por amor ao debate, passa a demonstrar, cabalmente, a ndo
pertinéncia dessa comparagio, Pois bem!

7.18. Dentre as discrepancias para comparagao dos Agroportos
de Porto Seguro e S30 Gongalo do Amarante, podem-se destacar as seguintes:

« Grandes diferencas operacionais entre os aeroportos, em funcao
de sua estrutura, porte e vocagoes de mercado distintas;

« Enormes diferencas entre os potencidls de cada aeroporto
(capacidade dos aeroportos e existéncia de terminal de cargas);

« Dimensao do desequilibrio atual do Contrato do Aeroporto de
Saon Goncalo alegado pela sua administradora Inframerica;

+ Situagdo pré-falimentar da administradora Inframerica
apontada nos relatérios de auditoria dos exercicios findos em 31 de
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- 7 (SINART

dezembro de 2015, auditadas pela PWC - Price Waterhouse; o que
por si s6, desclassifica totalmente este Contrato para qualquer tipo
de comparacdo e exemplo de Contrato equilibrado,

7.19. E em relacdo a estas discrepancias acima listadas, a
Concessionaria tece os sequintes cinco comentarios abaixo:

7.20. O primeiro comentario refere-se a Diferenca de porte
e caracteristicas operacionais entre os aeroportos de Porto Seguro e
Sio Goncalo do Amarante, e a tabela abaixo compara 0s Aeroportos de Porto
Seguro e Sdo Gongalo do Amarante, ilustrando, para tanto, bem as enormes
diferencgas de suas configuragoes:

Tabela 12: Comparacdo das Caracteristicas e do Porte dos Aeroportos

-

- ; .,-. ‘.’, N - g & -
Turismo, negdcios e

Mercado Alvo B Turismo caraa

Comprimento da Pista | 2.000 m 3.000 m
Bxase

Largura 45 n 60 m

PCN S5/F/B/X/T TZO/F/AIXST

Aeronave Critica | B 767-200 | A 380

SESCINC | NPCE 7 | NPCE'9

Wi | 4,821,30 m? | 40000 m?

passageiros N B |

| Balizamento, Papi,
estacao meteorolagica,
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Balizamento, Papi, NDB, TWR, ILS (sistema
Auxillos a Navegacao estagdo meteoroldglica, de pouso par
NDB, TWR instrumento), ALS

(sistema de luzes de
_aproximagao)

D—— — —o ———

| Pontes de embarque Néo dispde de fingers 8 fingers

Balcdes de emigragao
' da Policia Federal 2 balcdes 10 balcdes
(DEP)
Balctes de imigracdo
da Policia Federal 4 balcdes 10 balcdes
| (ARR)
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Balcdes de check~ins

24 balcdes, e mais 5
terminais de auto:
atendimento,

42 balcies para uso
compartithado, e mais
10 terminais de auto
atendimento
compartilhado. _

Esteira de restituicdo
de bagagem

1 doméstico e 1
internacional, sendo que
a esteira Internacional
pode ser compartilhada
com voos domésticos.

A doméstico e 2
internacional, sendo que
a esteira Internacional
pode ser compartilhada
com voos domésticos.

Canais de Inspecao

3 médulos de Inspecao
(raio-x), 2 domeéstico e 1

7 médulos de inspecdo
(raio-x), 4 domésticos e

| Internacional. 3 internacionais.

Fontes:
Dados do Aeroporto de Porto Sequro: SINART;
Dados do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante: sites da Inframerica e AIS Web.

7.21. Por essa comparagdo, é possivel avaliar que as Aeroportes
de Porto Seguro e Sao Gongalo do Amarante s8o bastante diferentes,
principalmente em termos de porte, forma de atuacao ¢ capacidade instalada
para atender a demanda futura, Seja pela prépria estrutura de aeroporto (o
aeroporto potiguar possul um terminal de cargas e o de Porto Seguro ndo tem),
por sua enorme diferenga de dimensao do terminal de passageiros (40.000 m2
contra 4.821 do Aeroporto de Porto Segura) ou pela comparacao das estruturas
ja instaladas em cada um deles (balcdes, esteiras, canais de inspec3o, tamanho
da pista, etc.), se evidencia as diferencas grandes entre os dols aeroportos e
suas perspectivas distintas sobre oS potenciais de resultados futuros da
exploracdo de cada negocio.

7.22. O segundo comentario relaciona-se com as Diferencas
entre os potenciais de cada aeroporto (capacidade dos aeroportos e
existéncia de terminal de cargas), ¢ a comparacgdo feita na Tabela 13
abaixn ajuda, mais uma vez, a entender porque 0s compromissos assumidos de
Avestimento e outorga sao téo diferentés entre os aeroportos de Porto Seguro
e o de Sdo Gongalo do Amarante: perspectivas de crescimento, maior
capacidade, vetores de expansao (principalmente pelo terminal de carga) e
horizonte longo de expansao.

Tabela 13: Comparacdo de Capacidade e potencial dos Aeroportos

>HBES QniCA SRR EOGEORS 8 U | kg e N A HAX

AT
RS =) T

Duracdo do Contrato | Até 2023 (6 anos

de Concessio restantes)

restantes)
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Pousos de aeronaves
no meés de
novembro/2016,

457 pousos domesticos
12 internacionais,
Total 469

1.448 pousos domeésticos
46 pousos internacionais.
Total 1.494 (219% malor)

Passageiros
embarcados no més
de novembro/2016.

55.561 pax domésticos e
1.774 pax Internacionais,
Total 57.335

182.823 pax domésticos e
8.853 pax internacionals.
Total 191.676 (234%
malor)

Capacidade anual de
processamento de
passageiros

1,6 milhoes Pax/ano

6,2 milhdes Pax/ano
atendendo a demanda
prevista para o-ano 2024
(288% maior)

Pode ser ampliada para até
11 milhdes de pax/ano,

Terminal de cargas

Nao tem.

Area total de 18 mil m?,
sendo 4 mil m? de area
construida. Terminal coam
tecnologia de ponta,
considerado um dos
principals do Nordeste e
um dos principals vetores
de crescimento desse
Aeroporto

Posicoes de
estaclonamento de
aegronaves

Estaclonamento de
veiculos

Patio principal com 9
posigdes para avia¢do

Comercial

Dols patios com um total
de 18 posictes para
aviagdo comercial.

180 vagas

1.500 vagas

Lojas e allmentagdo

13 lojas e 3 companhias
aéreas operando
regularmente.
Capacidade maxima

23 lojas e 6 companhias
aéreas operando
regularmente.

Capacidade com
perspectiva de crescimento

— e e

Fontes:

Dados do Aeroporto de Porto Seguro: SINART;
Dados do Aeroporto de S30 Gongalo do Amarante: sites da Inframerca e AlS Web.

7.23. O terceiro comentario diz respeito aos Prejuizos da
Concessiondria e baixa de ativos, que excluem totalmente a possibilidade de
usar a Concessao do Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante como parametro
de comparacdo de bases de equilibrio de contrato, Essa € a situagdo critica que
se encontra a Concessiondria do Aeroporto de S3o Gongalo do Amarante, a
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Inframerica, que é de dominlo publico (fonte: http://www.natal aero/br/ e
http://www.natal.aero/pdf/demonstrativo-financeiro-2015.pdf),

7.24. A Inframerica foi constituida em 4 de novembro de 2011
com o dnico e exclusivo objeto social de realizar a construcdo parcial,
manutencdo e exploragdo do Aeroporto Intemacional de Sdc Gongalo do
Amarante, localizado na cidade de S3o Gongalo do Amarante, Estado do Rio
Grande do Norte, bern como outras atlvidades autorizadas, necessarias ou utels
5 execucao de seu objeto soclal, em conformidade com o disposto no Contrato

de Concessao que tem prazo de vigéncia de 28 anos,

7.25. O diagnéstico desta situagdo financeira delicada acima
citada dessa Concessiondria é bastante claro e ficll de se verificar a partir da
analise das demonstragdes financeiras da empresa no exercicio findo em 31 de

dezembro de 2015.

7.26. O balanco da companhia fol ressalvado em 31 de
dezembro de 2015, apentando risco de continuidade operacional, destacado
0§ auditores da PWC - Price Waterhouse Brasil, em seu parecer, que reafirmam
ter davidas substanciais quanto a continuidade desse negdcio.

7.27. Os auditores da empresa PWC Brasil apontaram como
justificativa desta ressalva de continuidade os seguintes principails aspectos: (i)
0 excesso de passivos sobre ativos circulantes no montante de RY 92,3 miihges
em 31 de dezembro de 2015; e (ii) ndo realizacdo da projecao Inicial
apresentada no projeto de concessdo de curva de passageiros, gerando gueda
expressiva da expectativa de retarnos.

7.28. Além dos pontos destacados pelos auditores diretamente
no parecer, a leitura atenta das demonstragdes financeiras da empresa aponta
outros aspectos llustrativos da situacdo critica da Concessionaria:

+» Foi realizada uma baixa do ativo "“Imposto de renda e
Contribuicdo Social diferidos”, que se originou pela inicial
existéncia de créditos por prejuizos fiscais para compensagoes de
impostos nos eventuals lucros futuros. Como ndo hé perspectivas
de lucros para os proximos ancs, nao havera como compensar
pstes créditos de Prejulzos fiscais (pelo menos no horizonte dos
proximaos 10 anos), segundo as praticas de auditoria. Foi assim que
interpretou seus auditores e desta forma, exigiu-se a beixa deste
ativo, num montante superior a R$ 48 milhGes; e

a7
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« O prejuizo acumulado em pouco mals de um ano de operacdo &
superior @ R$ 411 milhdes de reais, o que ja deixou a empresa
com um Patrimonio Liquido negative de mais de R$ 117 milhdes,

7.29. Outro ponto que maostra o total desequilibrio financeiro da
empresa e de seu contrato de Concessao foi o resultado dos testes de
“impairment” da empresa no exerciclo de 2015 que geraram uma redugado ao
valor recuperavel de ativos,

7.30. Em virtude do grande desvio apontado entre a curva de
passageiros pravistas no Edital da Concessdo, que é significativamente malor
do gue a nova projecdo J& atualizada a partir do periodo ja transcorrido de

— contrato, foi considerada uma forte Indicacdo de reducdo na expectativa dos
‘ beneficios econdmicos futuros.

7.31. Dessa forma, segundo o parecer dos auditores, a
Companhla refez a projecdao considerando um novo fluxo de passageiros e
trouxe a valor presente o fluxo de calxa operacional resultante desta nova
projecio até o final da concessdo. Como resultado, foi constatada uma
diferenca entre as duas curvas, o que torna o valor registrado no Ativo
Intangivel malor que seu valor recuperavel, sendo a diferenga reconhecida
como ajuste de "impalrment”.,

7.32. Como consequéncia direta deste ajuste de “impairment”,
as projegies apresentadas para realizagdo dos impostos diferidos também ndo
s@ concretizariam no futuro e por esse motivo foi realizada a baixa do valor
total registrado no ative diferido de IR/CS conforme descrito acima. A baixa paor
"impairment” no exercicio de 2015 fol superior a R$ 260 milhdes,

»

7.33. E Importante destacar que, por esta situacao de
vulnerabilidade, a companhia efetuard a cada exercicio este teste para medir o
quado sdo “recuperdveis” saus ativos e, havendo mudanca nas estimativas
utifizadas para determinar este valor recuperavel do ativo, esse valor devera
ser revertido ou provisionado mais baixas, ou seja, mais prejuizos
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7.34. Nas notas explicativas encontramos a composicao do que
fora considerado para estimativa do cdlculo do “Iimpalrment”, tendo sido aferida
o taxa de retorno real de 6,54%, taxa essa extremamente baixa, aquém de
qualquer expectativa de retornoe adequada para este tipo de investimento, o
que, consequentemente, ia resultou numa reducdo do ative intangivel,

7.35. O quarto comentdrio, por sua vez, referg-se a
Dimensao do desequilibrio econémico-financeiro do Contrato do
Aeroporto de S3o0 Gongcalo apontado pela Inframerica, em que,
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completando o diagndstico da existéncia do desequilibric entre as obrigagdes
contratuals da Concessiondria x retorno esperado, esta Concessionéria
Inframerica apresentou nas Demonstragdes Financelras carta protocolada a
ANAC pleiteando reequilibrio de contrato. no final de 2015 superior a R$ 1
bilhdo, baseada, entre outros, nos seguintes pontos abaixo:

« Dificuldades causadas pelo impedimenta do inicio da cobranca
de tarifa de embarque;

« Constatacdo de que a curva de passageiros do edital e
significativamente malor que:a atualmente projetada partindo da
base obtida pela movimentacdo dos dois primeiros anos doe

COncessao;

.\

« Realizacdo de varias obras adicionals que precisaram ser
realizadas consumindo caixa dos acionistas porque ndo foram
entregues em tempo pelos organismos publicos conforme era
determinado em contrate; €

« Pela condicio de que o Aeroporto de Sdo Gongalo & o (inlco
aeroporto privado com obrigagdo de operar a Torre de Controle,

7.36. Fica evidente, sob qualquer circunstdncla, que nao se
pode usar o contrato de Concessao do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante
como pardmetro de contrato de concessdo equilibrada, uma vez que restaram
claramente evidenclada, com o0s dados relatados acima, tanto a situagao de seu
Contrato de Concessac (com pleito de desequilibrio superior a R$ 1 bilhdo

; apresentado), como a situacdo financeira de sua Concessionaria (com
. patriménio Liquido negativo no primeiro ano de operagdo no valor de R§ 117

milhbes),
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7.37. As diferencas entre as bases de equllibrio dos contratos
dos dois aeropartos sempre foram muite diferentes em virtude das
caracteristicas, porte, capacidade, demanda e natureza da operagdo. Vale
ressaltar que, enguanto o Aeroporto de Porto Sequro J& esta operando em Seu
limite de capacidade, o aeroperto de 530 Gengalo fol projetado para atender
uma grande expectativa de crescimento de volume de passageiros e dotaco
com um horizonte longo de explorag@o e de vetores de crescimento mais
amplos, como toda uma atividade de operacac de carga, atividade
extremamente rentavel em qualquer aeroporto que tenha demanda.

7.38. Por fim, estd evidente, j& a partir do primeiro ano de
operacdo, que o montante de Investimentos realizados e os valores
compromissados de pagamenta de outorga do Aeroporto de Sao Gongalo sa0

59



incompativeis com o volume de receitas atual e agora projetado pela
Companhia.,

7.39. As Concesses desse Aeroporto de Sdo Gongalo e dos
demais aeroportos brasileiros que ocorreram nos Ultimos cincos anos, da
mesma forma, tratam de aeroportos de porte e caracteristicas muito distintas e
quase todos eles estdo apresentando dificuidades enormes em conseguir
executar seus contratos, renegociando os pagamentos de outorgas e multos
sem pagar outorga até a presente data.

7.40. Por tudo o quanto acima exposto, esta Concessiondria,
notadamente em relacdo ao guando demonstrado neste Capitulo VII do
Relatério Técnico, conclul, de forma objetiva, que ndo se pode comparar as
bases de reequilibric dos dols Contratos de Concessdo aqul suscitados, devido,

principalmente, aos sequintes aspectos:

« Enorme desequilibrio contratual declarade pela Concessionaria
Inframerica (mals de R$ 1 bilhdo);

« Sua situacdo financeira deficitdria ja a partir do primeiro ano de
concessio (Patrimdnio Liquido negativo),
« Caracteristicas totalmente diferentes dos dois aeroportos

(tamanho, tipos de terminais, capacidade);

« Vetores de crescimento distintos (turismo x turismo, business
e carga).
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VIII. ANALISE DO ITEM 2 DO RESULTADO DO
RELATORIO AGE: FRAGILIDADES DO CONTRATO DE
CONCESSAO

8.1. O Relatdrio da AGE suscita inadequacao dos instrumentos
de concessdo porquantn “ndo especifica adequadamente a gualidade dos
servicos ‘@ serem oferecidos, dificultando a fiscalizacde e apresenta
inconsisténcias com o edital de licitagdo que lhe deu origem”, De mals, SUscita o
sequinte, em sintese:

o Inexisténcia de um PEA - Plano de Exploragdo Aeroportuéria,
com detalharnento dos requisitos minimos da forma de prestagao
de servicos e dos indicadores para controla-los;:

« Definigdo de metas apenas genéricas de atendimento do Plano
Operacional do Aeroporto, dificuitando a definicdo de critérios
objetivos para avaliacdo e fiscalizacdo dos serviges, como na
Clausula sexta, que define o concelto de “Servigo Adequado” no
‘contrato; e

« Auséncia de definicdo clara do indice de reajuste a ser aplicado
nas tarifas contratuais, O relatorio. aponta como exemplo as
recentes concessbes da ANAC que adeotaram o IPCA calculado pelo
IBGE como Indice de reajuste anual das tarifés € do valor de
outorga.

8.2. Em relacdo aos dois primelros subitens co anterior item
8.1. deste Relatério Técnico, ¢ importante destacar que, apesar do contrato
de concessao, nda definir um Plano de Exploracdo Aeroportuaria detalhada, a
Concessionaria ¢ permanentemente acompanhada pela ANAC, que fiscaliza e
faz avallacbes regulares de cada aeroporto baseados em Indicadores muito
semelhantes ags citados a fl. 18 do Relatério da AGE.

8.3, Em sua atuagao frente ao Contrato, a Concessionaria
SINART prima pela busca de servigos de qualidade, almejando satisfazer os
usuarios do terminal e ao mesmo tempo cumprir com suas obrigacoes definidas
pelos d¢rgdos de controle.

8.4. Como llustrativo deste comportamento, esta Concessionaria
apresenta, no ANEXO XVII intitulado “Atuagao da SINART durante a Copa
do Mundo da FIFA BRASIL 2014 na Bahia", a carta enviada pelo Dr. Ney
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SINART

150 - 0001

Campello, Secretdrio Estadual da Copa do Mundo, que enalteceu e parabenizou
a equipe da SINART pelo trabalho feito no Aeroporte durante a realizagdo da
Copa do Mundo de 2014, cabendo, frisar, ademals, que este aerédromo teve
como usudrias as selecoes e respectivas delegagdes da Alemanha e Suica, que
fixaram suas bases de treinamento em Porto Seguro,

8.5. Ademais, também cabe registrar que fol emitido em 2002,
conforme ANEXO XVIII, "“Certificado de Qualidade Maxima da
EMBRATUR", justamente demonstrando a qualidade dos servicos prestados no
Aeroporto de Porto Seguro.

8.6. Constantemente esta Concession3dria recebe cartas das
companhias aéreas que operam no Aeroporto de Porto Seguro atestando a
’. qualidade dos servigos prestados. Como exemplo, instrui 0 presente Relatorio
Técnico a ultima carta recebida na data de 13.02.2017 da empresa Latam
Airlines (ANEXO XIX).

8.7 Em relagdo ao lerceiro subitem do itern 8.1, deste
Relatério Técnico, pondera esta Concesslonaria que a mesma concorda com a
inclusdo no contrato de um Indexador anual de revisdo das tarifas
aeroportudrias ¢ da outorga, a exemplo de outras concessoes da ANAC licitadas
nos (ltimos anas, que tem adotado o mesmo Indice de reajuste tanto para a
taxa de outorga coma para as tarifas aeroportudrias. Essas Concessionarias tem
em seus contratos reajustes de outorga e tarifas de acordo com a variagao

anual do IPCA.

8.8. Por fim, a Concessiondria entende como positiva a
recomendacdo do Relatério da AGE de buscar suporte na capacitacgdo dos
servidores da AGERBA junto & ANAC, Iniciative que sempre sera apolada por
esta Concessionaria.
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IX. ANALISE DO ITEM 6 DO RESULTADO DO RELATORIO
AGE: INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM OBRAS
REALIZADAS PELO DERBA

9.1. Quanto & suscitada sobra de materiais (cabos, eletrodutas
corrugados e pré-moldados de concreto) adquiridos pelo DERBA para realizacio
de obras, esta Concessionaria, por forga do quanto ja discutide no Capitulo TV
deste Relatéorio Técnico, Impugna, com todo respeito, a alegagao contida no
Relatério da AGE no sentido de que obras realizadas pelo DERBA seriam de
responsabllidade da Concessiondria,

9.2. Vale salientar que, quanto a esses materials, apenas
compete a esta Concessionaria esclarecer que a mesma cedeu ao DERBA, sem
onus, Uuma area para quarda de materiais de propriedade de tal Departamento,
como sempre fez DERBA quando realizava obras na regiao, Inclusive em areas
que ndo pertenciam ao aeroporto.

9.3. Enfim, quanto aos levantamentos desta Auditoria nos
sistermas Fiplan e Mirante, pondera esta Concessiondria que a mesma ndo tem
acesso a tals sistemas, ndo podendo se manifestar quanto a tais pagamentos.
Em relacdo as obras cltadas pela Auditoria da AGE, esta Concesslondria
somente poderia comentar se essas obras tiverem sido realizadas dentro da
area de concessdo, observando-se 0 quanto ja disposto no Capitulo 1V deste
Relatério Técnico,
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X. ANALISE DO ITEM 7 DO RESULTADO DO RELATORIO
AGE: INDICIOS DE GESTAO INADEQUADA DO
AEROPORTO

10.1. Referente aos itens discorridos pela equipe do Laboratorio
de Transporte e Logistica de UFSC, para diagnosticar os servicos como
Subdtime - Otimo - Superdimensionados (parametros esses estimativos
preconizados pela TATA - International Transport Association), vale frisar que
esta Concessiondria é regulamentada e fiscalizada pela ANAC, sendo certo que
essas regras da IATA, embora recomenddveis, nao levam em consideragao as
interferénclas quanto as normas de Seguranca da Aviagéo Civil, de
Infraestrutura, de Pontos de controle de Acesso a ARS etc.

10.2. Esta Concessiondria atende a todos os parametros
exigidos pelas normas da ANAC, agéncla reqguladora dos aeroportos brasileiros,

10.3. Quanto a alegacdao da AGE de que esta Concessionaria
“"nao wvem cumprido regularmente com a sua responsabilidade
contratual de manutencgido do aeroporto”, referente ao patio de aeronaves,
esta Concesslondria esclarece o seguinte:

« Como € de conhecimento da AGERBA, a causa determinante do
desgaste precoce do antigo Patio do Aeroporto de Porto Sequro fai
comprovadamente identificada como sendo erros cometidos na
elaboracdo do Projeto e/ou durante a Construgdoe, em periodo que
antecedeu o contrato de concessdo da SINART;

« A ldentificacdo das causas acima mencionadas flcou amplamente
comprovada no Relatdorio Técnico - Servigcos Geotécnicos Patio
de Estacionamento de Aeronaves (ANEXO XX), com base em
sondagens e ensalos de laboratério de S3c Paulo, que na sua
conclusac apontou uma série de nao conformidades em relagao as
Normas técnicas vigentes, tende o aludido Relatorio apontado as
seguintes nao conformidades:

. Sob as placas de Concreto de Cimento Portiand
(CCP), foram detectadas camadas de arela saturada por
debaixa das placas de concreto, acumulando Agqua
infiltrada através das Jjuntas, contribuinde para o
bombeamento de finos @ consequente
degradagao/fragmentagao das placas;
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. A aplicagdo de camadas de arela entre a placa de
CCP e a base, encontrada no Patio 1, & uma solugdo

técnica Inadequada e desaconselhada pelos especialistas

em pavimentac@o, pols contribul para a retencdo de dgua
nas camadas Inferiores do pavimento, agua esta que
auando Infiltrada pelas juntas, permanece ali confinada,
entre as placas e @ base, saturando a base. Como
consequéncia dessa ndo conformidade, fruto de erro de
Projeto e/ou de execucao, houve o comprometimento da
capacidade de suporte da base e reducao da vida util da
pavimento, provocando 0 surgimento de recalques com
fissuras e trincas nas placas CCP;

. Outro fato relevante é que ndo foram encontradas
evidéncias da existéncla de um sistema de drenagem
profunda de pavimentos, que pudesse evitar o indesejavel
acumulo de dgua (mailor inimigo de qualquer pavimento)
nas camadas inferiores do pavimento. Ressaltamos a
necessidade de Implementagdo de um novo projeto de
drenagem profunda;

. O solo utilizada para a base do pavimento (solo-
brita), ndo atende as exigéncias constantes na
especificacdo  técnica ET-DE-P00/006 do DER/SP
(Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Sdo Paulo) para material de base, pois apresenta a
parcela do material fino (passando na peneira 200) com
elevado indice de plasticidade (11% & 14%), acima do
maximo estabelecido (6%) pela referida norma. Segundo
os especialistas em pavimenta¢do, solos com este tipo de
caracteristica nao sao recomendados para utilizacdo em
base de pavimentos, dadb que apresentam baixa
capacidade de suporte e comportamentos indesejavels
(retengdo de umidade, expansibilidade, baixa capacidade
de suporte, etc.), quando em presenca de-agua, tendo por
consequéncia, o surgimento de defarmagoes, trincas,
fissuras, quebra de bordas, © que provoca a reducdo
significativa do desempenho do pavimento e também da
sua vida util, conforme observado no caso em estudo;

. A capacidade de suporte ISC - Indice de Suporte
Califérnia ou CBR - California Bearing Ratio (mede a
capacidade de suporte do solo depeis de compactado),
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dos materials da camada de base de solo brita (mistura
solo e brita) coletadas nos trés pocos de inspecdo, nao
atende a especificagdo técnica ET-DE-PQ0/006 do DER/SP
(Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
540 Paulo) que diz que o CBR minimo tem que ser de
B0% para bases de pavimentos. Nas coletas desses
pocos, o CBR oscilou entre 19,0% e 56,0%, valores
extremamente baixos para bases de pavimentos, em
desacorde com a referida norma (especificagao técnica
ET-DE-POD/006 do DER/SP). Bases com esses resultados
de laboratdrio revelam uma evidente deficiéncia estrutural
pois apresentam um indice de suporte da camada da base
muito abaixo dos limites minimos estabelecidos pela
mencionada norma, tendo como consequéncia o
surgimento de esforcos capazes de causar uma completa
ruptura da secdo da placa (fratura), conforme constatado
em diversos pontos do Pdtio 1 do Aeroporto de Porto
Sequro;

. O Grau de Compactagao (GC) em dois dos trés
Furos de Inspegdo, para os materials da base de solo-
brita, nao atende a especificagdo técnica ET-DE-P00/006
do DER/SP (Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Sdo Paulo) que diz que deve ter 100 % de
compactacdo. Os valores apresentados em laboratorio
apresentam valores inferiores ao valor minimo de 100%,
constante na referida norma (especificacdo técnica ET-DE-
PDO/006 do DER/SP. Solos que compéem a base, com
grau de compactacdo abalxo do valor minimo estabelecido
por norma, apresentam recalques diferenciais apos a sua
execucao. O que equivale a dizer que ao ser submetido a
cargas de trabalho ciclicas e estaticas, as bases sofrerao
deformaqoes sob as pilacas de concreto. Das analises dos
resultados de laboratorio, verificou-se que a maioria das
placas analisadas apresentaram defeitos prematuros e
deformacles. Estas deformacBes provocaram o
surgimento de esforcos de flexdo e/ou tragdo mais
elevados do gue os previstos, gerando fissuras e trincas
Severas, por conseguinte, a sua capacidade de suporte e a
sua vida dtil;

- Ndo foram encontradas barras de transferéncla de
esforcos entre as placas de CCP (barras de ligagao),
embora no Projeto Executivo de engenharia do DERBA,
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®»
Y datado de setembro de 2009, cujo objeto era "o
. recapeamento da pista de pouso e restauragao do
w pavimento rigido do pdtio de estacionamento de
» aeronaves”, estivessem previstas barras de transferéncla
P nas placas periféricas do patio de estacionamento de
aeronaves. Em placas CCP, as barras de transferéncia tém
b a fungdo de permitir a transferéncia de esforgés entre
b duas placas consecutivas, assequrando uma participagdo
B solidiria entre as mesmas na absorc¢do das tensdes,
i distribuindo uniformemente os esfor¢os e proporcionando
w alivio das tensbes nas bordas das placas. A auséncia
(3 dessas barras Impede que placas adjacentes trabalhem de
™ maneira soliddria, Isto €, sem poder transmitir os esforcos
.f periféricos dessa mesma placa para as outras vizinhas,
. contribuindo para ocorrénclia de recalques diferencials
w entre placas, com o consequente surgimento nelas de
. patologlas (trincas, fissuras e fraturas) que provocam a
» reducdo do desempenho e consequentemente da vida util,
w do pavimento, &
®
-
O
“

. Quanto ao concreto de cimento Portland empregado
nas placas do Patio, embora os resultados dos ensalos de
resisténcia axial 3 compressdo simples tenham alcancado
valores superiores a 31,0 MPa, satisfazendo a
@ especificagdo tecnica ET-P00/018 (DERSA/SP - 1985), foi
- verificado em ensaios laboratorials, que fol utilizado
- agregado graudo com didmetro superior a 42,50 mm, ou
> seja, fora da faixa granulométrica indicada para concreto
9. de cimento Portland, sequndo a especificacdo técnica ET-
.. POO/018 (DERSA/SP - 1985), A utilizacdo de materiais

fora de padrao e da norma menclionada (especificacao
® técnica ET-PO0O/018 (DERSA/SP - 1985), evidencia faita
- de rigor técnice no controle tecnologico quando da
w execucdo do servigo, podendo acarretar desempenhos
- desuniformes e heterogéneos das se(des do pavimento,
o aumentando a probabilidade da ocorréncia de patologias
™ semelhantes a que estao sendo observadas no Patio em
®
P
L
-
-~
“
-
|
"
£
-

estudo,

10.4. A TECPAV concluiu o Relatério Técnico afirmando que o
pavimento se encontra em péssimas condigbes funcionals e estruturais,
necessitando de reconstrucdo da drea degradada do Pdtio | de estacionamento
de aeronaves (antigo), bem como do entroncamento do Patio 1 com o Taxiway
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Alfa, havendo ainda a necessidade adicional de implantagdo de um sistema de
drenagem de pavimento.

10.5. Posteriormente, em outubro de 2016, a SINART
apresentou esse Relatério a8 ANAC e fol aconselhada pela mesma e pelo

Consultor de Aeroportos, Mozart Alemao, a ouvir a opinido da INFRATEC .

(chamados da “linha" do ITA). Esta Concessionaria contratou a empresa de
consultoria INFRATEC , cuja equipe congrega dois professoraes do ITA - Instituta
Tecnoldgico da Aeronautica, Eng® Roberto Carvalho e o Eng® Ronaldo Carvaino,
que visitaram “in-loco” o Aeroporto de Porto Seguro, fizeram um cadastramento
pormenorizado das placas defeituosas e solicitaram a realizagso de ensalos
deflectometricos (FWD), ensaios esses nao destrutivos, com elevado grau de
confiabilidde, que permite Investigar a capacidade de suporte do pavimento.
Esses ensalos deflectométricos (FWD) foram realizados ro Antigo Patic, em 200
pontos, cujos resultados confirmaram a deficléncia do pavimento do Patio
detectada anteriormente no Relatério da Tecpav. Os resuitados dos ensaios
deflectométricos astdo no Relatério - Avaliagdo Estrutural dos Pavimentos
do Aeroporto de Porto Seguro, Ja encaminhados & AGERBA.

10.6. A INFRATEC se comprometeu a entregar o projeto de
recuperagdo do Antigo Patio e Taxi Way Alfa até o final de margo/2017, ficando
0 servico de reconstrugdo do Antigo Pétio e Taxi Way Alfa programado para
abrilf2017,

68

« = Ref.2355672-69

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EWMZIZMTC1



|

@
-
-
L
@

0000000 ROIOPIOIOSIPOQOEOQTOPOOOOOIPOIOPGSOLOQREOEOROPORES

—~

\

XI. CONCLUSOES

11.1. Em face de todo o acma exposto, restou demonstrado
gue a Concesslondria, através do presente Relatério Técnico, apresentou
todas as explicacdes e demonstragdes quanto a todos 0s temas abordados pelo
Relatério de Auditoria n® 22/2016 da AGE - Auditoria Geral do Estado.

1.12. De resto, esta Concessiondria coloca-se 3 disposigdo do
Poder Concedente para prestar todos os esclarecimentos que se fizerem
necessarios,

SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO
RODOVIARIO E TURISTICO LTDA.
Neste ato representada por seu Presidente
HENRIQUE PORTUGAL PEDREIRA
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