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Salvador, 27 de fevereiro de 2020.

A Sua Exc%lenma o Senhor

MARCUS
Conselheirp
Tribunal d
Nesta

Senhor Conselheiro Relator,

VINICIUS DE BARRbs PRESIDIO

Relator

le Contas do Estado da Bahia

i
I
I

Ao respel tosamente cumpnmenté—lo reporto—me a Notlﬁcagao ° 000207/2020

referents o processo TCE 000394/2020 que ‘trata da auditoria’ relatlva a Anahse do
Conta Unica do Tesouro Estadual — CUTE.

Legado da

Em que p

ese o relatério de auditoria indicar “pela regularidade dos procedlmentos

emprecndugos pela SEFAZ, v1sando a regulanzac;ao das pendenmas da conta CUTE”

' (piE 27);

observandd a contextualizago ¢ d perspectlva histérica.

Inicialmen

te, ¢ importante enfatizar que o processo de prospecgdo de um novo sistema

de Orgamento, Contabilidade e Finangas teve como principal motivador a necessidade

de o Go

informagc

Brasileiras

esclarecido

de auditori

Como toda

2 ocorréng

pendéncia

Pégmalde‘ﬂ ' |

Documente Impressa na Secr

erno do Estado da Béhia dispor de uma ferramenta de tecnologia da
cuja engenharia contébil observasse aderéncia ao advento das novas Normas
de Contabilidade Ap!licada ao Setor Publico — NBCASP, conforme
em informagdes pr@etaflcias pela SEFAZ e, inclusive, registrado no relatorio

(pag. 10).

processo_ de mudanca de grande porte € com alto nivel de complexidade, h4

| R
ia, no curto prazo, de problemas de vérios matizes, como foi o caso da

btatia da Fazenda do Estade da Bahia per muriio

{ :
faz-se ‘necessario tecer algumas conmderagoes ‘sobre todo' 0 processo
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Ha conciliag:ﬁo da CUTE. Entretanto, no médio prazo, é possivel constatar o . -
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acerto da 1mplantag;ao do Sistema Integrado de Org:amento Contabihdade e Fmang:as -
FIPLAN a partir de algumas evidéncias: | |

ﬁa)

celendade 10§ Processos de encerramento € abemlra de exermcm Como

| "_ exemplo o exercicio 2019 foi encerrado no.10° dia utﬂ e 0 exercicio 2020 T
T foi aberto no 13° dia util;

b)

d

cumprimento dos prazos de implantagfio de novas rotinas e procedimentos

-estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional ~ STN, érgéio normativo

fedgi;al, como das cargas para o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
. clq ‘Setor Pﬁblicg Brasileiro ~ §_iggnﬁ ¢ para a Matriz de Saldos Contébeis —
MSC; :

- redugdo gradativa e sistematica ‘das ‘pendéncias de carater operacional

registradas em - apontamentos -dos o6rglos de controle, notadamente o
Tribunal de Contas do Estado — TCE;

maior controle sobre a disponibilidade de recursos piblicos, estando a Bahia

~entre os Entes Federatlvos .que. dispdem de registro dos valores por

Desunag:ao de Recursos — DR dentro de cada conta corrente bancéria (aqui,

.designada como Conta Bancaria de Orgdo — CBO).

E imjiortaﬁtc ressaltar Que as NBCASP s¢ constituem fia implementagio de um novo

paradigma de registros contdbeis para o Setor Prblico, com importantes diferencas em

relaggo ao modelo anterior, inviabilizando estratégias de implantagio do FIPLAN que

considerassem, “pelo menos no primeiro exercicic de sua implantacdo, ter mantido

simultaneamente o sistema SICOF ou implementado wm projeto-piloto em uma

- determinada secretaria”, como sugerido no relatério de auditoria (pag. 26). -

Dentre as

mudangas “trazidas pelas novas NBCASP, convergidas as Normas

Internac1ona13 de Contabilidade para o Setor Pubhco (IPSAS na s1g1a em mgles),

possi’vel destacar como mais relevantes:

)
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implantagdo de PIano de Contas Unico (PCASP) para todos os Entes da

Federag:?io, com formatagfio muito préxima do utilizado por entidades do

T

setor privado, e muito dlvergente daquele adotado no antigo Sistema de
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Tnfofmagbes Contdbeis e Financeirds — SICOF, ferramenita Substituida pélo
FIPLAN; ' B o

'b) | possibilidade de recOnilecimerito créditos (ativos) e débitos (passivos) pelo
"Principio da Competéh:fc‘ia, por intermédio das funcionalidades no FIPLAN
denominadas, respecti\}amente, Reconhecimento do Ativo por Competéncia
—RACe Reconhecimc?nto- do-Passivo por Competéncia — RPC. Saliente-se

que o SICOF ndo permjitia esse reconhecimento;

¢) | migragdo, por mtermedm do PCASP, das contas que contabilizam os atos
‘potenciais, das classes de contas patrimoniais para contas de controle, sendo
tecnicamente mais adeguado, visto que os atos potenciais podem, como ©
‘nome ja indica, pote;%lcialmentenimpactar o patrimdnio. No-SICOF, o
impacto -desses atos e;ra registrado no momento do seu ;econhecimento,

perdendo, assim, a caracteristica de potencialidade.

Acerca do kaldo (R$ 11.239,37) e da quantidade de registros (266.452) nio analisados, a

- decisio de nfio se dar cbnﬁnuidaide' 20 trabalho foi baseada na avaliagdo de gestdo

quanto & elago custo-beneficio. Entende-se qué isto esté suficienternérite detathado na

Nota Técnjca n° 06 e transcrito pa'ra o relatério de auditoria (pag. 11-12), sendo que a

propna eqmpe desse Inbunal de Contas reconhece que os regstros regulanzados
‘pernutem que se tenha um razoével nivel de conﬁanc;a” (pag 13) no trabalho rcahzado .

_pela equips da SEFAZ.

Relativamente a falha apontada no relatério de auditoria (pag.-24, subitem Historico dos
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langamentas em desconformidade com a ITG 2000 (R1) do CFC), € relevante relembrar
que se¢ tratam dos primeiros 1an(;%1mentos realizados no trabalho de saneamento do
legado da CUTE. Naquele. momen:to inicial, a equipe respon§ével tinha a sua frente o
desafio de |analisar cerca de 2,5 mxlhoes de reglstros entre extrato bancério ¢ razio
contdbil, ¢ uma pendéncia de R$ 442 77 milhoes, de lanr,-amentos reahzados ao longo de

quatro anos (2013 a 2016), a partir de distintos prooedunentos operacionais.
o - . | o
Ao longo do trabalho buscou—se a correc;ao dessa falha para 0s lan(;amentos segumtes,
com o detallhamento do histérico em notas técnicas especificas. ' '
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.Con:iplementarmente cabe 0 rcg1$tr0 de que tal falha nio 1nv1ab1hzou o trabalho da

equ1pe de audltorla desse Tnbunal de Contas visto que as onnsso&e foram

tempeshvamente sanadas a partu' de pedido de mformagoes da equlpe do TCE COmo. ‘

reconhec1do no relatorlo de auditoria (na mesma pag. 24)

Por fim, ¢é relevante registrar que, ao longo dos anos, modificagdes em rotinas de
trabalho, procedimentos operacionais, orientag:fies. técnicas e funcionalidades do
FIPLAN foram implementados (ver exemplos no item “e” subitens do relatdrio de
auditoria, pag. 12), de modo eliminar a maior parte das causas que deram origem équele‘

valor de pendéncia.

Isto permitiu o aperfeicoamento do processo de conciliagiio didria da CUTE, a principal
conta bancéria do Governo do Estado da Bahia, o que ocotre diariamente desde
janeiro/2017 e perdura até os dias atuais, como constatado também pela equipe de

auditoria dessa Corte de Contas (pag. 27).

Diante do exposto, com os esclarecimentos adicionais acima apresentados, ¢ nossa
expectativa pelo ‘reconhecimento por V. Ex?® quanto ao pleno atendimento as-
recomendagdes emanadas pelo TCE em relagié ao saneamento do legado da CUTE,

relativamente ao periodo 2013 a 2016.

Respeitosamente,

Munlo Carneiro da Costa
Auditor Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
Diretor do Tesouro — SEFAZ/SAF/DEPAT

-
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