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Salvador, 27 de feveretro de 2020,

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO
Conselhetiro Relator

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Nesta

Senhor Conselheiro Relator,

Ao respeitosamente cumprimentd-lo, reporto-me a Notificagdo n® 000207/2020,
referente ao processo TCE 000394/2020, que tr.éta da auditoria relativa 4 Analise do
Legado da Conta Unica do Tesouro Estadual — C‘.EEITE.

|
Em que pese o relatério de auditoria indicar ‘f‘pela regularidade dos procedimentos
empreendidos pela SEFAZ, visando a regu]azizé(;ﬁo das pendéncias da conta CUTE”

(pag. 27), faz-se necessario tecer algumas consideracSes sobre todo o processo,

observando a contextualizagdo e a perspectiva historica.

Inicialmente, é importante enfatizar que o pfocesso de prospeccdo de um novo sistema
de Orgamento, Contabilidade e Finangas teve como principal motivador a necessidade
de o Governo do Estado da Bahia dispor de uma ferramenta de tecnologia da
informacg8o cuja engenharia contdbil observasse aderéncia ao advento das novas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP, conforme
esclarecido em informagdes prestadas pela SEEAZ e, inclusive, registrado no relatério

de auditoria (pdg. 10).
!

l

Como todo processo de mudanga de grande pox!*te e com alto nivel de complexidade, ha
a ocorréncia, no curto prazo, de problemas ae varios matizes, como foi o caso da

pendéncia da conciliagio da CUTE. Entretanto, no médio prazo, é possivel constatar o
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acerto da implantagdo do Sistema Integrado de Orgamento, Contabilidade e Finangas —

FIPLAN, a partir de algumas evidéncias:

a)

b)

d)

celeridade nos processos de encerramento e abertura de exercicio. Como

exemplo, o exercicio 2019 foi encerrado no 10° dia 1til e o exercicio 2020

foi aberto no 13° dia atil;

cumprimento dos prazos de implantagfio de novas rotinas e procedimentos
‘estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,' érgio normativo
federal, como das cargas para o Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro — Siconfi ¢ para a Matriz de Saldos Contébeis —
MSC;

redugdo gradativa e sistemdtica das pendéncias de carater operacional

registradas em apontamentos dos orglos de controle, notadamente o
Tribunal de Contas do Estado — TCE; !

’ i

maior controle sobre a disponibilidade de recursos pablicos, estando a Bahia
entre os Entes Federativos que di_!spﬁcm de registro dos valores por
Destinacéio de Recursos — DR dentro:de cada conta corrente bancéria (aqui,

designada como Conta Bancéria de Orgao — CBO).

E importante ressaltar que as NBCASP se constituem na implementacio de um novo

paradigma de registros contsbeis para o Setor Pablico, com importantes diferengas em

relagio 20 modelo anterior, inviabilizando estratégias de implantagdo do FIPLAN que

considerassem, “pelo menos no primeiro exercicio de sua implantagfio, ter mantido

simultaneamente o sistema SICOF ou implementado um projeto-piloto em uma

determinada secretaria”, como sugerido no relatério de auditoria (pag. 26).

Dentre as
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-mudangas trazidas pelas novas NBCASP, convergidas is Normas

Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS, na sigla em inglés), é

possivel destacar como mais relevantes:

2)
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implanta¢do de Plano de Contas Unico (PCASP) para todos os Entes da

Federagio, com formatagiio muito proxima do utilizado por entidades do

g

setor privado, e muito divergente daquele adotado no antigo Sistema d
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Dovumanto impresso na Secretaria da Fazends do Estado da Bahia por murilo

Informagdes Contdbeis e Financeiras — SICOF, ferramenta substituida pelo
FIPLAN; | .

b} possibilidade de reconhecimento créditos (ativos) e débitos (passivos) pelo
Principio da Competéncia, por intermédio das funcionalidades no FIPLAN
denominadas, respectivamente, Reconhecimento do Ativo por Competéncia
— RAC e Reconhecimento do Passivo por Competéncia — RPC. Saliente-se

que o SICOF nao permitia esse reconhecimento;

¢) muigragdo, por intermédio do PCASP, das contas que contabilizam os atos
potenciais, das ciasses de contas patrimoniais para contas de controle, sendo
tecnicamente mais adequado, visto que os atos potenciais podem, como o
nome ja indica, potencialmente impactar o patiménio. No SICOF, o
impacto desses atos era registrado no momento do seu reconhecimento,

perdendo, assim, a caracteristica de potencialidade.
{
Acerca do saldo (R$ 11.239,37) e da quantidade de registros (266.452) ndo analisados, a
decisdo de ndo se dar continuidade ao trabalho foi baseada na avaliagdo de gestido
quanto a relagdo custo-beneficio. Entende-se que isto estd suficientemente detalhado na
Nota Técnica n° 06 e transcrito para o relatorio de auditoria (pag. 11-12), sendo que a
proépria equipe desse Tribunal de Contas reconhece que os registros regularizados

“permitemn que se tenha um razoavel nivel de confianga” (pag. 13) no trabalho realizado
pela equipe da SEFAZ.

Relativamente a falha apontada no relatério de auditoria (pag. 24, subitem Histérico dos
langamentos em desconformidade com a ITG 2000 (R1) do CFC), é relevante relembrar
que se tratém dos primeiros langamentos realizados no trabalho de saneamento do
legado da CUTE. Naquele momento inicial, a equipe responsavel tinba a sua frente o
desafio de analisar cerca de 2,5 milhdes de registros, entre extrato bancirio e razdo
contébil, ¢ uma pendéncia de R$ 442,77 milhdes, de langcamentos realizados ao longo de

quatro anos (2013 a 2016), a partir de distintos procedimentos operacionais.

Ao longo do trabalho, buscou-se a corregfio dessa falha para os langamentos seguintes,

com o detalhamento do histérico em notas técnicas especificas.
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Documento impregso na Secretania da Fazenda do Eglado da Bahla oot muriio

Complementarmente, cabe o registro de que tal falha nfo inviabilizou o trabatho da
equipe de auditoria desse Tribunal de Contas, visto que as omissbes foram
tempestivamente sanadas, a partir de pedido de informagdes da equipe do TCE, como

reconhecido no relatério de auditoria (na mesma pég. 24).

Por fim, ¢ relevante registrar que, ao longo dos anos, modificacdes em rotinas de
trabalho, procedimentos operacionais, orientagbes técnicas ¢ funcionalidades do
FIPLAN foram implementados (ver exemplos no item *“e” subitens do relatério de
auditoria, pag. 12), de modo eliminar a maior parte das causas que deram origem aquele

valor de pendéncia,

Isto permitiu o aperfeicoamento do processo de conciliagdo didria da CUTE, a principal
conta bancaria do Govemo do Estado da Bahia, o que ocorre diariamente desde
Janeiro/2017 € perdura até os dias atuais, com;o constatado também pela equipe de

auditoria dessa Corte de Contas (pag. 27).

Diante do exposto, com os esclarecimentos adicionais acima apresentados, é nossa
expectativa pelo reconhecimento por V. Ex? quanto ao pleno atendimento as
recomendacBes emanadas pelo TCE em relagio ao saneamento do legado da CUTE,

relativamente ao periodo 2013 a 2016,

Respeitosamente,

bk £,

Munilo Carneiro da Costa .
Auditor Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
Diretor do Tesouro — SEFAZ/SAF/DEPAT i
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