Ref.2809260-1

Excelentissimo Senhor Dr. Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim -
DD. Conselheiro Relator - Processo n° TCE/003973/2019
(eletrénico) - Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA

NOTIFICACOES:

001254/2022; 001244/2022;

O Gestor Maximo da Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos de Energia,
Transportes e Comunicacdes da Bahia-AGERBA, Autarquia Especial vinculada a Secretaria
de Infraestrutura do Estado da Bahia-SEINFRA, CARLOS HENRIQUE DE AZEVEDO
MARTINS, brasileiro, casado, CPF N° 289.892.525-04, Identidade N° 01808718-38, residente
na Rua Salgueiro, n°® 782, Greenvile, Cond. Lumno, Torre Quasar, Apto. 1.101, Patamares,
CEP n° 41680-111, Salvador-Bahia, e endereco funcional na 42 Avenida, n° 435, 1° andar,
Centro Administrativo da Bahia-CAB, CEP n° 41745-002, Salvador-Bahia, por si e pela
Gestora Auditada, sua Representada, qual seja: TAHIS FLORES NUNES SOARES,
brasileira, Diretora do Departamento de Tarifas e Pesquisa Socioeconémicas-DPE da
AGERBA, CPF N° 795.105.585-91, Identidade N° 06635162-69, residente na Alameda dos
Flamboyants, n° 910, Edf. Mans&o Modesto, Apt. 201, Caminho das Arvores, CEP n° 41.820-
410, Salvador/Bahia; 525-04, RG n°. 01.808.718-38, outorgando-lhe poderes especificamente
para que apresente “defesa e/ou esclarecimentos, sobre os fatos destacados,
exercendo a sua garantia constitucional do contraditério e ampla defesa.”, nos autos
processo TCE/003973/2022 (eletrénico), Notificagdo N° 001244/2022, cuja matéria diz
respeito a AUDITORIA DE ESCOPO ESPECIFICO-acerca de suposta irregularidade na
nomeacao da Sra. Tahis Flores Nunes Soares.

DA REPRESENTACAO

A Gestora Auditada TAHIS FLORES NUNES SOARES, neste ato e nos autos do Processo
TCE n° 003973/2019, esta Representada pelo Gestor Maximo da Autarquia CARLOS
HENRIQUE DE AZEVEDO MARTINS, a quem foi, por ela, outorgados todos os poderes para
a pratica dos atos administrativos inerentes aos seus interesses juridicos, nos precisos
termos da Procuragcdo anexa aos presentes esclarecimentos. Esclarecimentos porque nao
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cabe defesa dos Peticionarios, sobretudo porque a defesa do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado ja foi apresentada pelo llustre Procurador do Estado na representagéo
da Douta Procuradoria Geral do Estado (Ref. 2788830), concluindo que:

“Quanto ao mérito, a PGE manifesta-se pela legalidade do ato de nomeacgao e
pelo arquivamento do presente procedimento, conforme fundamentagao acima
ofertada.”

Em verdade, na DEFESA, o llustre Procurador requereu a notificacdo dos Peticionarios para
dar melhor forma de legalidade ao procedimento, na compreensao de que, de futuro poderia
ocorrer decisdo condenatdria, com meros e simples reflexos aos mencionados Gestores da
AGERBA. Isto é improvavel, em face da legalidade do ato praticado por Sua Exceléncia o
Governador do Estado da Bahia.

Por esses motivos cabe tdo somente aos Signatarios apresentarem esclarecimentos sobre o
que se discute nos autos, conforme segue:

A) Em preliminar, observado o Parecer N° 000367/2022, firmado pelo llustre Auditor
Estadual de Controle Externo, ref. 2772266-3, acolhido pela Assessoria Técnico-
Juridica, ref. 2778039-1, no sentido de que “seja expedida recomendagdo ao
Diretor Executivo da AGERBA e ao Governador do Estado da Bahia,
responsavel pela nomeacao da Servidora, que atentem as exigéncias legais
para nomeacgao dos diretores gerais da AGERBA.”

Ao que transparece, a recomendacido para que a Diretoria Executiva da AGERBA
atente para as exigéncias legais referentes a nomeagao dos diretores gerais da
AGERBA, nado esta adequadamente colocada, eis que fora de propdsito. Isto
porque, o Diretor Executivo da AGERBA nao tem poder, muito menos fungdes
institucionais, para nomear e exonerar Diretor Geral da AGERBA. Este poder € de
competéncia absoluta do Governador do Estado que Ihe é conferido pelas
Constituicbes Federal e Estadual e pela legislagdo infraconstitucional especifica,
sobretudo por se tratar de cargo do Primeiro Escaldo da Autarquia, ai incluido o do
proprio Diretor Executivo.

Demais disso, observe-se que o atual Diretor Executivo da AGERBA e a
Denunciada foram nomeados por ato governamental, consubstanciados em
Decretos Simples e publicados no DOE, Caderno Executivo, sendo que o primeiro
em data de 28/02/2019 e a segunda em data de 12/03/2019.

Fica o registro desses atos juridico-administrativos que exime o Diretor Executivo da
AGERBA de qualquer margem de responsabilizagdo ndao cabendo, sequer, atentar
para descumprimento de exigéncia legal.

B) Interessante notar e registrar que a i. 1* Coordenadoria de Controle Externo —
Geréncia 1B, fielmente, no cumprimento dos seus deveres, acolheu de pronto a
denuncia andnima, muito embora tenham sido praticados alguns atos de verificagéo
do fato e, realmente, detectou um achado que se resume na auséncia da
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experiéncia minima de “5 (cinco) anos no exercicio de funcdo ou atividade
profissional relevante para os fins da AGERBA, como se extrai do Art. 15 da
citada Lei (Lei N° 7.314/1998), que assim dispde:

“Art. 15 - O Diretor Executivo e os Diretores Gerais serdo brasileiros, de
reputacao ilibada, formagao universitaria e elevado conceito no campo
de sua especialidade, possuindo mais de 5 (cinco) anos no exercicio de
funcao ou atividade profissional relevante para os fins da AGERBA.”

Ao mencionado Dispositivo Legal, nega-se vigéncia, porque € totalmente
inconstitucional, pelas razdes e fundamentos expostos na sequéncia.

Esse motivo/motivacao, é considerado de alta relevancia para exoneragao, que esta
delineado nos autos, inclusive para processar o Governador do Estado. Todavia, de
fato e de direito, o conteudo desse dispositivo é totalmente irrelevante, como dito.

Esclarecem, por oportuno, que no exame do caso, internamente na Autarquia, foi
constatado pela verificagdo realizada na Coordenacdo de Recursos Humanos-CORHU
que:

a) O ocupante do cargo em Comissao, simbolo DAS-2B, no Departamento de
Qualidade dos Servigcos-DQS, que antecedeu a Denunciada, exonerado em
14/08/2018, apresentou curriculo que ndo se compatibiliza com a natureza
especifica da Diretoria que ocupou, conforme documentos anexos.

Em verdade, o curriculo da Denunciada, este, sim, € muito mais compativel do que
o do seu antecessor.

b) De igual sorte, o anexo curriculo apresentado pelo antecessor da Denunciada,
exonerado do cargo em Comissao, simbolo DAS-2B, no Departamento de Tarifas e
Pesquisas Sodcio-Econbémicas-DPE, ndo tem qualquer compatibilidade com a
natureza do cargo que ocupou.

Da mesma forma, o curriculo da Denunciada € muito mais compativel com o cargo
que ocupa.

A servidora possui formagao superior em Marketing, através da qual a mesma desenvolveu
habilidades de gestdo na qualidade de prestagao de servigos, comunicagao e analise de
cenarios, situagdes, mercado e resultados. Referidas habilidades foram de grande valia
para a Dire¢cdo da AGERBA, no inicio da sua gestdo, visto que serviram de base
norteadoras para gerir a atuagado e a prestagao dos servigos dos Polos Fiscalizadores
perante as concessdes e aos usuarios. Diretoria a analisar diferentes cenarios, pensar de
forma inovadora, buscando solug¢des criativas para problemas e conflitos, além de permitir
uma comunicagdo harmoniosa entre a Agéncia e os usuarios e delegatarios dos servigos
publicos regulados.

Ademais, é po6s graduada em gestdo de negdcios, o que lhe forneceu conhecimentos
administrativos que visam garantir os resultados da operagao. Isso porque, cabe ao gestor
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de negdcios langar mao dos conhecimentos, metodologias e boas praticas para manter o
controle de sua instituicdo, aperfeicoando processos e permitindo o crescimento
sustentavel da Agéncia. Assim, essa formacgao é responsavel por transformar as agcées em
objetivos concretizados, o que € fundamental ndo sé para negécios privados, mas também
para entidades publicas que devem prestar o melhor servigco possivel para a populagao.

Outrossim, a servidora tem 10 (dez) anos de experiéncia profissional como sécia e diretora
comercial e administrativo-financeira de empresa, além de 04 (quatro) anos como gerente
administrativo-financeira de empresa na qual era responsavel por licitagcbes e contratos
com orgao publicos, administrando custos e documentagdo e promovendo eficiéncia dos
servigos prestados; levantamento e analise de dados estatisticos referente a execugéo dos
trabalhos executados em campo; definir padrdes de qualidade, propondo métodos e
formas de avaliacdo e acompanhamento do orgcamento anual e distribuicdo de metas
mensais para toda a equipe.

Todas as atribuicbes citadas acima tém intrinseca relacdo com as atividades
desempenhadas pela AGERBA, que tem como algumas de suas fungdes delegar servigos
através de licitagdes, gerir contratos de concessdes, além de garantir a qualidade dos
servigos publicos prestados.

Em ambos os casos, nos prontuarios dos ex ocupantes dos cargos em comissao, constam
apenas e tado somente o curriculo sem qualquer outro documento justificativo para o
exercicio do cargo.

c) Foi feita pesquisa pouco mais aprofundada verificando-se todos os prontuarios e,
curiosamente, todos os outros ocupantes de cargo em comissao de Diretor Geral na
AGERBA, nao tem o curriculo. Ou seja, todos eles foram nomeados pelo respectivo
Governador do Estado, e assumiram os cargos sem que apresentassem curriculo.

Como visto, ndo houve denuncia e, muito menos ndo houve abertura de processo
contra os entdo Governadores do Estado, exatamente porque o ato praticado é
absolutamente legal, conforme se verifica a seguir.

CONSIDERAGOES DE MERITO

Em sintese, a manifestacdo de denuncia transcrita pela 1?2 Coordenadoria de Controle
Externo-Geréncia 1B, com data de 28/07/2021 e assinada pelos Gerente de Auditoria,
Coordenador de Controle Externo e Auditor Estadual de Controle Externo, ref. 2630834-1,
acata a denuncia anbénima, cujo inteiro teor aqui se transcreve:

“No dia 11/03/2019, foi publicado no Diario Oficial do Estado da Bahia a
nomeagdo de TAHIS FLORES NUNES SOARES para o cargo de Diretor
Geral, simbolo DAS-2B, do Departamento de Tarifas e Pesquisas Socio-
Econémicas, da Agéncia Estadual de Regulacao de Servigos Publicos
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de Energia, Transportes e Comunicacées da Bahia - AGERBA. A
nomeagdo se deu de forma ilegal, pois, a nomeada nao preenche os
requisitos legais para o cargo em questao. A Lei 7314/1998, que criou a
Agencia Estadual de Regulagcdo dos Servigos Publicos de Energia
Transportes e Comunicagcées da Bahia - AGERBA, disciplina que os
diretores gerais, como é ocaso da nomeada, deverao ter no minimo a 5
(cinco) anos no exercicio de fung¢ao ou atividade profissional relevante
para os fins da AGERBA, como se extrai do Art. 15, da citada lei, que
assim dispée: Art. 15 - O Diretor Executivo e os Diretores Gerais serao
brasileiros, de reputagcao ilibada, formacao universitaria e elevado
conceito no campo de sua especialidade, possuindo mais de 5 (cinco)
anos no exercicio de fungao ou atividade profissional relevante para os
fins da AGERBA.: A servidora nomeada ndo possui a experiencia
exigida por lei para o exercicio da fungdao publica para ao qual foi
nomeada, pois, conforme pesquisa do perfil da Emitido em 21/05/2019
as 15:59:041 mesma no site: https://br.linkedin.com/in/tahis-flores-
nunes-Taa161106, a mesma possui experiéncia profissional
em(Administragdo -Rosa Doces) e (Supervisora de Marketing Beira Mar
distribuidora), ou seja, em areas totalmente alheias a atuagcdo da
AGERBA. Dessa forma sua nomeacao foi ILEGAL, visto que a mesma
nao possui os requisitos exigido em lei para essa fungao. Espera-se que
a ilegalidade seja corrigida administrativamente, com a exoneragdo da
servidora, para que ndo haja necessidade do relatante tomar as medidas
judiciais que fazem necessarias”

Em verdade, a Denuncia se assenta em uma premissa falsa, sobretudo porque o Ato do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado é legal, por isso perfeitamente legitimo,
enraizado nos textos constitucionais e infraconstitucionais especificos, conforme se pode
ler:

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
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(..)
Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

()
V - as funcées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de carqo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
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preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigées e
percentuais _minimos _previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento;.”

CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA DE 05 OUTUBRO DE 1989
(---)

Art. 13 - A Administragcdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Art. 14 - A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvada a nomeacao para
cargo _em_ comissdo, declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao.
§ 1° - As funcées de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de carqo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢gées e percentuais_minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribui¢cées de direcao, chefia e assessoramento.
§ 2° - Qualquer agente politico ou publico, cujas contas tenham
sido desaprovadas, com imputacdo de responsabilidade
financeira, pelos Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
ficara impedido, nos prazos e condi¢oes disciplinados em lei
especifica, de tomar posse em cargo em comissao ou fun¢ao de
confianga da Administragdao Publica direta e indireta, do Estado e
dos Municipios.
§ 3° - Entre os requisitos para ocupagcdo de cargos publicos
efetivos ou comissionados constardo, necessariamente, além
daqueles especificos de cada cargo:
I -certidées criminais negativas emitidas pelas justicas comum e
federal;
Il -cumprimentos das obrigagées eleitorais;
lll -cumprimento das obrigagées militares, no caso dos homens;
IV - que nado tenha perdido cargo eletivo o governador e o vice-
governador do Estado e o prefeito e o vice-prefeito, por
infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual ou da Lei
Orgénica do Municipio, nos ultimos 08(oito) anos.
V -que ndo tenha contra si representacao julgada procedente pela
justica eleitoral em decisao transitada em julgado, em processo
de apuracdo de abuso de poder econémico ou politico nos
ultimos 08(oito anos);
VI - que nao tenha contra si decisao condenatdria transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a
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condenagao até o transcurso do prazo de 08(oito anos) apoés o
cumprimento da pena pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administragcao publica e
o patriménio publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

c)contra o meio ambiente e a saude publica;

d)eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e)de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a

perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio da fung¢ao publica;

f)de lavagem ou ocultagcao de bens, direitos e valores;

g)de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

h)de redugao a condigcao analoga a de escravo;

i)contra a vida e a dignidade sexual; e

j)praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando.

VIl -que nao tenha contra si decretacao da suspensao dos direitos
politicos, em decisdo transitada em julgado ou por 6rgao judicial
colegiado, por ato doloso e de improbidade administrativa que
importe lesdao ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacgao ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de
08(oito anos) apoés o cumprimento da pena;

VIl -que nao tenha sido excluido do exercicio da profissdao, por
decisao sancionatéria do O6rgao profissional competente, em
decorréncia de infragdo ético-profissional, pelo prazo de 08(oito
anos), salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario;

IX -que nao tenha sido demitido do servigo publico em decorréncia
de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 08(oito anos),
contados da decisao, salvo se o ato houver sido suspenso ou
anulado pelo Poder Judiciario;

VIl -no caso de Magistrado e de membro do Ministério Publico, que
nao tenha sido aposentado compulsoriamente por decisdo
sancionatoria, que nao tenha perdido o cargo por sentenga ou que
ndao tenha pedido exoneragcdo ou aposentadoria voluntdria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de
08(oito anos).

Art. 15 - No ambito do Poder Executivo estadual, para provimento
das vagas de cargo para o qual seja exigido nivel escolar superior,
poderao habilitar-se candidatos com formag¢do académica em
qualquer curso de 3° grau, reconhecido pelo Ministério da Educacao,
ressalvados os privativos de area profissional especifica.”
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Como visto, as Constituicbes transcritas, para o caso em exame, determinam as
exigéncias e as condigbes para o provimento do cargo temporario, qual seja, do cargo em
comissao, mas nao estabelece, de modo algum, o minimo de 5 (cinco) anos de experiéncia
prévia compativel com o exercicio da funcdo ou atividade profissional relevante para os
fins de cada Ente Publico, como condi¢ao para que as Autoridades Competentes da Uniao,
dos Estados e dos Municipios possam nomear cidadaos brasileiros para os cargos da sua
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estrutura de Poder. Até porque este ato de nomeacdo para provimento de cargo
comissionado é ‘ad nutum’, de exclusiva escolha da Autoridade Maxima do Poder
Administrativo e, por ser ‘ad nutum’, € de livre nomeacgao e exoneragao.

Os textos constitucionais transcritos estabelecem as exigéncias e as condigdes para tanto,
excluindo essa exigéncia da denuncia. E ai falece qualquer outra exigéncia ainda que
prevista em Lei, como no caso presente, porquanto o texto constitucional é claro e objetivo
e tem interpretacdo restritiva, porquanto as condigdes e as exigéncias constitucionais
atingem o cidad&o brasileiro que pretenda exercer um cargo comissionado no servigo
publico e esta impedido pelas condi¢des e exigéncias constitucionais, em face dos
respectivos textos.

Todo e qualquer cidaddo tem direito a pretensdo de exercer Cargo em Comissdo no
Servico Publico e, sendo um direito constitucional, somente serdo consideradas as
exigéncias e proibicdes prescritas no texto constitucional. Logo, esta interpretacédo é
restritiva, ndo cabendo interpretagdo extensiva, nem tampouco previsao legal em sentido
contrario, eis que no confronto entre texto infraconstitucional e o texto constitucional
prevalece este ultimo.

Eis a razao de ser falsa a premissa posta na denuncia.

Examinando a matéria, igualmente, a luz da Lei N° 8.112 de 11 de dezembro de 1990, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uni&o, das Autarquias e das
Fundagdes Publicas Federais, encontra-se a mesma linha tragada pelos principios
constitucionais, conforme se pode ler:

“Art. 92 A nomeacao far-se-a:

I - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de
provimento efetivo ou de carreira;

Il - em comissdao, inclusive na condigcao de interino, para cargos de
confianga vagos. Paragrafo unico. O servidor ocupante de cargo em
comissao ou de natureza especial podera ser nomeado para ter
exercicio, interinamente, em outro cargo de confianga, sem prejuizo
das atribuicoes do que atualmente ocupa, hipétese em que devera
optar pela remunerag¢ao de um deles durante o periodo da
interinidade. (Redacao dada pela Lei n®9.527, de 10.12.97)

Art. 10. A nomeacgao para cargo de carreira ou cargo isolado de
provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificacdo e o prazo de sua validade.

Paragrafo unico. Os demais requisitos para o ingresso e o0
desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promog¢ao, serao
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira na
Administragcao Publica Federal e seus regulamentos.”
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Nao é diferente, nem destoa dos principios constitucionais, a Lei que disciplina, no
particular, as nomeagdes e as exonerag¢des para os cargos publicos, no Estado da Bahia,
conforme se vé:

“Lei n®6.677 de 26 de setembro de 1994 — Estatuto do Servidor Publico
(--)

Da Nomeacgao

Art. 11 - A nomeacgao far-se-a :

I - em carater permanente, quando se tratar de provimento em cargo de
classe inicial da carreira ou em cargo isolado;

Il - em carater temporario, para cargos de livre nomeagdo e
exoneragao;

lll - em carater vitalicio, nos casos previstos na Constituicao.

Paragrafo _unico - A designacdo para fungées de dire¢cao, chefia e
assessoramento superior e intermediario, recaira, preferencialmente,
em servidor ocupante de cargo de provimento permanente, observados
os requisitos estabelecidos em lei e em regulamento.

Art. 12 - A nomeagdo para cargo de classe inicial de carreira depende
de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, obedecida a ordem de classificagdao e o prazo de sua validade.
Paragrafo unico - Os demais requisitos para o ingresso e o0
desenvolvimento do servidor na carreira serdo estabelecidos em
normas legais e seus regulamentos.”

A doutrina e a jurisprudéncia é uniforme, sustentadas pelos principios constitucionais,
merecendo destacar alguns trechos do Artigo publicado no site:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/limites-da-
discricionariedade-administrativa-exoneracao-de-carqo-comissionado-e-a-teoria-
dos-motivos-
determinantes/#:~:text=Resumo%3A%200%20carqo%20comissionado%20possui,m
otiva%C3%A7%C3%A30%20para%20a%20sua%20pr%C3%A1tica, de autoria da
Jurista Heloine Pereira dos Santos, Especialista em Direito Administrativo, com o titulo:
“Limites da discricionariedade administrativa: exoneracao de cargo comissionado e
a teoria dos motivos determinantes”:

“Resumo: O cargo comissionado possui natureza “ad nutum”, nos
termos do artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal, sendo de livre
nomeacgcao e exoneragao, ndo_necessitando o ato de motivacao para a

sua pratica.
(-..)

A norma constitucional prescreve que “a investidura no servigo publico
somente se dara através de concurso publico, ressalvadas as
nomeacoes para carqo em comissao declarado em lei de livre nomeacao
e exoneracao” (artigo 37, inciso Il da Constituicao Federal).

(...)

Senao, vejamos:
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“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdao (sem grifos no
original).”

(...
A corroborar essa ideia, a definicdo de Hely Lopes Meirelles, que
entende o processo como:

“...0 meio técnico posto a disposicao da Administragcdao Publica para
obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigco publico e,
ao mesmo tempo, propiciarigual oportunidade a todos os
interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com
a natureza e complexidade do cargo ou emprego, consoante determina
o art. 37, ll, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois, os ineptos e
os apaniquados que costumam abarrotar as reparticbes, num
espetaculo degradante de protecionismo e falta de escrupulos de
politicos que se alcam e se matem no poder leiloando cargos e
empregos Publicos” (Direito administrativo brasileiro, 30? ed., Malheiros,
2005, p. 419 — sem grifos no original).

(..)
Nessa esteira, importante destacar os ensinamentos de Fernanda
Marinela, que explica a excegdo contemplada constitucionalmente.

“Para alguns cargos e empregos, em razdo de sua natureza, o texto
constitucional dispensa a realizagdo do concurso, permitindo o acesso
através de outros instrumentos. Sdo exceg¢ées ao concurso: [...] IV) as
contratagées por tempo determinado, hipétese prevista no art. 37, inciso
IX, da CF, criada para satisfazer necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, situagées de anormalidades em regra
incompativeis com a demora do procedimento do concurso, admitindo a
adogao de um processo seletivo simplificado” (MARINELA, 2012, p.635-
636, sem grifos no original).

O termo processo seletivo simplificado, esta relacionado a “concurso
publico”, até mesmo porque obedece aos mesmos critérios de
divulgagdo e concorréncia e obedece aos mesmos tramites legais do
concurso publico, de acordo com José dos Santos Carvalho Filho.

(...)
Além disso, em 2008 o STF editou a Sumula Vinculante 13 que veda o
nepotismo em cargos em comissao, com o seguinte teor: “A nomeagao
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de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou
de confianga ou, ainda, de funcao gratificada na administracdao publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacgoes reciprocas, viola a Constituicao Federal”.

https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/limites-da-
discricionariedade-administrativa-exoneracao-de-cargo-comissionado-e-a-
teoria-dos-motivos-
determinantes/#:~:text=Resumo%3A%200%20cargo%20comissionado%20p
ossui,motiva%C3%A7%C3%A30%20para%20a%20sua%20pr%C3%ATtica.

Nessa esteira, encontra-se em Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo,
Vigésima Oitava Edicao, Editora Atlas S.A — 2015, p. 667:

“Com relagdo as fungées de confianga, também ndo se justifica o
concurso publico, apenas exigindo a Constituicao, no artigo 37, V, que
sejam exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo e que se limitem as atribuicbes de direcdao, chefia e
assessoramento. Essa exigéncia, que decorre de alteragdo introduzida
nesse inciso pela Emenda Constitucional n° 19, impede que pessoas
estranhas aos quadros do funcionalismo sejam admitidas para fungées
de confianga. Do mesmo modo, nao se justifica o concurso para os
cargos em comissao, tendo em vista a ressalva contida na parte final do
inciso Il, e a norma do inciso V, que, com a redagcao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, exige apenas que os mesmos sejam preenchidos
"por servidores de carreira nos casos, condigées e percentuais minimos
previstos em lei”. Isto significa que a lei que vier a disciplinar esse
dispositivo devera assegurar que um minimo de cargos em comissao
seja ocupado por servidores de carreira.”

Importante distinguir:

a) Os Cargos de Confianga, discriminados em lei propria, somente podem ser
ocupados por servidor de carreira; e

b) Os Cargos em Comissdo, também podem ser ocupados por servidores de
carreira, guardada a proporcionalidade de vencimentos fixados em lei, bem
como devem ser destinados um percentual minimo do seu quantitativo para os
servidores de carreira. O percentual quantitativo maior, na forma da Constitui¢ao,
da doutrina e da jurisprudéncia, deve ser reservado para livre escolha do Gestor
Publico para nomeacao “ad nutum”.
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Com essas consideragdes e esclarecimentos, fica requerida a juntada desta Peca
processual aos autos do Processo TCE/003973/2019, pedindo que sejam considerados
por ocasido do julgamento, sendo o caso, pugnando pela rejeicdo da denuncia e
arquivamento do processo.

Termos em que,
Respeitosamente,
PEDEM DEFERIMENTO.

Em 02 de junho de 2022

CARLOS HENRIQUE DE AZEVEDO MARTINS
Diretor Executivo da
AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA,
TRANSPORTES E COMUNICACOES DA BAHIA — AGERBA

PP. TAHIS FLORES NUNES SOARES
Diretora do Departamento de Tarifas e Pesquisa Socioecondmicas-DPE
AGERBA
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