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POLICIA MILITAR DA BAHIA

COMANDO-GERAL

Oficio SEC n.° 4076-CG/16
Ref.: Oficio n.° 001326/2016/TCE/GAPRE/SEG
Proc: 0504160675908

Salvador, 09 de setembro de 2016.

“PM e Comunidade na corrente do bem”

A Sua Exceléncia o Senhor ]

INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO

Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Cons. Joaquim Batista Neves, 495, Plataforma 05, Avenida 4, CAB
CEP: 41.745-002 Salvador/BA.

Assunto: Resposta PMBA acerca do processo TCE/004523/2016.

Senhor Conselheiro,

1. Cumprimentando-o cordialmente, e em atengdo ao oficio acima
referenciado, oriundo dessa Egrégia Corte de Contas, encaminho a V. Ex?
documentagao anexa, oriunda do Instituto de Pesquisa e Ensino desta Corporagéo,
solicitando conhecimento e adogdo das medidas julgadas cabiveis.

2. No ensejo, aproveito para reafirmar nossas expressbes de aprego e
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distinta considerac¢ao.

Respeitosamente,

AMNES BRANDAO - C M

p
omandante-Geral

RAL
omanD0 SF
PN\BA \GVT

poO

ANSELM

e,

£ TCE - PTC':OOLO G
‘.etat'\ . i1 ~ A
Sganos oot gd? /i A
| - S\ O -
Niat. 20.482 INOV A-GEg?gS”o

RAAS
Largo dos Aflitos, s/ - Quartel do Comanda-Geral — Salvador-BA CEP 40060-030 PABX: (71) 3117-4410, Fax 31174802 E-mail: cg.cmt@pm.ba.gov.br



,,,,, R -Ref.1622966-2
. ! DOC: 0504160724607
' ' pata 0¥/ 04 /2015  HORA

Lo . ) : :
6;:;/:“ ASS{@W‘?J&& - 18.919

iR

INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA

OFIiCIO PROERD/IEP n° 193/09/2016

Salvador, 06 de setembro de 2016.

Emx°® Senhor Comandante Geral,

Em atencio ao despacho n° 2105-CG/16 referente ao Oficio
001326/2016/TCE/GAPRE/SEG, datada de 19/07/2016, sobre ao achado de Auditoria constante do
Relatério de Auditoria Operacional, a partir de 08/01/15, informo ao Ilmo, a fim de compor vossa
manifestago o seguinte:
2.1 Recursos financeiros, humanos e matérias
2.1.1 Recursos financeiros
2.1.1.1 Insuficiéncia de recursos financeiros para desenvolver as atividades do Proerd

No perfodo acima a PMBA direcionou dotagiio orcamentdria para realizar 05 ciclos de
atualizagdo dos Instrutores do Programa, na condigio de voluntarios, e um CNFI - Curso Nacional
de Formacio de Instrutores, totalizando 201 instrutores devidamente capacitados para atuarem.

Ainda nesse periodo foi realizado a compra através de licitagio de insumos (material para

confecgdo de cartilhas e certificados). Esses materiais foram apresentados na Empresa Grifica da
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Bahia - EGBA, empresa parceira do Proerd-Bahia, que produziu o material diddtico sem custos para
o Estado; ‘ |

O honordrio de ensino nesse perfodo foi reajustado em 50% no seu valor, o pagamento foi
mantido aos instrutores e aumento devido aos ciclos de atualizagdo de curriculos e formacio de
novos discentes;
2.1.2 Recurso humano
2.1.2.1 Insuficiéncia de instrutores para atender a demanda de atividades do Programa

O relatério afirma ser insuficiente o quantitativo de instrutores, no entanto, é importante

Constitui¢ao Estadual, Art 148, incisos de [ a V.
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Embora nao seja possivel atender todas as escolas no &mbito estadual, a Coordenacao
Estadual vem buscando avancar com as a¢des do Proerd. Para tanto, foi assinado um Acordo de
Cooperagio Técnica (Proposta de Plano de Trabalho) com a SENASP para a formacao de mais 144

novos Instrutores, conforme quadro abaixo:

ORD. PERIODO LOCAL QUANTIDADE INSTRUTORES
1 130/09/2013 a 11/10/13 Juazeiro 36 Instrutores
2 |21/10/2013 a 01/11/2013 Salvador 36 Instrutores
3 [10/032014 a 21/03/2014 Feira de Santana 36 Instrutores
4 107 a 18/04/2013 Vitéria da Conquista 36 Instrutores

Observagao: Acbes realizadas antecedendo o periodo questionado.
2.1.3 Insuficiéncia de Recursos Materiais
2.1.3.1 O PROERD niio vem disponibilizando os recursos materiais, técnicos e mobiliirios em
tempo e quantidade necessarios para os instrutores aplicarem todos os curriculos

O presente achado se deve em decorréncia da limitacao de recursos financeiros para suprir
as OPM com recursos materiais e mobilidrios que venham a oferecer maior conforto ao instrutor
nas atividades do programa;

No que se refere a disponibilizacdo do especo fisico nas Unidades da PM para os instrutores
do Proerd, a Coordenacao Estadual nao possui autonomia junto as Unidades a qual os Instrutores
estdo lotados. O foco deve ser sempre a atividade fim, todavia hd uma cultuara na instituicio na

-

valorizagao do Proerd. Outro aspecto € o lado voluntdrio, nio podemos obrigar o instrutor sob
qualquer argumento a aplicar o Programa.
2.1.3.2 Insuficiéncia de informacées disponiveis nos controles internos do Proerd

Quando da realizagdo da auditoria pelo TCE, a Coordenagao Estadual estava realizando o
processo de recadastramento dos Instrutores para atualizagio do Banco de Dados onde consta a
relagao de Instrutores Ativos e Inativos da Capital, RMS e Interior.

A elaboraco do relatdrio geral do Proerd de cada ano ¢ finalizada no més de dezembro,
desta forma, no que se refere a lista de escolas no interior do Estado atendidas pelo Proerd em 2015
foi solicitada em periodo anterior a conclusao.

O sistema informatizado para alimentar, armazenar e extrair informacao do banco de dados
necessita de viabilizag8o junto a Departamento de Modernizagio e Tecnologia — DMT, e é uma das
metas perseguidas pela Coordenacio estadual.

A divergéncia entre o documento Escolas e Alunos RI Geral e o Relatério Anual das
atividades do Proerd/014 se deve ao fato de quando da conclusio do primeiro document

havia pendéncia de informagdes, que foram fornecidas em periodo anterior a conclusio
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2.2 Cobertura do Programa
2.2.1 Auséncia de normatizacio para sele¢iio das escolas, com vistas a priorizar areas de risco
quanto ao consumo de drogas

Nio existe interferéncia da Coordenacgio Estadual junto a OPM e/ou ao instrutor em relagao
a escolha das escolas a serem contempladas. O comandante da OPM tem autonomia para elencar as
Unidades escolares. Apesar de serem orientados a priorizarem aquelas fincadas em locais de risco,
deve-se ser observado a seguranca do policial militar instrutor, que ministra sua aula fardado e
poderd ser alvo de acoes criminosas. Assim, cada Unidade, apds avaliar a sua realidade, declinara
pelo Projeto de aplicagao do Proerd.
2.2.2 Pouca articula¢do do Proerd com outros dérgios da estrutura governamental visando
angariar beneficios para o Programa

Estamos em busca de parcerias junto a drgios governamentais ¢ instituigdes privadas para a
aquisicao de materiais didaticos e demais recursos necessérios para o Programa, cuja parte dos
resultados ja estd sendo colhida pela Coordenagdo do Programa, como exemplo o Acordo de
Cooperacao Técnica estabelecida entre a Policia Militar da Bahia e a Empresa Grafica da Bahia-
EGBA e 0 MPT - Ministério Piblico do Trabalho.
2.2.3 Os procedimentos usados para divulga¢io Proerd na comunidade escolar estio
concentradas na PM

Temos envidado esforgos, por meio do Departamento de Comunicagfo Social — DCS, para a
divulgacao das atividades do Programa através de notas, artigos ¢ reportagens publicadas na
intranet, para o piiblico interno e veiculadas na midia baiana para o publico Externo.
2.2.4 Curriculo para pais nfio € aplicado regularmente pelos instrutores

A metodologia do Programa determina a individualidade dos curriculos. Ha a possibilidade
de que o aluno Proerd dos anos iniciais continue com os demais curriculos quando alcancada a faixa
etiria e que seus responsdveis sejam convidados a participarem do curriculo Pais ¢ Comunidade.
Entretanto, nos deparamos com alguma resisténcia por parte desses adultos, e como esse curriculo
ndo figura como prioridade, € natural que trabalhémos menos com ele.
2.3 Monitoramento e avaliacio do Programa
2.3.1 Auséncia de planejamento institucional e de fixa¢io de metas para avaliar a eficiéncia e
eficacia do Programa

E realizado planejamento semestral em cada Unidade em que ha a aplicacdo do Programa, ¢
antes do inicio das atividades em sala o instrutor envia para a Coordenagao do Programa um projeto
no qual consta todas as informacdes sobre escolas, alunos, turmas e instrutores atuantes. Como a

gestdo do instrutor, como ji mencionado, fica a cargo de cada Comandante de Uni

Coordenagdo acompanha o cumprimento do planéjamento enviado por unidade, durante & semestget

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estédo listadas em sua Ultima pagina.
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Enquanto ndo ha a elaboracio de um sistema que compile o banco de dados, todas as
informacbes sdo planilhadas pela Coordenacéio, que ao final de cada semestre constitui um relatorio
com todas as informacdes obtidas, para a realizacio do planejamento para os proximos semestres.
2.3.2 Boa aceitacio dos diretores/diretores das escolas, instrutores e alunos

E perceptivel a boa aceitacio do Programa por parte dos Gestores escolares, policiais
docentes, familiares e discentes e da sociedade como todo. Nos primeiros passos de aplicacao do
Programa, nas reunides do policial instrutor com os dirctores ¢ professores e familiares, € aferido o
grau de satisfacio da presenca do Proerd na escola. E comum as Unidades Operacionais que
trabalham com o Proerd receberem solicitagdes de gestores escolares pedindo o Proerd. Nesse
momento o Comandante fari a sua avaliago e junto com seu instrutor definird o seu Projeto de
aplicacéo.

2.3.3 Mudanga positiva da percepcio dos alunos quanto a imagem da PM

O Proerd aproxima o policial da comunidade, desmistificando uma possivel imagem
negativa que a policia militar possa vir a ter em determinada localidade, principalmente em
comunidades mais carentes, ou naquelas em que haja maior incidéncia de criminalidade. Além do
relevante papel preventivo, o Proerd também dissemina a imagem da Policia Comunitiria e de uma
Policia mais humana.

Por fim, informo que cépia deste informativo foi remetido a todos os notificados a fim de

subsidiar suas manifestacoes.

sy en o /4 )

Roberto Costa GUIMARAES — Ce} PM
Diretor

Exm® Senhor Cel PM

ANSELMO ALVES BRANDAO
Comandante Geral da PMBA

Praca Aspicuelta Navarro — Largo dos Aflitos
Salvador - BA
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
POLICIA MIL/T'AR A BAHIA

DESPACHO SEC N.° 2105-CG/16

m = . DA /vl-y “PM e Comunidade na corrente do bem”

i [ ../ Oficio n.° 001326/2016 ~TCE/GAPRE/SEG

Proc: 0504160675908

é“’” Em: 18/08/2016
-/Zal

Remetente: Comando

Destinatario: lim.® §-r. CEL PM ROBERTO COSTA GUIMARAES
Dirgtor do Instituto de Ensino e Pesquisa

/

De ordem do Exm.° Sr. Cel PM Comandante-Geral, encaminho a V.S.2 documentagao

anexa, com a recomendagéo, por obséquio, de conhecimento e adogcao das’medidas
julgadas cabiveis.

Respeitosamente,

D : )
ANTONIO SEBASTIAO DOS SANTOS ROCHA —C -l
Assistente Militar do Comando-Ge ‘

| 3)_3’4?
fl &1’7’ j/

|- /\4’ W?&W%
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Peyretisy vy

Oficio n° 001326/2016 / TCE/GAPRE/SEG AT

P

Salvador, 19 de julho de 2016

A Sua Excelléncia o Senhor
Cel PM Anseimo Alves Brandao
Comandante Geral da Policia Militar do Estado da Bahia

Quartel do Comando Geral

Pca Azpicueta Navarro, S/N°, Largo dos Aflitos
Cep: 40060-030

Salvador - Bahia

Assunto: Notificacao

Senhor Comandante,

Encaminho a Vossa Exceléncia, por copia, o Relatério de Auditoria elaborado
pela 4% Coordenadoria de Controle Externo — Geréncias 4B e 4C desta Corte,
constante no Processo n°® TCE/004523/2016, sob a relatoria do Excelentissimo
Senhor Conselheiro Joao Evi!ééio Vasconcelos Bonfim para, querendo, se manifestar
no prazo de 30 (trinta) dias, apresentando 0s esclarecimentos efou documentos que
entender pertinentes, na forma do disposto no artigo 21, §§ 3% e 5° da Lel
Complementar Estadual n° 005/91, Orgénica deste Tribunal, e artigos 145 § 3° e 202
do Regimento Interno, disponivel no endereco eletrénico www.tce.ba.gov.br.

Informacdes complementares poderdo ser obtidas através dos telefones 3115-

Esta.deaHmanindohnssiiesaceioniiamentde A eRIBRIEE T SANIRAGE L ERE TRIBRE R AM M INE S 2303

Sua autenticid ifi 8
icidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: MXMDU20TQX

4531 e 3115-4544, ou pessoalmente, na Geréncia de Controle Processual —

GECON, onde os autos encontram-se disponiveis para consulta.

Atenciosamente,

Inaldo da Paixdo Santos Aratijo

Conse'hairn-presidente
DOC: 0504160675908

patafl /O Y2016
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Ed: Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4,

Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA - CEP: 41745-002
Ouvidoria: 0800 284-3115
www.tce:ba.gov.br
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Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:

Inaldo da Paixdo Santos Araujo
Conselheiro-presidente - Assinado em 09/08/2016

Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia,
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Ref 1568412-

Protocolo Eletronico n.° TCE/004523/2016

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA Orgio de Origem
POLICIA MILITAR DA BAHIA-PM/BA Unidade de Origem
ANSELMO ALVES BRANDAO Gestor

ALFREDO BRAGA DE CASTRO Gestor

A GECON para, tendo em vista as conclusdes do Relatdrio de Auditoria
elencando os achados e recomendag¢des da auditoria do PROERD, notlﬁcarmo
Coronel PM Anselmo Alves Brandao (Comandante Geral da Policia Miliafda
Bahia desde 08/01/2015);£2)}0 Coronel PM Antdnio José Barbosa Reis
(Comandante_do Subcomando Geral da Policia Militar da Bahia desde

08/01/2015);{ 3)}o Coronel PM Jorge Damasceno da Silva Couto (Diretor do

Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP) e Coordenador Geral do PROERD desde

11/04/2015); e@o Coronel PM Mozart Santos Lima (Diretor do Instituto de
Ensino e Pesquisa (IEP) e Coordenador Geral do PROERD de 18/06/2011 a
11/04/2015); da Policia Militar do Estado da Bahia (PM/BA), enderecando-as
aos respectivos locais de trabalho ¢ enderegos residenciais, concedendo-lhes o
prazo de 30 (trinta) dias, para querendo, apresentarem defesas e/ou
esclarecimentos, exercendo as suas garantias constitucionais do contraditério e
ampla defesa.

Ficando a GECON desde ja autorizada, caso seja necessario, a adotar os
seguintes procedimentos:

1) Em caso de ndo atendimento, promover a sua reiteracdo por Edital; e

2) Conceder, caso seja solicitado pelo Notificado ou sen representante, a
prorrogacdo do prazo por mais 30 (trinta) dias, em obediéncia a limitagio
imposta pelo § 4° do art. 21 da Lei Orgéanica deste Tribunal.

Em 06 de julho de 2016.

Assinatura Eletronica
Cons. JOAQ BONFIM
Relator

Este documento foi assinado elelronicamente. As assinaturas realizadas esl3o fistadas em sua tltima pagina.

AHBIRNHHEARSAMZABSOREGINHARRSEMSHA AKIMADEGRG- ANNNNENT a4
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim
Conselheiro - Assinado em 07/07/2016

Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov. br/autent|cacaocop|a
digitando o codigo de autenticagdo: AONDQSNZA4

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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e —
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE/BA)

QUARTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO (4* CCE)
GERENCIAS DE AUDITORIA4B E 4C

1

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas’em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: MXMDU20TQX
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~ AUDITORIA OPERACIONAL EM PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS (PROERD)
POLICIA MILITAR DA BAHIA (PMBA)

PERIODO ABRANGIDO: 2014 A 2015

SUPERVISOR: CONSELHEIRO JOAO EVILASIO VASCONCELOS BONFIM
W
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. 4° COORDENADQRIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIAS DE AUDITORIA 4B e 4C

SUMARIO

1 INTRODUCAO

1.4
1.2
1.3
14
1.5

IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
INFORMACOES SOBRE O AUDITADO

- IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA

OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA
METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

2 RESULTADO DA AUDITORIA

2.1.
2.1.
2.1.1.

21,
2.1.2.

2.1.2.

2.1.
2.1.3.

2.2,
22

2.2.

2.2.

2.2
2.3.
2.3.

Recursos Financeiros, Humanos e Materiais
1 Recursos Financeiros

1 Insuficiéncia de Recursos financeiros para desenvolver as atividades do .

PROERD

2 Recursos Humanos

1Insuficiéncia de instrutores para atender a .demanda de atividades do
Programa. '

2 Demora para realizagdo de cursos de re_a_qiciagem (atualizagéo para o
curriculo Caindo na,Real) e de capacitagio para instrutores do PROERD
3 Recursos Materiais

10 PROERD nZo disponibiliza os recursos técnicos e mobiliarios
Necessarios para os instrutores aplicarem todos os curriculos

. 2lInsuficiéncia de informacdes disponiveis nos controles internos do

PROERD

- Cobertura do Programa

1 Falta de normatizago para a selecéo das escolas a fim de segulir o critério
de priorizar &reas de risco quanto ao consumo de drogas

2 Pouca- articutagio do PROERD com outros o6rgaos da estrutura
governamental visando angariar beneficios para o Programa

3 Os procedimentos usados para divulgagédo do PROERD na comunidade
escolar estdo concentrados na PM. : ‘

4 Curriculo para pais de alunos é aplicado regularmente pelos instrutores:
Monitoramento e Avaliagio do Programa

1 Auséncia de planejamento institucional e de fixagdo de metas para avaliar
a eficiéncia e a eficacia do Programa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

4" Avenida n°® 495, Plataforma V, 1° andar, CAB, CEP 41745-002, SalvaddriBahia
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W@ : 4> COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
: : GERENCIAS DE AUDITORIA 4B e 4C

2.3. 2Boa aceitacdo do programa pelos diretores/professores das escolas,
instrutores. e alunos '

23. 3 Mudanca positiva da percepgao dos alunos quanto a imagem da PM
3 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

4 CONCLUSAO |
LISTA DE TABELAS, GRAFICOS, QUADROS E FIGURAS
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e
L
Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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4? COORDENADGORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIAS DE AUDITORIA 4B e 4C

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL

1 INTRODUGAQC

1.1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Objeto Auditado:

Conselheiro Supervisor:
Ordem de Servigo:

Auditoria Operacional

Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas — PROERD

Jodo Eviiésig Vasconcelos Bonfim
SGAn° 002/2016

Periodo abrangido pela auditoria: Exercicios de 2014 e 2015
Periodo de realizagéo dos exames: 01/06/2015 a 30/06/2016

1.2 INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

1.2.1 Orgaos Responsaveis

Denominagéo:
Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Titular/Patente:
Cargo:
Nomeagao:

Titular/Patente:
Cargo:
Nomeacao:

Titular/Patente:
Cargo:

Nomeacgao:
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Policia M|I|tar da Bahia (PMBA)

Orgéo em Regime Especial da Administracao Direta

Preservar a ordem pliblica, a vida, a liberdade, o patriménio e
0 meio ambiente, de modo a assegurar com equilibrio e

equidade, o bem-estar social, na forma da Constituicdo do
Estado da Bahia.

Praga Azpicueta Navarro, s/n®, Largo dos Aflitos, Campo
Grande, CEP 40060-030, Salvador/Bah:a

Coronel PM Anselmo Alves Brandio.
Comandante Geral da Policia Miliar da Bahia
08/01/2015

Coronel PM Anténio José Barbosa Rels

Comandante do Subcomando Gerai da Policia Militar da Bahia
08/01/2015

Coronel PM Jorge Damasceno da Sllva Couto

Diretor do Instituto de Ensino e Pesqunsa (IEP) e Coordenador
Geral do PROERD
11/04/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Est/e' docu‘rﬁémo foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pégina.. .
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: MXMDU20TQX

Este documenla foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estas listadas em sua (flima nagina.



Ref.1622966-15

VA | ' 4* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
. : GERENCIAS DE AUDITORIA 4B e 4C

Titular/Patente: | Coro'nel PM Mozart Santos Lima

Cargo: ‘Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP) e Coordenador
- Geral do-PROERD

Periodo: 18/06/2011 a 11/04/2015

1.2.2 Finalidade e Competéncia

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD) é uma agdo desenvolvida
exclusivamente pelos Batalhdes e Companhias Independentes da Policia Militar e tem por
finalidade o controle da violéncia e da cnmmahdade em complemento as acgoes
preventivas ao uso indevido e trafico de drogas.

.E um dos componentes do rol de politicas educacionais desenvolvidas pelo antigo
Departamento de Ensino (DE), atual Instituto de Ensino e Pesquisa ({EP) que tem por
finalidade planejar, dirigir, controlar, avaliar e fiscalizar as atividades de ensino, pesquisa e
cultura da Policia Militar, emitindo diretrizes educacionais para as organizagdes a ele
tecnicamente subordinadas, a exemplo do PROERD.

O PROERD ¢ vinculado administrativamente ao fnstltuto de Ensino e Pesquisa (IEP), CUJO
Coordenador Geral também é o Comandante do |IEP, conforme consta da Portaria n°

038-CG/2007, artigo 8°, letra “a”, expedida pelo "Comando Geral da PMBA, que institui e
regulamenta o Programa

1.2.3 Estrutura Organizacional

Conforme a citada Portana a estrutura determinada para a Admlmstragao do
PROERD, na Corporacéo Militar, verticalmente hierarquizada, esta assim definida:

a) Coordenacao Gerai Cargo a ser desempenhado pelo Diretor-Geral do atual
Instituto de Ensino” e Pesquisa (IEP), antigo Departamento de Ensino (DE) da
PMBA. Existe-ainda o Vice-Coordenador Geral, a cargo do Chefe da Coordenacgéo
.de Planejamento e Controle Pedagodgico e a Comissdo de Orientadores
Educacionais, composta por oficiais técnicos em educagao do |1EP;

b) Coordenagdes de Areas — uma para a Capital e Reglao Metropolitana e outra
para o Interior;

c) Coordenacoes Se{orlals e Regionais — executam projetos educacionais do
PROERD.

A Comissdo de Orientadores Educacionais compete o planejamento 0 acompanhamento
técnico-pedagdgico, 0 controle e a secretana dos eventos educacionais

i TRIBUNAL DE CONTAS.DO ESTADO DA BAHIA
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1.3 IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA

A Lei Federal n° 11.343/ 2006, regulamenta o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (SISNAD) e sugere, entre outras determinacgdes, a implementacdo de
politicas de formag&o continuada para os profissionais de educagéo, nos trés niveis
de ensino, que abordem a prevencio ao uso indevido de drogas.

De acordo com o PPA 2012-2015, o Programa Pacto pela Vida (PPV), instituido pela
Lei n° 12.357/11, em seu artigo 7°, tem como objetivo promover a reducio da

criminalidade e violéncia no Estado, com énfase na prevencdo e combate aos
crimes violentos, letais e intencionais.

. . . - LA .

Visa, portanto, a paz social, por meio de acdes policiais integradas pelas unidades
que compdem o sistema de seguranca publica, além de exercer atividades policiais
preventivas mediante a aproximacao da policia com a comunidade.

Assim, institui-se- diversas ages no Pacto pela Vida, dentre as quais destacamos a
Incorporagdo de Habitos Saudaveis e Combate a Drogadi¢do nas Unidades

Escolares, no ambito do qual esta alocado o Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas (PROERD).

O PROERD é muito especifico 'e singular no Estado, quanto a forma peculiar de
aplicagdo. E a versio brasileira do Programa Norte-Americano D.A.R.E. (Drug
Abuse Resistance Educaﬁon), criado em 1983 por policiais militares e professores
norte-americanos, com metodologia reformulada em 1998, por equipe de cientistas

americanos. Adota simbolos representativos a exemplo dos apresentados nas
Figuras 1 e 2.

Figura 2 — Ledo DAREN,
mascote do PROERD

Figura 1 — Logomarca do PROERD
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E um Programa direcionado as criancas e aos adolescentes matriculados na rede
publica e particular, com metodologia voltada para a prevengao ao uso e trafico de
drogas e de todas as formas de violéncia. Atua nas escolas atraveés da aplicacéo de

aulas ministradas exclusivamente por policiais militares que, apos participarem de |

um curso de formagdo, tornam-se Instrutores do PROERD. -

Cada Curriculo tem uma cartilha especifica, traduzida e adaptada 3 realidade de

cada pais, sob a chancela do D.A.R.E., instituicdo Norte Americana que detém os

direitos de uso da metodologia. As cartilhas sao distribuidas aos alunos pelos
policiais instrutores durante as aulas. " '

O PROERD ja foi implantado em mais de 50 paises e estd no Brasil desde 1992,

-onde chegou inicialmente através da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, e
dai se expandiu para todo o territorio nacional.

A Policia Militar da Bahia aderiu ao PROERD em 2003 mas a efetiva implantacgéo
‘deu-se a partir de 2005, em Paulo Afonso, .embora algumas escolas e alunos ja
tivessem sido atendidos a partir de 2003, Atualmente, na Bahia, sdo aplicados os

curriculos PROERD para alunos da Educagéo Infantil e os do quinto e sétimo ano do
Ensino Fundamental. . L

O D.A.R.E. adota para o PROERD, desde meados de 2011, uma nova metodologia
denominada “Caindo na REAL” para elaborar as cartilhas, com critérios cientificos,
em substituicdo a antiga, sem base cientifica. Exemplificamos uma dessas cartilhas
elaboradas para o quinto ano, através das Figuras 3 e 4.

Figura 3 — Modelo de capa
de uma cartilha para o 5°
ano — metodologia antiga

Figura 4 — Modelo de capa da cartilha
para o 35° ano (metodologia atual
denominada "Caindo na REA_L“)
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As aulas ministradas abordam temas sobre integracéo social, no¢des de cidadania,
promog¢do da autoestima, além de ensinar maneiras para recusar qualquer tipo de
aliciamento. Em razao de ser aplicado apenas por militares, o curso também propicia
a aproximacao da Policia Militar com a familia, a escola e a comunidade.

Ao final das aulas ocorre a festa de formatura e a distribuicdo de convites,
certificados, brindes e lanches aos alunos, ocasifo em que eles firmam o
compromisso de se manterem afastados das drogas e da violéncia. As Figuras a
seguir, enumeradas de 5 a 7, séo representativas dessa etapa.

Figura 5 — Foto de modelo de convite para Figura 6 — Foto de modelo de certificado
formatura do FROERD de conclusao do PROERD

P
POLCHR R EAE DR BAIIA 4 . o
IGTITLE L S T R i

Figura 7 - Foto de modelo de camisa
distribuida aos alunos do PROERD na
formatura
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1.3.1 Dados estatisticos sobre incidéncia 'de hom.icidios vitimando
adolescentes (IHA) e atuagio do PROERD na Bahia

Qs dados a seguir foram extraidos do trabalho intitulado Homicidios na Adolescéncia
no Brasil — IHA 2012, que visou apurar a incidéncia de homicidios tendo como
vitimas os adolescentes, através de apuragdo do Indice de Homicidios na
Adolescéncia (IHA),cuja ultima apuragéo foi naquele ano.

Foi realizado pelo Programa de Redugdo da Violéncia Letal (PRVL), através de

Iniciativa coordenada pelo Observatério de Favelas, em conjunto com o UNICEF e a

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em 2014, obtido, no

site: http://prvl.org.briwp-content/uploads/2015/01/IHA 2012.pdf .

O citado indice, estima o risco que adolescentes, com idade entre 12 e 18 anos, tém
de perder a vida por causa da violncia. Para a elaboragcdo do IHA 2012, foram

-analisados 288 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes. O indice ideal

esperado nas pesquisas para o citado indice deveria ser proximo a zero.

A pesquisa por regido geografica, constatou que dentre as 5 regides brasileiras, o

Nordeste estd em primeiro lugar, sendo, portanto, a regido brasileira mais letal para
0s adolescentes, conforme tabela a seguir.

L e

Regizo Nordeste.

Regido Centro-Oeste |
Regiao Norte

Regizo Sudeste ~ +

Fonte:indice de homicidios na adolescancia: THA 2012 = Unicef wivw.unicat.org/brazil pbr IHAZ0T2pdf ~ T T T T

A evolugdo do IHA no periodo de 2005 até 2012, por unidades da federacéo, apurou
que o estado da Bahia estd em segundo lugar quanto a morte de adolescentes,

-sendo superado apenas por Alagoas, conforme tabela seguinte.
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Fonte:incice de homicidios na adolescéncia: IHA 2012 = Unicef www.unicef.orgibrazil/aibr THAZG12.pdl

Ainda segundo a citada publicacio

O estado da Bahia reine mais de 70% dos municipios mais criticos da
regido Nordeste, entre eles Salvador. Além disso, ¢ na Bahia que se
encontra a cidade com o IHA mais elevado em 2012, entre os municipios
com mais de 100 mil habitantes. Trata-se de Lauro de Freitas, que registrou
um indice de 18,87.

Dentre os 20 municipios brasileiros com mais de 200 mil habitantes e com maior
IHA, ltabuna aparece em primeiro lugar, com cerca de 17.11 adolescentes perdidos
para cada grupo de 1.000. Observa-se que outros 4 municipios baianos estao
presentes neste ranking, incluindo Salvador.
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Tabela 3 — Ranking dos 20 municipios com mais de 200 mil habitantes,
seg undooIHA ap

10 BA ltabuna B ' 741

2¢ - ES Cariacica 1047
& | ES lsewa 9%
. 4 | _CE_ _ [Fotaleza | _ 9%

s | .BA_ lcamacari | %82
L 6° i | ;, AE . ME}Q‘?@ ._._____._____' IR DL A
7 | _CE  Maracanad .| 881

8° | BA  \itdriada Congquista 8,70

% | _BA lsaador . |_ _#8%2
e T | ES  Niaveha T ) 822
11 MG Governador Valadares 7 7%
122 " RN lPamamiim 1 681
13 | 'BA  |FeiradeSantana - 679
e o AL Aepiaca 870
s PA_ . |Ananindeua 4 H - - __ ... se8z
1 | PR [Fozdoiguagy | 681
v | RS __|\viamdo ___ * 649
e PB  [JodoPessoa o . 649
. A® | PR MCoombo . | . 843

20° PR Cascavel 642
Fonte:indice de homicidios na adolescéncia: 1HA 2012 — Unicef www.unicef. grglbrazn fotfor tHA2012. pdf

Os dados evolutivos regionais demonstram uma taxa crescente do [HA para a
Regido Nordeste no periodo de 2003 a 2012, conforme grafico citado apresentado
na publicagao, como veremos a seguir. :

&

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: MXMDU20TQX

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
47 Avenida n® 495, Plataforma V, 1° andar, CAB, CEP 41745-002, Salvador/Bahia
: 10



oy
v. 4 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
' : : GERENCIAS DE AUDITORIA 4B ¢ 4C

Figura 8 — Grifico da evolucdo do indice de homicidios vitimando

adolescentes segundo as regides geografica do Brasil ~ de 2005 a 2012

iivoxucho 00 INDICE DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA SEGUNDO GRANDES REGIDES - 2005 A 2012

o005 x00h 2007 008 ELE ] 16ty ) 2018 2042

M NORTE omwmeyy MORDESTE YR SUDESTE AR S]] Ny CENTRO-GESTE

HUTA: SURITRS COM MATS.DE 100 ML HABITSNTES Bl 2032 (IRZIAUKILIL0S)

Fomte:indice de homicidies na adolescéncia: IHA 2012 - Unicef www.ynicef orgfbrazil/plibr |HAZ012 pdf.

Os estudos realizados no citado Trabatho, concluc;m que em 2012, a mortalidade por
homicidio na populagdo adolescente entre 12 e 18 anos foi a mais alta dos ultimos 8
anos, com base na evolugéo do IHA e que, mantidas as éondicoes atuais, de 2013 e
2019 estima-se que, aproximadamente 42 mil vidas adolescentes serdo perdidas

nos municipios com mais de 100 mil habitantes. Por essa razao, o trabalho sugere
que “Medidas de prevencdo e reducdo da
desenvolvidas em breve, sobretudo no Nordeste,
quanto de maior crescimento.”

letalidade na adolescéncia precisam ser
que € a regido tanto de maior incidéncia

Segundo Gabriel Medina, Secretario Nacional de Juventude', da Secretaria de
Governo do Brasil: :

=
=
Py

(--.) o fendmeno da violéncia & muiticausal, articulando-se com a educacio,
quando ocorre a evasdo escolar; com a pobreza, com os' territérios mais
vulneraveis, com a presenca do crime organizado ou da acdo indevida das

milicias; e relacionado diretamente com o racismo, sendo este uma guestao
estrutural da violéncia. ! .

As grandes desigualdades sociais no Estado reforgam a necessidade de adogao de
programas e politicas publicas preventivas voltadas para atender os grupos mais
vulneraveis, dentre estes, as criancas e os adolescentes. Uma dessas medidas
preventivas adotadas pelo Governo do Estado desde 2003 é o PROERD.
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Contudo, diferentemente da evolugéo do (HA, a atuacdo do PROERD n&o tem sido
progressiva, constante e crescente, havendo irregularidade quanto ao total de
escolas e alunos atendidos ao longo dos anos, conforme se verifica na tabela a

sequir.

Tabela 4 — Quantitativos de escolas e alunos atendidos pelo PROERD de 2003

PRl SR B

] L2 _"__9,}'898}_ .3 20,022
148, 10.258 > 26.585
V'Y ’ 9.32‘6T '
THABS . T 105452 3.8 28

Eomie: Relatoro Anual das Atividades do Programa Educacional de Resistencia as Drogas

Ressalte-se que, em 2015, o PROERD atuou em 88 dos 417 municipios baianos,
correspondendo ao atendimento de 21,10%.

Segundo a Portaria n° 38— CG/2007, do Comando-Geral da PMBA, o PROERD serd
desenvolvido em todo o Estado da Bahia por meio de Batalhdes da Policia Militar
e/ou Companhia Independente da Policia Militar. (Grifos nossos)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

1.4 OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

Verifica-se um preocupante crescimento nos indices da violéncia no Estado da Bahia
e no Brasil, fortemente influenciado pelo consumo de drogas — ilicitas e’licitas —
entre criangas e adolescentes.
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No Relatério do V Levantamento Nacional sobre o Consumo de Drogas
Psicotrépicas entre Estudantes do Ensino Fundamental e Médio da Rede Publica de
Ensino-2004, produzido pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(SENAD), resultante de levantamento estatistico realizado em 27 capitais brasileiras,
abrangendo 48.155 estudantes, dos quais, 71,6% cursavam o ensino fundamental,

consta opinativo, em relago a idade do primeiro-uso das drogas, sendo afirmado
que: : :

As drogas legais, alcool e tabaco, foram as drogas com a menor media de
idade para o primeiro uso (12,5 anos e 12,8 anos, respectivamente). A
\ ~ maconha aparece com média de 13,9 anos e a cocaina com média de 14,4
anos. Estas constatacdes séo importantes para as estratégias de

prevencao, que devem comecar ao redor dos 10 anos de idade e privilegiar
0 alcool & o tabaco. : '

O &lcool e o tabaco além de serem as drogas utilizadas mais precocemente, sdo as
mais consumidas pelos adolescentes, seguidas dos inalantes. Quanto aos
medicamentos, drogas licitas, mas, as vezes, com uso ilicito (uso abusivo e sem

receita médica), em media, tiveram o seu primeiro uso aos 13 anos de idade, dentre
0s estudantes, conforme consta no retrocitado relatério.

Desta forma, em razao da atualidade e importdncia do tema, tornou-se relevante a
continuidade de adocdo de politicas publicas que dessem seguimento ao trabalho

continuo de prevencio e combhte a0 uso de drogas, focado na comunidade escolar
do ensino fundamental e médio. ) :

O PROERD tem por objetivo o combate as drogas. Usando concepgao cientifica,

tem atuagio exclusivamente dedicada 3 prevencao primaria, ou seja, objetivando

criar mecanismos de defesa na crianga e no adolescente contra o uso das drogas e
da vioténcia. -

objetivos, se esta auferindo aos resultados esperados, buscando ainda identificar
fragilidades que podern interferir no seu desempenho. '

~ A auditoria foi realizada a partir de trés eixos, elencados na Matriz de Planejamento:
Recursos financeiros, humanos e materiais; Cobertura do Programa; e

Monitoramento €. Avaliagdo do Programa, objetivando responder as seguintes
questdes: :

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA '
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« EIXO 1: Em que medida os recursos financeiros, humanos e materiais tém
contribuido para o atendimento dos objetivos do Programa. '

. EIXO 2: Em que medida as a-f;,c”)es do PROERD tém atuado no senﬁdo de
abranger as escolas das diversas regioes do Estado, priorizando aquelas
localizadas em areas de maior risco de ocorréncia de uso de drogas.

EIXO 3: Em que medida.as ages do Progréma vém sendo monitoradas e
avaliadas quanto a sua eficacia e efetividade. ‘

No tfranscorrer da auditoria foram identificados pontos falhos que afetam a execugao
do PROERD ou que interferem no seu resultado, conforme aprésentado nesie
relatério. As pesquisas e evidéncias da auditoria foram obtidas com base em exame
documental, aplicagio de questiondrios € de entrevistas realizadas com

_ Coordenadores do Programa, instrutores, diretofes/professores de escolas, alunos
além de consultas na internet. '

Durante a auditoria sofremos algumas limitagdes quanto a obtengéo de documentos
solicitados, impactando no aumento do prazo para realizagéo dos trabalhos. Assim,
retardamos o inicio da aplicacdo dos questionarios, em razéo de falta de dados para
selecdo e uso na viagem. Alguns foram entregues com atraso e outros n&o foram
entregues. Estes, se encontram relacionados no Anexo | desse relatorio. Além disso,
néo foi possivel aplicar.questionarios com 0s pais dos alunos, devido a dificuldades

em localiza-los e ao tempo escasso da viagem. -

1.5 METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO |

Na fase de planejamento .coletamos dados relevantes para conhecer o Programa,
mediante pesquisas e entrevistas com 0s envolvidos. De posse dessas informagoes,
aplicamos as seguintes tecnicas de diagnésticos usadas em auditorias dessa
natureza: arvore de problemas, analise SWOT, diagrama de verificacéo de risco e
andlise sfakeholder para fazer um diagndstico do Programa. Concluida esta fase,
elaboramos a Matriz de Planejamento na qual foram elencados e definidos os
- pontos a serem investigados mais profundamente. Validada a Matriz, elaboramos 0s

questionarios a serem aplicados durante a execugéo da Auditoria.

Na fase de execugdo, utilizamos estratégias metodolégicas para responder as
questdes formuladas no planejamento: pesquisa documental, utilizagdo de dados
primarios (questionarios e entrevistas estruturadas) e visitas de estudo. Nessa etapa
foi realizado um teste-piloto, sendo procedida uma visita exploratoria em duas
escolas publicas municipais localizadas em Salvador, que objetivou, principalmente,
aperfeicoar os instrumentos de coleta de dados e mensurar o tempo necessario para
a execucdo dos trabalhos em cada municipio, validando a estratégia metodologica

proposta.
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Ainda nesta fase foram visitadas 79 escolas situadas na Capital, Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) e Interior do Estado, em 40 municipios. Neles
foram aplicados questionarios com 135 diretores/vice/professor de escolas, 467
alunos do PROERD, 8 Coordenadores de area. Além desses, realizou-se entrevistas
com o Coordenador Geral do Programa, o Coordenador Executivo, 2 Coordenadores
Setoriais (capital e interior do Estado) e 54 policiais instrutores. '

Os municipios selecionados foram distribuidos em 4 roteiros, sendo estabelecido
que a quantidade de municipios poderia variar para mais ou menos, dependendo da
capacidade operacional da equipe de auditores e da maior ou menor concentracio
de escolas participantes do PROERD No municipio. A Tabela a seguir demonstra os

municipios visitados, a OPM a que estéo vinculados e o total de escolas onde foram
aplicados os referidos questionarios. ' E

Tabela 5 — Municipios, visitados onde aplicados questionarios pela Auditoria

Rotsiro | Muniiclples =} [OPMs dé vineulagto desses - -| :Escolas fquantidade) |

ST U sitados <o 'municzipios-:“[Si'glatls_ocaliza;géb)‘; *-s‘ch[:{él.f'Visijadais‘flh%.n]

) [ BPMiuazeiro; &  BPMSenor do

Casa Nova, Feira de Santana, |Bonfim;16° BPM/Serrinha; 242 ClPM/ Jacobina:

Filadélfia, Juazeiro, Jacobing,|25° CIPM/ Casa Nova, 65* CIPM/Feira de

1 Caém, Piritiba, Satide, Senhor do Santana; 66°CIPM/Feira +de Santana; 73° 125 20
Bonfim, Governador Mangabeira,|CIPM/Juazeiro; 742 CiPM/Juazeiro; 757

& Serrinha. Total: 14 municipios |CIPM/Juazeiro; 76 CIPM/Juazeiro. * Total: - 11

. o e e L B T N

Alagoinhas, AlgodSes, Banzag, . )

E‘;f\?;‘g (.:Jaelr?aarsogf)ocm(g;,ri?ricﬁ? 4° BPM/ Alagoinhas; 5° BPM/ Euclides da

2 SThas, " o iNGUe Cunha; 209BPMY Paute Afonsol 212 clPwy| 127 20 15,75
Ribeira do Pombal, Ribeira dp Cip6. Total: 4 OPM E

Amparo, Gléria, Paulo Afonso. po. lotal: s

.|Total: 12 municipios.

L e

Amélia Rodrigues, Cruz das| B e e e

Almas, Castro Alves, Cachoeira,[14° BPM/ Santo Antdnio de Jesus, 20° .

3 Muritiba, Mutuipe, Conceicio do|CIPM/Sante Amaro de Jesus, 272 CIPM/Cruz| 46 16 34,78
Jacuipe, Santo Amaro. Total: 8 das Almas. Total: 3 OPMs ’ o

municipios )

1429 BRMT o T e ANore Comroe 408 ) .

Salvador, Lauro de Freitas, Vera 12° BPM/ C:'am-agagl, 5" ClPM/Vera Cru’z‘_ 10 . :

: o CIPM/Candsias; 1° CIPM/ Pernambués; 3°

Cruz, ltaparica, Candeias, Madre CIPM/ Cajazeiras: 170 CIPM/ Uruguar. 330
4 de Deus, Sac Francisco do jazeiras; rigua;,

131 23 17,56
' o . |CIPM/ Tancredo Neves: 500 CIPpy Sete de ’
Toses Dias D, Camagarl g i e Py Ly Freilas, 36° CIPM!

: P /Dias Davila; 81°CIPM /ltinga. Total: 11 OPMs -
{_\_‘;I__'gj—_‘gn_l‘;;‘_:_'_;_-“; R N : S PR IR Y ¢ O 18,41
Fonte: Levantamenios reaiizados pela equipe de auditoria e documentos fornecidos pelo PROERD com base de dados em
2014

, @ excecdo do roteiro 4 que teve sua base de dados fixada em 2015. No foi forneci

da a relagdo de escolas com
PROERD em 2015 referente as escolas situadas no interior do Estado,

]
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Durante a selecdo e aplicacdo dos questlonarlos nos municipios tivemos as
seguintes limitagdes:

1) Estabeleceu-se, inicialmente, gue seriam visitadas 02 escolas em cada
municipio, selecionadas previamente. Contudo. a Coordenagdo do PROERD
ndo encaminhou tempestivamente a relagdo de todas as escolas com
atuagdo do PROERD em 2015, situadas no Interior do Estado, conforme
comentado no item 1.4. '

Assim, a sele¢do de escolas localizadas no interior do Estado teve por base a

relacdo daquelas atendidas em 2014. Aquelas atendidas em 2015, somente

foram conhecidas durante as visitas, mediante informagao pelos instrutores

policiais nas OPM’s. Por sua vez, as escolas localizadas em Salvador e
 Regido Metropolitana foram selecionadas por meio das informages
- fornecidas pela Coordenagao.

2) Apesar de termos elaborado questionario para pais de alunos, nao foi
possivel aplicar, devido a dificuldades para obtermos os enderecos e a
escassez de tempo para entrevistarmos o corpo docente e discente nas
escolas e ainda nos deslocarmos para as residéncias de cada pai de aluno
que nem sempre reS|de pro><|mo 4

3) Embora tenhamos feito uma previsao quantltatlva dos questlonarlos a serem
aplicados nas escolas, na pratica esse numero variou para mais ou para
menos, devido a demanda de professores e -alunos ou a escassez deles
(periodo de provas) quando os alunos ndoc permanecem o turno completo nas
escolas, por exemplo. Situagées peculiares e independentes a nossa
vontade.

Apas aplicarmos os questionarios, os dados obtidos foram tabulados, sendo.usado o
software Survey Monkey para realizar a tarefa. Ressaltamos que os percentuais
- apurados por esta ferramenta tomam por base o numero de pessocas que
‘responderam cada - questdo, ignorando as respostas em branco. Assim,
consideramos mais prudente recalcular os percenfuais apresentados, de forma que
tivessemos como base o numero total de pessoas que efetlvamente responderam as
perguntas.

A aplicagéo das técnicas contribuiu para o entendimento do objeto auditado, para a
identificacao das principais areas de risco, de possiveis falhas de controle interno e
outras deficiéncias que podem comprometer o alcance dos objetivos aimejados para
o PROERD, alem de verificar a opinido. dos usuanos sobre a efetividade do
Programa.
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Concluida a consolidagdo dos dados e emitidos os relatérios, elaboramos o
documento denominado Matriz de Achados de Auditoria, contendo todos os fatos
relevantes apurados mediante a aplicacdo dos questionarios, analises documental e
das entrevistas realizadas, bem como das constatacées feitas por observacgao direta
durante as visitas. A validagdo da Matriz ocorreu em painel realizado em 20/06/2016,

promovendo os ajustes necessarios apontados pelos convidados presentes ao
evento. '

Finalmente passamos a fase de elaboracio do presente relatorio final de auditoria,
contextualizando os achados e fazendo as.recomendagdes que consideramos

importantes para que os objetivos do PROERD possam ser alcangados de forma
mais eficaz e efetiva.

<

Nesta Auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critérios:

+ Constituicdo Federal;

» Constituicdo Estadual;

* Decreto Federal n° 7.426, de 7 de Janeiro de 2011-Dispbe sobre a
transferéncia da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas — COI:JAD e da gestdo do Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica para o Minjistério da Justica, bem’como sobre remanejamento
de cargos para a Defensoria Publica da Unigo;

+ Portaria n° 38-CG/2007, expedida pelo Comando Geral da PMBA, que institui
e regulamenta o0 PROERD: e

+ PPA2012-2015 do Estado da Bahia;
+ Decreto 2.817 que regulamente o PROERD em Santa Catarina

2 RESULTADO DA AUDITORIA

Conforme comentado no item 4, esta Auditoria enfocou 3 eixos tematicos, de forma

que os resultados apresentados a seguir serdo abordados consoante esta
metodologia adotada. - 7 '

2.1 Recursos Financeiros, Humanos e Materiais

Este-tema foi objeto do Eixo |, que buscou respostas para as perguntas: .
* Questdo 1) Em que medida os recursos‘orgamentérios, financeiros,

humanos e materiais tém contribuido para o atendimento dos objetivos
do Programa. . .
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2.1.1 Recursos Financeiros .

. Subquestio 1A) Se ha previsdo orgamentaria e disponibilidade financeira
satisfatoria para o desenvolvimento do PROERD.

. . Subduestéo 1B) Se o quantitativo de pessoal é suficiente e capacitado
para atender a demanda de atividades do Programa.

« Subguestdo 1C) Se os recursos materiais, técnicos e mobilidrios séo
adequados.e suficientes para aplicagdo do Programa.

Eis os achados, seguidos de nossas recomendaces:

~

2.1.1.1 Insuficiéncia de recursos financeiros para desenvolver as atividades do
PROERD -

Da andlise dos questionarios aplicados e da percepgdo obtida nas visitas aos
municipios selecionados, verificou-se que o Programa vem enfrentando dificuldades
operacionais, devido & falta de recursos financeiros para atendimento de suas
necessidades. :

A

‘As dificuldades enfrentadas pela Coordenac¢ao Geral do' PROERD para angariar

recursos necessarios para atendimento das despesas do Programa acarretaram,
principaimente, a escassez de material didatico, ou seja, falta das cartilhas do
curriculo no ensino fundamental que sdo distribuidas aos alunos pelo instrutor,
prejudicando o atendimento no 5° e .7° ano. Escassos tambem s3o 0s recursos
tecnoldgicos, equipamentos audiovisuais para ministrar atividades do Programa e os
recursos financeiros para realiza¢&o de gastos com as formaturas dos alunos.

Conforme nossas constatagdes e declaragéo do Diretor Adjunto do Departamento de
Planejamento da PM/BA, por meio do Oficio n® 3349/20156 — SEC, protocolado em
28/09/2015 neste TCE, n&o ha crédito orgamentario especifico para atendimento dos
gastos com o PROERD e nem repasse de recursos por nenhum meio previsto na Lei
Federal n° 4.320/64.

Afirmou ainda, o citado dirigente, que a Policia Militar contribui apenas com as
despesas de instrucédo (honorarios de ensino) ministrada por policiais militares, nos
termos do art. 102, §1°, item "V", da Lei Estadual n° 7. 990/2001. Entretanto, com base
nos questionarios aplicados, 77 78% dos instrutores consideram que a remuneragao
que recebem pelas aulas ndo é justa,” e nem suficiente. Alguns instrutores
reclamaram, ainda, que o pagamentc de honorarios é feito com atraso devido a
burocracia para comprovagio dos trabalhos realizados.
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Assim, o Programa depende de recursos ofertados por meio do apoio de entidades
da iniciativa privada e das Prefeituras, que frequentemente contribuem com as
despesas de transporte do instrutor, reprodugdo das cartilhas usadas pelos alunos,
bem como com a aquisicdo dos itens utilizados na formatura dos ajunos (camisa,
boné e brindes, lanches etc). Em algumas ocasides 0s proprios instrutores arcam
com algumas dessas despesas, devido a falta de recursos financeiros do Programa.

Conforme o Relatério de Atividades PROERD 2015 e informagdes da Coordenacéo
Geral do PROERD cada Instrutor pode atingir o limite maximo de 40 horas-aula em

sala de aula por més, com acréscimo de 20% de docéncia, sendo o valor da hora-
aula de R$10,00 no ano de 2015. o

Ademais, dos questionarios aplicados foi possivel extrair diversos depoimentos

confirmando a insuficiéncia de recursos na aplicacdo do Programa, como por
exemplo: ) ‘

* 56,60% dos instrutores afirmaram que gostariam de continuar recebendo por
aulas ministradas, enquanto que 43,40% afirmaram que gostariam que, em

vez de remuneragao, a participagdo no PROERD como instrutor ou mentor
fosse adotado como um critério para futura promogao; ‘

* Segundo a percepcédo de 88,89% dos instrutores, a principal dificuldade para

aplicar as aulas nas escolas é a falta de, recursos financeiros para usar em
pequenos gastos;: : ‘ '

2a

Por sua vez, 31,11% de diretoreé/professorés entrevistados nas escolas

visitadas afirmaram que receberam algum tipo de ajuda da Prefeitura local”

para propiciar a aplica¢ao das aulas do PROERD:; e

por outras instituicdes tais como: prefeitura, secretaria de educagéo, ou pela
propria escola. ‘ -

A insuficiéncia de recursos#inanceiros para aplicagdo no Programa tem como efeito,
a dificuldade para a aquisicdo de material didatico, a caréncia de recursos
tecnologicos e equipamentos audiovisuais para aplicacdo nas atividades, dificuldade
para realizagéo do evento de encerramento (formatura), deficiéncias nas condi¢des
de trabalhos ofertadas pela PM, dentre outros itens explanados adiante.

Com vistas a conhecer a operacionalidade do PROERD em outros Estados,
mantivemos contato com as Coordenagdes do Programa em Minas Gerais e Rio de
Janeiro, Estados que s3o centros de capacitagdo de instrutores do PROERD,
quando fomos informados de que o Programa n&o consta formalmente no
Or¢amento desses Estados. Ainda assim, os recursos financeiros disponibilizados,

complementados com outros obtidos por meio de parcerias firmadas, possibilitam
uma aplicagao satisfatoria do Programa.
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- Situagdo peculiar ocorre em Santa Catarina,” Estado que é responsavel pela
Coordenagéo Geral o PROERD no Brasil. Naquela Unidade, o Governo local editou
o Decreto n® 2.817, de 10/12/2009, dispondo sobre bases, diretrizes e competéncia
para a execucao do Programa. Em seu artigo 3°, incisos VI e VIl o Decreto atribui
competéncias & PM local quanto ao aspecto orcamentario, nos termos seguintes:

Art. 3° Compete a Policia Militar do Estédo de Santa Catarina — PMSC:
[.]

VI — prever dotacéo orgamentarla propna a execugio das atividades do
PROERD; e

X Vil — realizar a aplicagio dos recursos repassados pelas demais Secretarias
de Estado, nos termos do presente Decreto,
0 Decreto vai além, normatizando procedlmentos em seu artigo 5° conforme
transcri¢do a seguir:

Art. 5°0 valor total a ser repassado a PMSC, por intermédio dos
procedimentos de descentralizagio de crédito orgamentario, previstos no
art. 4° deste Decreto, sera calculado muitiplicando ¢ nOmero de alunos a

serem atendidos pelo prografha no ano peilo “custo unitario por aluno” e
obedecera a seguinte proporcionalidade:

| — Secretaria de Estado da Educagdo — SED: 33,34% (trinta e trés wrgula
quatro por cento); .

[l — Secretaria de Estado da Segurahga Publica e Defesa do Cidaddo ~
S8P: 33,33% (trinta e trés virgula trinta e trés por cento); e

Il - Secretaria de Estado da Salde — - SES: 33 33% {trinta e trés virgula
trinta e trés por cento).

Exemplar, portanto, a atuagido em Santa Catarina quanto ao tratamento dado ao
| PROERD destacando-sespor isso, dos demais Estados Brasu!elros

Ante o exposto, sugerlmos ao Governo do Estado através da Secretaria de
Seguranga Puablica:

* Considerando a relevancia do PROERD para o éxito da Politica Estadual de
Combate as Drogas disponibilizar recursos fmancelros para as atividades do
Programa; e

* Avaliar a possibilidade de incluir dotagac/atividade especifica para os gastos
com o PROERD no orcamento anual da PM ou repassar adiantamento de
recursos para as unidades executoras do Programa.
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Sugerimos ainda ao Comando de Policia Militar, atraves da Coordenagao Geral
do PROERD:

s Envidar esforgos no sentido de melhorar a remuneragdo do policial instrutor
do PROERD, bem como reconhecer os trabalhos prestados, apos avaliagcao
periodica, registrando em seu prontudrio para efeito de futura promocao;

+ Identificar potenciais fontes de recursos que possam financiar agdes do
Programa, a exemplo da intensificagdo de parcerias publicas e privadas para
captacao de recursos e

* Identificar os motivos que acarretaram atrasos nos pagamentos de honorarios
aos instrutores do Programa promovendo meios para regulanzar as
pendéncias e efetuar repasses tempestlvamente aos instrutores.

LY

Beneficios esperados:

* Expanséoe fortalemmento do Programa;

«  Curriculos pleno e satisfatoriamente aplicamos;

* Aumento da satisfagao da comunidade escolar;

- Satisfagéo e estimulo do policial instrutor; e

» Maior quantidade de alunos formados pelq PROERD.

F

2.1.2 -~ Recursos Humanos

2.1.21 Insuflmenma de instrutores para atender a demanda de atrvndades do
Programa

Nas entrevistas e questionarios aplicados, observamos que tanto coordenadores e

_instrutores do PROERD,  quanto diretores/professores de escolas tém uma

percepgaoc de que o nﬂmero de instrutores atuando no Programa ¢ insuficiente..

Segundo a Coordenacdo do PROERD 0 Programa tem uma atuagao restnta em
razdo do reduzido nimero de instrutores e da insuficiéncia de material didatico,
espe01almente cartiihas. De acordo com os dados informados, em 2015 o Programa
contava com cerca de 80 instrutores atuantes, dos 390 mstrutores formados ao

‘longo 13 anos no Estado.

Salientamos que na@o obtivemos a confirmagéo desses dados, e que a relacac de
instrutores atuantes fornecida estava desatualizada. Ainda, segundo a Coordenacao

Geral, os cursos ofertados ndo sio suﬂmentes sendo atendldos alunos em ndmero
reduzido. - '
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o —————

"Na entrevista concedida, a esta Auditoria, a Coordenacéo ressaltou sua esperanca

de que, apds recadastramento e realizagéo do curso de formagao e atualizagao para
0s novos curriculos denominados “Caindo na Real”, o nimero de instrutores
capacitados podera atingir o total de 250, embora isso nao signifique que todos
estardo em sala de aula. T

Abordados sobre o assunto, no questiondrio a eles destinado, 83,33% dos 54
instrutores que responderam as perguntas declararam que a quantidade de
profissionais & insuficiente para atender a demanda escolar.

Alguns instrutores e a Coordenagéo Geral informaram que muitas vezes o PROERD
é requisitado por escolas, mas n3o tem condigbes de atender essas demandas por
ndo dispor de um quantitativo maior de instrutores, dificultando, assim, expandir a
_abrangéncia territorial do Programa. '

Durante os trabalhos, percebemos que na Corporagéo Militar ha uma cultura de
pouca valorizagdo do trabalho preventivo quanto ao combate ao trafico e uso de
drogas e da violéncia, realizado pelos instrutores do PROERD, o que tarnbém
contribui para dificultar a expanséo do Programa. Trata-se, portanto, de um aspecto
a ser observado e corrigindo, de forma a despertar maior interesse aos potenciais

instrutores nas diversas Unidades.
i

Ademais, observamos-gue existem deficiéncias no planejamento institucional quanto
a atragdo e manutengdo de instrutores do PROERD. Com as agbes atuais, o
Programa tem uma baixa adesao de.policiais com potencial para ministrar as aulas e
ndo vem conseguindo manter em atividade a totalidade ou mesmo consideravel
numero dos instrutores capacitados.

Ha ainda um sentimento de inseguranca alegado por alguns policiais instrutores
para ministrar as aulas, devido a falta de protec@o e de apoio logistico nas escolas
localizadas em areas de maior risco, o que pode leva-los a abandonar o Programa.

Como consequéncia, o PROERD nao consegue atender a totalidade da demanda.
Durante os trabalhos em campo foi possivel notar que muitas escolas que
solicitaram o Programa ficaram sem o atendimento ou com reduzido numero de
turmas. ‘ '

Ante o exposto, sugerimos a Coordenagéo Geral do PROERD:

. Desenvolver mecanismos para atracdo de novos instrutores e valorizag&o da
atividade na Corporagao; - i

+ Realizar troca de experiéncias entre a Coordenagéo Geral do PROERD e as
de outros Estados, de forma a conhecer boas praticas adotadas por estas
Unidades; :
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* Promover campanha interna na Corporagdo para mostrar a importancia do

trabaiho preventivo que o PROERD proporciona, despertando o interesse de
potenciais instrutores;

* Realizar levantamento periodico de demanda de cursos; e

Elaborar e implantar uma programagao anual para capacitagdo dos
instrutores. : :

Beneficios esperados:
* Atendimento a maior nimero de escolas:

* Maior gquantidade de alunos formados pelo PROERD;
*  Aumento da satisfagdo da comunidade escolar;

*  Sequéncia do ensino do Programa, acompanhando os alunos até a fase imite
abrangida pelo PROERD:

* Instrutores estimulados a ministrar aulas e mais policiais interessados em
aderir ac Programa.

2.1.3 Insuficiéncia de Recursos Materiais

2.1.3.1 O PROERD nio vemn disponibilizando os recursos materiais, técnicos e

mobiliarios em tempo e quantidade necessarios para os instrutores aplicarem
todos os curriculos.

Da analise dos questionarios, e confirmacdes em visitas in foco, percebemos que’

ndo sdo disponibilizados recursos materiais, técnicos e mobiliarios em tempo e

quantidade necessarios para aplicagdo dos curriculos do Programa. Foram citadas
situages como: -

falta de espaco fisico para desenvolvimento das atividades:

*+ Compartilhamento de sala, mesa de trabalho, armario e computador enire
instrutores e outros policiais:

Indisponibilidade de viaturas para o deslocamento dos instrutores até a

unidade de ensino na maioria das unidades; e

Auséncia de outro policial para acompanhar o instrutor dentro da escola.

Tais situagbes comprometern a seguranca do policial instrutor e desestimulam a sua
permanéncia no Programa.
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Ocorre ainda, falta de material didatico para as aulas, que é adaptado para atender
cada faixa efaria. No ensino infantil as licdes sdo ministradas com uso de laminas
ilustradas, usadas coletivamente e reutilizadas em todas as turmas. Os cartazes
abrangem uma gama de experiéncias comuns que as criancas podem encontrar em
casa, na escola e na comunidade. Cada cartaz lida com situagdes especificas que
oferecem as criancas oportunidade de identificar ou confirmar praticas adequadas a
serem adotadas para a sua seguranga pessoal, aprendendo o que devem dizer ou
fazer em situagdes semelhantes, bem como reconhecer, evitar, resistir e relatar
-sobre situagdes que possam Ihes causar danos.

Exemple desse material é apresentado Figura 9, do cartaz: “Por que vocé ndo deve
aceitar presentes nem caronas de estranhos ou de pessoas que vocé ndo conhega bem?”
.usado no curriculo PROERD para a educacéo infantil, anos iniciais.

Figura 9 — Cartaz usado na aplicagido do curriculo
para a educaczo infantil ‘
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No ensino fundamental, sao utilizadas cartilhas individuais para os alunos. Todo
material é elaborado, produzido e distribuido em conformidade com as diretrizes do
programa americano D.A.R.E. (Drugs Abuse Resistence Education). De acordo com
0 mais recente Relatério Anual das Atividades, “O PROERD enfrentou muitas
dificuldades para desenvolver suas atividades no ano de 2015, sendo algumas

sanadas com aplicagédo de Curriculos para Educacdo Infantil e Séries Iniciais gue
nao utilizam do Livro do Estudante”. '
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As dificuldades enfrentadas na execucdo do Programa foram apontadas pelos

entrevistados nas respostas aos questionarios, conforme apresentamos a seguir, por
tema. _

- Quanto & indisponibilidade de material didatico, dos 54 instrutores entrevistados:

* 72,22% afirmaram que a falta de material didatico era uma das principais
dificuldades para aplicar as aulas nas escolas;

* Segundo eles, ha falta de material para atender os cursos do 7° ano
(68,52%), do 5° ano (66,67%) e da educacao infantil (27,78%);

46,29% desses instrutores, afirmaram que por mais de cinco vezes, tiveram

dificuldades para dar aulas por falta de material. :

Em relagdo aos equipamentos que sao disponibilizados, os instrutores tiveram a
seguinte percepgio:

*  92,59% reclamaram da falta de um kit com notebook, projetor e caixa de som.
Para outros 16,67%, falta mesa para organizar as aulas; e

De acordo com 70',37%, os equipamentos e mobiliarios existentes nas OPMs

sao insuficientes e inadequados. Outros 25,93% consideram que esses itens
sao insuficientes, mas adequados.

Abordados quanto as viaturas para deslocamento e & dupla de apoio para garantir a

seguranca do policial enquanto ministra as aulas, especialmente em areas de
grande risco:

38,89% dos instrutores entrevistados afirmaram que falta apoio da OPM
(Organizacao Palicial Militar) para o deslocamento do instrutor ate a escola,

* para 27,78%, falta apoio da Organizagéo Policial Militar (OPM) durante as
aulas na escola.

Quando questionados sobre as principais dificuldades para aplicar as aulas nas

escolas, 88,89% dos instrutores citaram a faita de dinheiro para usar em pequenos
gastos. .
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Questionados em relagdo as situacbes que, em sua opinido, se ocorrerem, podem
leva-los a abandonar o PROERD:

+ 57,41% dos instrutores citaram a falta de material didatico para ministrar as
aulas;

* 48,15% apontaram as dificuldades para se deslocar para as escolas mais
distantes;

» 48,15% citaram a faita de apoio da OPM para a atividade; e
* 37,04% mencionaram a inseguranca do instrutor quando do deslocamento
casa — escola e vice-versa.

Em relagao a percepgéo dos instrutores quanto a dificuldades encontradas para o
desenvolvimento de suas atividades:

* 40,74% afirmaram que n&o desenvolvem suas atividades de forma regular
porque ha falta de material didatico para usar nas aulas. Contudo, como

veremos adiante; a quase totalidade deles demonstram satlsfa(;ao em ser
instrutor. 4

FI

* 37,04% alegaram né&o dispor de meios de transporte fornecidos pela PM nos
deslocamentos residéncia/escola e vice-versa

De tudo exposto, pudemos perceber que a insuficiéncia de recursos financeiros do
Programa consiste na principal causa de caréncia de recursos materiais, técnicos e
- mobiliarios necessarios para os instrutores aplicarem todos os curriculos.

Analisadas em conjunto as dificuldades enfrentadas geram insatisfacdo dos
instrutores quanto as condlgoes de frabalho e desestimulam sua permanéncia no
PROERD, bem como desencorajam novas adesées de policiais ao Programa.

Além disso, provocam uma perda de qualidade nas aulas ministradas, haja vista a
falta de equipamentos previstos para as atividades do  Programa resultar em
dificuldade para expandir a quantidade de alunos atendidos.

Ante o exposto, sugerimos a Coordenacido Geral/IEP:

* Realizar troca de experiéncias entre Cobrdenagéo Geral do PROERD e as de

outros Estados, de forma a conhecer boas praticas adotadas por estas
Unidades;
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* Realizar encontros com os instrutores que atuam no Estado para troca de
experiéncias internas:

Envidar esforgos conjuntos para disponibilizar espaco fisico e infraestrutura
logistica necesséria ao bom desempenho do PROERD nas unidades da PM.
(salas e méveis adequados ao trabalho dos instrutores);

Viabilizar todos os meios necessarios para o deslocamento dos instrutores
bem como material para as aulas e refor¢o (dupla de apoio) para aqueles que
estardo em escolas localizadas em areas de maior risco;

Avaliar, em conjunto com o Comando Geral, a viabilidade de disponibilizar
recursos financeiros para realizar a formatura, complementando os valores
arrecadados com parcerias; ‘

Intensificar parcerias com entes privados e outros orgéo do Estado para
captacao de recursos ou outras informagbes, a exemplo da Secretaria de
Educag@o, Secretaria de "Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social, Ministério Pblico do Estado ou da Unido, a exemplo da Secretaria

Nacional de Seguranca Pdblica (SENASP), para captagdo de recursos e troca
de informagoes;

Beneficios esperados:
* Melhoria da eficiéncia e eficacia do Programa:
* Material didatico disponivel para utilizacdo nas aulas;
* Maior satisfagéo do policial instrutor, que se sentira apoiado e prestigiado;
*Aumento do nimero de escolas e alunos atendidos:
* Policiais informados e estimulados a aderir ao Programa como instrutores.

2.1.3.2 Insuficiéncia de informagées disponiveis nos controles internos do
PROERD

No transcorrer dos exames, constatamos que os controles internos do PROERD néo
possuem todas as informacgbes necessarias para uma gestao otimizada. Este fato foi
confirmado na andlise das respostas aos questionarios aplicados, e as solicitagbes
emitidas, nas entrevistas com a Coordenagdo do Programa durante as visitas
realizadas nas unidades da PM, bem como nas visitas as escolas atendidas.

No transcurso dos nossos trabalhos sofremos limitagbes que impossibilitaram o
aprofundamento dos exames auditoriais, em virtude da demora na entrega ou do

néo fornecimento dos documentos e informagbes solicitados, elencados nos Qua-
dros 01 e 02 do Anexo |.
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Ocorre que os dados disponibilizados pela Coordenagdo do PROERD nio
possibilitam identificar informagSes como: dados dos instrutores (endereco
eletronico, telefone, endereco de trabalho, formagéo e situacéo atual no PROERD),
total de instrutores ativos ou inatives, niimero de alunos e escolas atendidos por
instrutor, dados de alunos e das escolas atendidas ou pendentes de atendimento,
entre outras. Também ndo h& uma padronizagéo quanto ao nome das escolas nos
~documentos fornecidos pela Coordenagac do PROERD, fato que dificultou nossos
trabalhos, especialmente para selegao das escolas a serem visitadas.

A titulo de exemplo, até a concluséo de nossos trabalhos néo foi possivel quantificar
o numero de instrutores gue atuam no Programa. Como resposta a nossa
Solicitagdo n® 3, de 08/10/2015, a Coordenagdo nos forneceu planithas contendo
-nomes-de 162 instrutores; entretanto, no trabalho de campo percebemos que alguns
dos instrutores ndo estavam mais aplicando o Programa.

No Relatorio de Atividades do PROERD relativo ao ano de 2014, o mais atual
fornecido pela Coordenacgdo, consta que havia 157 instrutores habilitados.
Divergindo desses numeros, nas entrevistas realizadas com o Coordenador
Executivo, foi informado que havia em torno de 80 instrutores ativos, quantidade néo

confirmada pelos Coordenadores de Area, que presumiram que havia menos de 100
profissionais em atividade.

Impreciso, também, foi o niamero de instrutores formados e que se encontram
inativos, evidenciando uma deficiéncia no controle interno do Programa.

Alem disso, foram encontrados dados divergentes entre o documento em planilha
“gue nos foi enviado denominado “Escolas e alunos - Rl - Geral” e o “Relatorio Anual
das Atividades do PROERD”, ambos relativos ao exercicio de 2014. A diferenga
totaliza 1.873 alunos formados. No Relatério Anual das Atividades do PROERD ~
2013, os dados referentes aos alunos formados naquele ano coincidem com os

constantes na planilha citada, mas divergem da série histdrica apresentada no
Relatdrio de 2014.

Quadro 02 - Dlvergenmas entre documentos apresentados

L "‘_‘_*E_Sc;oias Y Alunos B o m_  Total
Documento '777Ca‘_pi;t:3|_if31\_ns '_ Vl_n_tErlor"' _'v_f(:;a;_:g'itg!_ RMS 1 Interﬁngﬁri B Escolas_ﬁ_\lyog. )
5500'3593'“"05‘3'?94_ deo 148374 ) 10288 1 26585 | 522 | 36.843
Relatario Anual das| WL
Atividades do PROERD - .
2014 _G_ M8 386 | 10258 | 28458 | 534 | 38716
D|ferenga 0 12 0 | 1873 | 12 | 1873

Fonta: Escolas e alunos 2014 Z Ri < Geral e o Relatario AnGal das. Atividades do PROERD — 2014,
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Ademais, até o final dos trabalhos, a Coordenagdo Geral nao forneceu a lista de
escolas localizadas no .interior do Estado atendidas pelo PROERD em 2015,
impossibilitando um planejamento eficaz, visto que a auditoria trabalhou com a
relag@o de escolas de 2014, inadequada, pois, durante a execucao, a equipe visitou
escolas que ndo mais" aplicavam o PROERD, causando atraso por conta do
deslocamento para aquelas que participaram do PROERD apenas em 2014.

Na entrevista realizada com a Coordenagéo Geral, fomos informados gue nao ha
sistema informatizado para alimentar, armazenar e extrair informagdes do banco de
dados. Assim, os dados sdo enviados pelos instrutores em documentos impressos
e/ou planilha (formato excel), em modelo padronizado pela Coordenagio.

Desta forma, constata-se que a falta de um sistema informatizado, com um banco de
dados regular e tempestivamente alimentado com dados sobre a execugdo do

Programa, prejudica o acompanhamento das atividades e a tomada de decisdes por
parte da Coordenacio Geral. ' '

Exemplo da importancia de manter um bom sistema de gerenciamento de dados
pode ser avaliado no PROERD executado em Minas Gerais. Naquele Estado, o
Nicleo de Projetos Tecnologicos da 62 Regido da Policia Militar desenvolveu, no
periodo de setembro/2008 a fevereiro/2009, um sistema informatizado para a coleta
de dados oriundos das atividades do Programa, a nivel estadual, possibilitando

acesso a informagdes, de maneira simples, rapida e diversificada, através do portal
corporativo daquela Corporacdo.

Assim, a partir dos subsistemas Instrutores, Escolas e Alunos, sdo realizadas
operagdes de cadastro, alteragdo e exclusdo, além das seguintes consultas:

Quadro 03 - Consultas possiveis pelo Sistema de Controle do PROERD MG
, - T : Consuitas por Subsistemas PROERD MG :
Instetitores K Escolas

Alunos

a) Dados do instrutor a) Dados da escola a) Dados do aluno por CPF

b) Numero geral de instrutores b) Nimero geral de escolas b) Dados do aluno por nome

¢) Numero de alunos atendidos por | cadastradas ¢) NUmero Geral de alunos
Instrutor ¢) Numero de alunos atendidos{d)Numero de alunos por Cidade

d} Nimero de escolas atendidas por | pelo PROERD em cada escola te} Nimero de alunos por
instrutor -d) Nameros de instrutores em cada | semestrefano

e) Nimero de alunos atendidos poriescola
instrutor/semestre/ano

f) Numero de alunos atendidos por

f) Numero de alunos por ano
g) Numero de alunos por idade
h) Nomero de alunos por Unidade

instrutorfano i) Nimero de alunos per Companhia
g) Nimero de instrutores por j} NOomero de alunos por Pelotdo
Unidade '

h) Nomero de instrulores por

Companhia

i) Numero de instrutores por Pelotao.

Fonle sitio: hitpiicentrald.to.gov.briarquivo/ 163632,
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Na Bahia, a insuficiéncia de informactes disponiveis no banco de dados do
PROERD deve-se a fragilidade do sistema de controle interno do Programa e a
inexisténcia de sistema informatizado que possibilite extrair dados estatisticos de

forma rapida e eficiente, sobre as atividades desenvolvidas, escolas atendidas,
alunos formados e em formagéo, e instrutores. ‘

Tal ineficiéncia inviabiliza a realizacdo de pesquisa ou andlise rapida sobre o
Programa e seus executores e clientela final. Os dados disponiveis sdo insuficientes
para que possam subsidiar a tomada de decisées por parte da Coordenacgédo, que
desconhece os possiveis entraves que surgem, seja em decorréncia da insuficiéncia
de instrutores, ou das caréncias materiais e tecnologicas nas diversas OPMs,
impactando negativamente o desempenho do Programa.

‘Ademais, o desconhecimento gerencial amplo das acdes do Programa, inviabiliza
um planejamento seguro e regionalizado das atividades, haja vista nao dispor de
dados precisos acerca do desempenho dos instrutores e do atendimento nas

escolas nas diversas regiGes do Estado, comprometendo, por o&bvio, a
sustentabilidade do PROERD.

Ante o exposto, sdgerimos’ ao Comango de Policia Militar através da
Coordenagédo Gera do PROERD:

* Implementar sistema informatizado com banco de dados gue possibilite
armazenar dados, de maneira regular e tempestiva, sobre as atividades do
Programa, de forma que permita extrair informagdes e relatérios que

subsidiem o planejamento, acompanhamento e monitoramento do PROERD
nas diversas OPMs. '

Beneficios esperados:
* Melhoria na gestéq e da eficiéncia do PROERD:
+ Coordenagao melhor informada sobre o desempenho do Programa
*+ Coordenacéo de posse de dados para a tomada de decisées estratégicas;

* Coordenagdo com informagbes suficientes para acompanhar o
monitoramento das atividades do Programa.

2.2 Cobertura do Programa

O Eixo Il da Matriz de Achados buscou evidenciar respostas para a seguinte
questdo: ' ’ : '

Em qué medida as ag6es do PROERD vem conseguindo abranger as

escolas das diversas regides do Estado, priorizando aquelas localizadas em
areas de maior risco.
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Dos exames procedidos foram constatados as seguintes ocorréncias.

2.2.1 Auséncia de normatizacdo para a selegdo das escolas, com vistas a
priorizar dreas de risco quanto ao consumo de drogas.

Tratando-se de um programa que tem por objetivo macro a conscientizagdo de
criancas e adolescentes quanto acs efeitos negativos do uso e trafico de drogas, por
obvio o PROERD deve identificar as areas com mais potencial de risco, priorizando
o atendimento as escolas nelas localizadas.

Em geral, s2o regides onde as caréncias materiais sociais e financeiras sao maiores,
exigindo esfor¢co mais concentrado para que o Programa atenda a seus objetivos

auxiliando na orientagédo dos estudantes e fortalecendo a interagdo entre a Policia
Militar e a comunidade.

Este parece ser também o intento do Programa na Bahia, posto que, nas respostas
dos questionarios aplicados aos Coordenadores Geral e Executivo do PROERD,
firmaram entendimento de que a selecdo das escolas a serem atendidas deveriam
priorizar aquelas situadas em areas de risco quanto ao consumo e trafico de drogas.

Contudo, néo encontramos evidéncias de que a Coordenacdo Geral disponha de um
zoneamento das escolas localizadas nas areas de risco. Nos municipios atendidos,
o Programa esta submetido exclusivamente a critérios subjetivos adotados pelos
Instrutores, haja vista declaragdo da Coordenagio de Area, confirmando essa
informacgdo através entrevista a esta auditoria, gquando afirmou ndo interferir na
escolha das escolas e nem na quantidade delas. Afirmando ainda que sendo a
atividade voluntaria, é melhor que o instrutor faga sua programacio para que ele
possa atender a sua demanda da melhor forma.

De acordo com a pesquisa “Mapa da Violéncia 2012 — Criangas e adolescentes no Brasil,
publicado no Jomal Correio da Bahia®, elaborado pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino
Americanos da Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais, em 2010 a Bahia occupava
0 3° lugar entre os 27 estados onde mais ocorrem crimes letais envolvendo criancas e
adolescentes. Em uma lista de 100 cidades brasileiras, a Bahia contava com 8, das 13
primeiras tidas como de maior indice, conforme demonstrado na figura 11.
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Figura 10 ~ Mapa da Violéncia
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Dados do Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA-BA),
organizacdo sem fins lucrativos e de carater publico, formada integralmente por
entidades sociais e admihistrado por um conselho de nove ONGs, mapeando as
mortes de jovens de 0 a 19 anos, entre 2000 a 2010, indicam um aumento 576%
naquele periodo, com tendéncias a aumentar.

O Coordenador do CEDECA, Waldemar Oliveira, atrlbm 0 avango da violéncia ao
crescimento do envolvimento de adolescentes com as drogas, seja como usuario ou
traficante: Segundo ele afimou em 2012, esse envolvimento  cresceu
aproximadamente 900% nos ultimos cinco anos.

Nas figuras seguintes, estdo evidenciados os municipios atendidos pelo PhOERD,
identificando ao lado, a localizagdo daqueles oito incluidos entre os 100 mais

violentos do Pais, com indicagdo de quais j& foram ou estdo sendo atendidos pelo
Programa.
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Figuras 12 e 13—Cobertura PROERD na Bahia X Mapa da Violéncia, destacando os municipios
baianos
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Fonte: hltp:llwww.correio24horas.com.br!detaIhelnoticialdrogas-sao-as—maiores-responsaveis-por-aumenlo-de-

576-nos-homicidios-diz-especialistas além de arquivos enviados alravés das Solicitagbes pela Coordenagéo do
PROERD.

O fato de n3o conseguir nimeros atuais nos periodos 2010-2015 sobre as areas de
violéncia no Estado da Bahia, limitou o escopo desta Auditoria, devido aos dados
estatisticos estarem defasados dificultando a comparagao dos municipios com

cobertura do PROERD com aqueles que estao contemplados nas areas de risco
segundo o Mapa da Violéncia.

Salientamas que os indicadores e dados estatisticos sio instrumentos fundamentais
para a gestao e aperfeicoamento de um Programa, na medida em que possibilitam
mensurar o impacto das acgdes executadas, identificando se os resultados foram
aceitaveis, se o produto foi entregue a sociedade sejam eles bens e/ou servigos, se

foram de qualidade, e principalmente se houve convergéncia das agdes alocativas
aos objetivos tracados.

Analisando o periodo em que o PROERD vem atuando, verificamos que houve um
crescimento quanto ao numero de escolas e alunos atendidos ao longo da ‘sua
existéncia, conforme demonstramos nos Gréficos a seguintes:
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Grafico 1 — Abrangéncia do PROERD nas escolas baianas periodo de 2003 a
2015
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Fonte: Relatorios de 2015 sobre a Gestéo do Programa enviado pelo IEP/SSP

Grafico 2 — Alunos abrangidos pelo PROERD naé escolas baianas periodo de
2003 a 2015
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Fonte: Relatdrios de 2015 sobre a Gestéo do Programa enviado pelo IEP/SSP.
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Conforme demonstrado no Grafico 2, no periodo de 2003 a 2015, o PROERD
atendeu entre os anos de 2003 e 2015, 387.574 criangas nas fases da educacao
Infantil, 5° e 7° anos, bem como foram atendidas 5.263 escolas (Grafico 1).

Obtivemos os dados dos alunos matriculados na rede publica (municipal e estadual)
e particular nos anos de 2014 e 2015, e comparamos com 08 inscritos no PROERD,
verificando o seguinte desempenho: ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n® 495, Plataforma V, 1° andar, CAB, CEP 41745-002, Salvador/Bahia
34

gy

o

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: MXMDU20TQX



Ref.1622966-46

4
»

v. " . 4° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
. GERENCIAS DE AUDITORIA 4B e 4C

Quadro 4 — Atuagdo do Programa em relagdo ao numero de matriculas no
Estado

, T?r.é-'Escql'a R ano ‘ 7%ano -
(Ano Matricula| Inscritos !i: % Matricula | Inscritos | - % | Matricutas | Inscritos | - %
- Estado | PROERD | Atingido Estado: [ PROERD Atingido | Estado. .| PROERD | Atingido
2014 375.503| 10.495 : 279 252.181| 22.231 8,82 262.385{ 5.990 2,28
2015 356030 o149 | 256| 247.066] 32398 | 13411 25122 9.301 3.70]

Fonte: Relatdrios de Atividades PROERD de
produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e
censc-escolar-sinopse-sinopse)

2014 e 2015 e Sinopse Estatistica da Educagéo Basica de 2014 e 2015,
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INE® {htip//portal.inep.gov.bribasica-

Apesar do seu desempenho positivo em relacéo a abrangéncia, a Coordenacio do
PROERD afirmou, em entrevista a esta Auditoria, que a atuagdo do Programa em
escolas publicas ainda ¢ reduzida, haja vista a grande demanda que nido pode ser
atendida em virtude do nimero insuficiente de instrutores e de material didatico
(cartilhas). A afirmagéo da Coordenacao foi corroborada por 83,33% dos instrutores
que responderam o questiohario a eles destinado, quando afirmaram que em suas
OPMs a quantidade deles & insuficiente para atender a demanda de escolas.

Ante o exposto, recomendamos a Coordenacgio Geral/IEP:
* Estabelecer critérios objetivos para selegdo das areas de risco e escolas a
serem atendidas, baseados no zoneamento elaborado a partir das estatisticas

deé ocorréncias de crimes e experiéncias das Unidades Operacionais
envolvidas.

- Obter dados das escolas a serem atendidas a partir de parceria junto as

Secretarias. Municipais e Estaduais de Educagéo e OPMs locais, a fim de dar
maior eficiéncia no Planejamento.

Estabelecer metas fisicas para as agbes do Programa, a fim melhor monitorar
seu desempenho.

Beneficios esperados:

* Atendimento prioritario as escolas localizadas, em areas com maior risco e
altos indices de criminalidade.

* Planejamento consiste embasados em dados reais sobre escolas a serem
prioritariamente afetadas. :

Metas mais focadas nos objetivos finalisticos do Programa.
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222 Pouca articulagio do PROERD com outros érgios da estrutura
governamental visando angariar beneficios para o Programa

- Em entrevista com a Coordenagéo Geral do PROERD, formos informados de que ao
longo dos 13 anos de atividades, o Programa nao teve-visibilidade suficiente para
despertar interesse de outros Orgdos para firmar parcerias que contribuissem para
as agoes implementadas.

Tal constatagao foi' ratificada nas respostas o questionario, direcionado a
diretores/professores de escola visitadas, quando 32,06% afirmaram que a escola
recebeu alguma ajuda da Prefeitura local para viabilizar as aulas.

.Conforme pudemos observar, a falta ou pouca articulacdo decorre  do
desconhecimento das comunidades e instituicdes locais sobre o PROERD e sua

relevancia para o combate a um mal que afeta cada vez mais os jovens e
adolescentes.

Alias, mesmo na Corporacdo Militar, 0 PROERD ndo vem tendo a aceitacdo
esperada, haja vista a pouca adesa@o das Unidades Operacionais e de instrutores,
possivelmente por entenderem se tratar de atividade preventiva, com resultados a
serem alcangados a médio e longo prazo, difefente da que é prépria a Policia Militar,
qual seja, o policiamento ostensivo. : .

Assim, sem a visibilidade das agdes do PROERD, que ficam restritas as escolas e
alunos atendidos, os 6rgéos e entidades com potencial para colaborar com apoio
financeiro e/ou material deixam de fazer por desconhecerem os potenciais

beneficios proporcionados pelo trabalho dos instrutores junto aos jovens e
adolescentes, estudanies das escoias locais.

Os efeitos dessa ineficiéncia sdo perceptiveis tanto pelas dificuldades enfrentadas
pela Coordenagdo Geral'e Regional, a exemplo de obter material para as aulas e até
para o evento de encerramento, quanto pelo notério desinteresse de grande parte
dos policiais com potencial para contribuir para o Programa, seja por ndo agregar
valor a sua carreira, seja por nao ser uma atividade valorizada entre os seus colegas
e ate mesmos superiores hierarquicos. -

Conforme comentado anteriormente, o PROERD n3o vem tendo a necessaria
divulgagdo, das suas atividades, quando poderia ser ressaltada a sua relevancia e
potenciais resultados a serem aicancados no combate ao uso e trafico de drogas
entre jovens e adolescentes. Nos municipios visitados, o conhecimento do Programa
se restringe as escolas atendidas e aquelas que despertaram interesse por
informagdes obtidas junto a professores e diretores dessas Unidades atendidas.
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Mesmo no ambito de Policia Militar ndo se observa grande conhecimento exceto nas
OPM’s que aderiram ao Programa. Tal constatagéo € corroborada pelos resultados

apurados das respostas apresentadas aos questionarios aplicados junto as escolas
visitadas. :

Assim, entre os professores respondentes, 76,30% atestaram que conheceram o
PROERD através da PM; 9,63% por intermédio de outra escola; 4,44% por meios de
comunicacéo; 5,92 responderam que conheceram o Programa através da Secretaria
Municipal de Educacéo; 3,48% por outros meios, inclusive pela internet.

Ante o exposto, sugerimos ao Comando da Policia Militar, através da
Coordenacédo Geral do PROERD/IEP:

Saing.,

Identificar possiveis parcerias entre entidades publicas privadas que possa ter
interesse direto ou indireto nas agdes do PROERD, com vistas a propor a
celebragéo de parcerias para obtencéo de recursos (financeiros, tecnoldgicos,
material, etc.) para auxiliar no desempenho das atividades do Programa.

Resultados esperados:

*+ Fortalecimento das agdes do PROERD em virtude de maior disponibilidade
de recursos; :

Ininterrupgdo das aulas, que muitas vezes deixam de serem aplicadas por

falta de material didatico efou outros recursos necessarios:

Satisfag@o dos instrutores, que passario a ter 0s recursos necessarios as

aulas; :

Maior visibilidade do Programa e, em consequéncia reconhecimento da

Corporagao Militar nas comunidades atendidas.

2.2.3 - Os procedimentos usados para divulgacdo PROERD na comunidade
escolar estdo concentrados na PM
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Sendo uma atividade inovadora a ser proposta nas escolas que potenciaimente
seriam atendidas, seria esperado que a Coordenagdo do PROERD promovesse:
ampla divulgacdo, enfocando os objetivos e os beneficios esperados com a
aplicagao dos curriculos. Sem duvida este seria uma forma eficiente para despertar

0 interesse da comunidade e, em especial, do ambiente escolar local, abrindo as
portas para as esperadas adesées ao Programa.
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Contudo, até onde pudemos observar, a divulgacdo do PROERD nio mereceu a
devida atengdo por parte da Policia Militar e, em especial, da Coordenacéo do
.Programa. Prova disso é que, nas visitas realizadas por esta Auditoria, constatamos
0 pouco conhecimento e até o seu desconhecimento mesmo em escolas atendidas.
Em muitas delas, a referéncia a0 PROERD limitava-se a saber que havia alguns
policiais militares que davam aulas a alunos da entidade. '

Corrobora para esta constatacdo os resultados apurados da consolidagdo das

respostas aos questionarios aplicados por esta Auditoria a diretores /professores que
acompanharam os instrutores na sala de aula.

Entre eles, 76,30% afirmaram que conheceram o PROERD através da PM, se
referindo ao policial que procurou a escola para propor as aulas; 9,63% informaram
ter conhecido o Programa por intermédio de outra escola: 4,44% por meios de
comunicagédo; 5,92% responderam que conheceram o Programa através da

Secretaria de Educagao Municipal; 3,48% por outros meios inclusive pela internet. O
Grafico 3 a seguir ilustra tal afirmacao.

Grafico 3 - Divulgagido do PROERD centralizada na PM em %
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Fonte: Relatérios de Alividades PROERD de 2014 e 2015

Dentre as possiveis causas para esta fragilidade, pode-se destacar as dificuldades
enfrentadas pela Coordenagdo do Programa para tocar as atividades e até mesmo
atrair o interesse de potenciais instrutores entre os policiais militares.
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Também relevante é o fato do PROERD néo ser acio institucionalizada, no sentido
de o Comando-Geral da Coordenagéo Militar difundir, de forma inequivoca e firme, a
importancia da agéo preventiva que assiste o Programa para auxiliar as operacées
policiais no combate ao uso e ao trafico de drogas. Neste caso, trata-se de uma
mudanga cultural, haja vista a Policia Militar ser reconhecida por sua principal

miss&@o qual seja, o exercicio do policiamento ostensivo, com vistas a preservagio
da ordem publica.

Desta forma, agdo preventiva como o PROERD, acarreta naturalmente um certo a
fastamento e desmteresse que pode e precisa ser trabalhado por parte da
. Coordenagéo.

Ao centralizar a divulgagdo do Programa na PM, este fica restrito as escolas
localizadas na regido das OPM’s que se interessam e acreditam nos resultados dele
decorrentes. Em consequéncia, a comunidade em geral, incluindo policiais e
potenciais parceiros, escolas fora da area de atuacido da OPM, continua
desconhecendo o PROERD, perdendo-se oportunidade de torna-lo mais visivel e
despertar o interesse em ap0|ar suas atividades.

Ante o exposto, sugerimos ao Comando-Geral da PM, através da Coordenagao
Geral do PROERD:

= Promover agbes para diversificar os meios de divulgagéo do Programa junto a
comunidade escolar, a sociedade e nas Unidades da Corporagdo Militar.
+ Enfatizar a importancia do PROERD junto a todas a OPM’s, no sentido de

conscientiza-las quanto a importancia de suas atividades para 0 combate ao

uso e trafico de drogas nas escolas;

+ Cobrar maior empenho dos responsaveis pelas OPM’s quanto a importancia
da continuidade do Programa; e

*  Avaliar a possmlhdade de realizar eventos publicos nas localidades onde o
PROERD atua. :

Beneficios esperados:

* Maior visibilidade do Programa.

* Aumento da aderéncia das escolas ao Programa para prevengao e combate
ao uso de drogas entre 0s jovens.

* Incentivo para atuag&o dos instrutores, e atragdo de novos paoliciais.
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2.2.4 Curriculo para pais de alunos nio é aplicado regularmente pelos
instrutores -

As atividades do PROERD em sala de aula consistem na distribuicdo do material
didatico (cartilhas) aos alunos e aplicacdo das aulas que objetivam auxilia-los a
reconhecerem e resistirem as pressdes diretas ou indiretas que os influenciardo a
experimentar drogas ilicitas ou mesmo se engajarem em atividades violentas.
Segundo a praxe, no inicio das aulas os pais sdo cientificados sobre a participacio
do filho no PROERD, concedendo autorizagio para tal.

Com vistas a reforgar as orientagées passadas pelos instrutores em salas de aulas,
o PROERD adota também um Curriculo para os Pais ou responsaveis pelo aluno,

- composto de 5 licGes, cujo objetivo é fornecer informacdes relevantes sobre uso e
experimentagdo de drogas ou da violéncia para qgue os pais possam orientar seus
filhos quanto as situagdes a serem vivenciadas no dia a dia nesses aspectos.

Apesar da importancia do envolvimento dos pais na metodologia do Programa,
52,28% dos alunos entrevistados afirmaram que seus pais nao foram convidados a
participar de palestras sobre o tema e 21,48% nao souberam informar.

Até onde pudemos observar, atualmente a participacdo dos pais é restrita a uma
apresentacao inicial (quando ocorre) e/ou na “solenidade de formatura”. Nio por
outra razdo que, no relatdrio final de Atividades do PROERD, relativo aos exercicios

de 2014 e 2015 ndo consta como atividade executada a aplicagéo do Curriculo para
pais. .

Percebendo a relevancia dessa situagéo, 87,03% dos instrutores que responderam
ao questionario, afirmaram que a falta de aplicagao do curriculo para os pais ou

responsaveis € um fator que fragiliza o resultado do PROERD, com o que
concordamos. '
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. As causas alegadas para esta situaczo foram apontadas pelos Coordenadores Geral
e Regionais como decorrentes de dificuldades em fungdo da falta de uniformidade
quanto a disponibilidade de horario dos pais para assistir as aulas.

Em nossa opinido e de acordo com a metodologia do PROERD, o envolvimento dos
pais & de extrema importancia para os propcsitos do Programa, pois a eles
competem orientar e reforgar os ensinamentos ministrados sobre as drogas durante
as aulas dando continuidade ao trabalho de acompanhamento no cotidianc da vida

de seus filhos. Ao participarem de palestras ou cursos, os pais se transformam em
aliados, colaborando com o éxito do Programa.
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A falta de aplicag@o do curricuto para pais acarreta o desconhecimento deles acerca
do contedo da metodologia aplicada e pouco envolvimento com o PPROERD,
deixando de conscientizar seus filhos quanto a importancia de se afastar das drogas.

Ante o exposto, sugerimos a Coordenacao Geral do PROERD/IEP:

* Adotar medidas para que o Curriculo PROERD para Pais seja aplicado, tendo
em vista a sua importancia para o atendimento dos objetivos do Programa.

Beneficios esperados:

Pais integrados & metodologia e atuando como aliados no combate as

drogas, e

* Alunos acompanhados e orientados pelos pais, minimizando os riscos de
envolvimento com as drogas e com a violéncia. '

2.3 Monitoramento e Avéliagéo do Programa

O Eixo Il da Matriz de Achados buscou evidenciar respostas para a seguinte
questao:

* Em que medida as agdes do PROERD vem sendo monitoradas e
avaliadas quanto a sua eficacia e efetividade.

O moniteramento de um programa ou acao de governo implica em exame continuo

dos insumos, atividades, processos e produtos com a finalidade de otimizar a sua
gestao.

Conceitualmente, o monitoramento consiste no acompanhamento continuo do
desenvolvimento dos programas e politicas em relagdo a seus objetivos e metas,
tendo por finalidade subsidiar sua gestido com informagdes tempestivas, precisas e
em quantidade adequada para a tomada de decis3o. Implica exame continuo dos
insumos, atividades, processos e produtos com vistas a ofimizar o seu
gerenciamento, ou seja, obter mais eficiéncia e eficacia. :

Ja a avaliagdo de um programa ou acdo de governo é a apreciacdo sistematica e
objetiva do valor ou mérito de uma acéo governamental, antes, durante ou apés a
Sua concepgao, execugdo e resultados. Tem como objetivo determinar a pertinéncia
da acdo a ser implementada, sua eficicia e efetividade, além do impacto e da sua
sustentabilidade. Visa, portando, subsidiar os gestores com informacgdes
aprofundadas e detalhadas sobre a razoabilidade do programa ou acdo, o
funcionamento e os efeitos produzidos.
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Enfim, o Monitoramento e a Avaliagdo de Programas ou de A¢des de Governo séo
meios atuais para a analise da gestdo de programas governamentais, na medida em
que contribuem para melhorar os seus resultados, ou seja, obter mais eficiéncia,
eficacia e efetividade, apoiar 0 processo decisorio- e ampliar a transparéncia da
execugao das politicas publicas.

Considerando a importancia desses instrumentos para uma boa gestdo, esta
auditoria buscou também, avaliar o PROERD quanto a esses aspectos, constatando
~as ocorréncias comentadas a seguir.

2.3.1 Auséncia de planejamento institucional e de fixagao de metas para avaliar
a eficiéncia e a eficacia do Programa

Nos exames procedidos, ndo identificamos controles internos voltados para avaliar
os resultados ou para otimizar a gestdo do PROERD. Observamos que a
Coordenacdo ndo estabelece metas, fato ratificado nas respostas aos questionarios
aplicados aos instrutores, quando 64% deles afirmaram que nao séo estipuladas
metas para o Programa.

Da mesma, nas entrevistas realizadas, os Coordenadores do Programa ratificaram
essa informacao.

Entendemos que a fixagdo de metas & um eficiente meio para alcangar uma boa
gestao das atividades do Programa, o qual é aplicado em diversas regides do
Estado e envolve diferentes perfis regionais, de escolas, alunos e até mesmo de
instrutores e estilo de gerenciamento em cada OPM's. Ademais, como foi citado no
preambulo a este ponto de auditoria, a adogdo de metas e outros instrumentos para
- acompanhar e aferir resultados, contribuem para que os objetivos do PROERD
sejam alcangados, pois dotard a sua coordenacgdo de informagdes tempestivas
sobre as atividades, de posse das quais podera tomar decisdes necessarias aos
ajustes e/ou redirecionamento dos trabalhos, com vistas a alcangar as metas e
objetivos tragados.

Assim, apesar de o PROERD estar em operagao ha mais de 10 anos, ndo foram
identificados controles internos que visem ao planejamento e acompanhamento
sistematico das suas agdes em relagdo a varios fatores, a exemplo da falta de:

» Fixag&oc e atingimento de metas previstas com as realizadas; -

+ Acompanhamento das atividades dos pO|IC!aIS mstrutores nas escolas, para
avaliar a aplicagao da metodclogia;

* Adogao de controles internos para verificar a absorgao e fixagdo dos
ensinamentos pelos alunos; e

+ Indicadores e controles internos visando aferir a eficiéncia, eficacia e
efetividade do Programa;
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As respostas aos questionarios aplicados aos instrutores comprovam a situagio
apontada, sendo vejamos; '

* 98% dos instrutores afirmaram que elaboram seu préprio planejamento, que
segundo eles, fica a critério de cada comandante e de acordo com cada

regiao;

Quanto a fixagdo de metas a serem alcangadas, 64% deles asseveraram que

nao sdo estipuladas metas para o Programa, fato confirmado pelos

Coordenadores do Programa durante as entrevistas; e

* Apesar de cada instrutor fazer seu proprio  planejamento operacional,
definindo as escolas onde ira trabalhar, ndo ha um planejamento institucional
periodico, delimitando unidades de medidas, regides de atuacdo, escolas e

alunos a serem contemplados, programar o quantitativo de instrutores
requerido, etc.

Em seu artigo 6°, item Il — Das competéncias de Orientadores Educacionais, Letra a,
a Portaria n® 38-CG/2007, que institui o PROERD na Corporagdo Militar baiana,
atribui ao Setor de Planejamento Educacional do Programa, competéncia para
planejar as atividades do PROERD em ambito estadual, atendendo aos objetivos da

politica educacional definida pela Coordenagao Geral estabelecendo em conjunto
com as demais Coordenagdes o calendario de eventos:

* Elaborar planejamento semestral;

* Elaborar relatério semestral para analise do Coordenador Geral:
* Elaborar diretriz para captacado de recursos.

A auséncia de um planejamento institucional conjunto, quanto a fixacdo de metas a
serem atingidas e de um banco de dados unificado contemplando todas as acgdes do
Programa, dificulta o acompanhamento das agbes empreendidas por instrutor e a
extragéo de relatérios periddicos para acompanhamento da execucio do Programa.

Embora as agdes do PROERD tenham carater essencialmente preventivo, nada
impede que sejam adotados parametros para avaliar se o trabalho desenvolvido
pelos instrutores vem sendo realizado conforme o planejado pela Administracao.

Segundo a retrocitada Portaria n°38 — CG/2007, artigo 6°, compete ao setor de
Acompanhamento Técnico e Pedagdgico, dentre outras funcbes:
*  Supervisionar a atuac&o do policial docente nas escolas:
* Garantir uniformidade na aplicacéo do Programa; _
* Avaliar as atividades dos policiais militares docentes, fornecendo-lhes apoio
para o fiel cumprimento das agées previstas; e

* Zelar pelo cumprimento de acordo firmados em relagdo a aplicacdo do
PROERD.
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Na referida Norma, consta que o Controle Pedagdgico tem o dever de elaborar e
encaminhar a Vice Coordenagio Geral, o relatéric semanal e semestral das
atividades do PROERD e coordenar o preenchimento do banco de dados.

A Secretaria de Eventos Educacionais, foi atribuida competéncia para, dentre outras
- atribuigdes, criar, atualizar e controlar o banco de dados do Programa. '

Apesar dessas disposigées normativas, ndo identificamos dados e/ou informacgbes
consolidadas sobre as atividades do Programa que comprovasse o seu
cumprimento.

A falta de instrumentos de controle para monitorar as atividades do Programa,
fragiliza a sua avaliagdo e inviabiliza andlises de qualquer natureza sobre a sua
eficacia e efetividade. Ante o exposto, sugerimos a seguir, providéncias que poderao

auxiliar a Coordenagéo Geral do PROERD a fazer andlises com vistas a avaliar o
seu desempenho.

Por tudo exposto, sugerimos ao Comando da Policia Militar, através da
Coordenagio Geral do PROERD:

* Prover o PROERD de estrutura administrativa conforme previsto na Portaria
n°38 ~ CG/2007; | '

* Criar um banco de dados em um programa informatizado, para o registro,
acompanhamento e monitoramento das agdes do Programa;

* Realizar o planejamento institucional das atividades do PROERD
estabelecendo metas para atendimento as escolas e aos instrutores
necessarios; - 7

* Instituir procedimento com vistas ao acompanhamento das atividades dos

instrutores nas escolas para que estes possam ser avaliados quanto ao
desempenho nas escolas;

Beneficios esperados:

* Programa com agbes planejadas, acompanhadas e monitoradas, auxiliando a
tomada de decisao. :

* Planejamento global, elaborado com base em informagbes confiaveis e
tempestivas, ' :

« Coordenagao informada sobre as agdes em execugao e necessidade de
ajustes; e - , -

* Instrutores avaliados e perfis atualizados quanto ao atendimento.
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2.3.2 Boa aceitagdo do Programa pelos diretores/professores das escolas,
instrutores e alunos

Aspecto de grande relevancia, que reforca a necessidade do aprimoramento e
continuidade do PROERD ¢ a aceitagdo das aulas ministradas, sejam pelas escolas
ou alunos atendidos, como pelos instrutores. O resultado apurado nas respostas aos

questionarios aplicados a eles denota a satisfacdo em realizar e participar dos
trabalhos.

Assim, embora os instrutores tenham alegado que enfrentam dificuldades
financeiras e operacionais para realizar despesas necessarias as atividades do
Programa, 48,94% deles afirmaram que estavam muito satisfeito com o PROERD.
Outros 40,43% alegaram que estavam satisfeitos, resultando num percentual de

satisfacdo de quase 100%. Em contrapartida, 6,38% afirmaram estar pouco
satisfeitos e 4,26% estavam insatisfeitos.

Quanto aos diretores e professores das escolas, 98,45% afirmaram que as aulas do

PROERD auxiliam muito na formacgéo dos alunos, criando mecanismos de defesa
quanto ao uso de drogas ilicitas. Segundo a percepgao de 53,03% deles, as aulas

promoveram mudangas para melhor quanto ao comportamento dos alunos
participantes.

Maior nivel de satisfacdo foi demonstrado pelos alunos. Entre eles, 98,49% deles
responderam que as aulas lhes foram Uteis; 98,05% afirmaram que lhes ajudou a
ndo se envolverem com drogas ilicitas; 99,35% afirmaram que conseguiram

aprender os ensinamentos do instrutor e 90,87% afirmaram que comentaram sobre
as aulas com parentes e amigos.

Do exposto, observa-se que, embora o Programa tenha fragilidades quanto a sua
estrutura financeira e operacional, tem boa aceitacdo nas escolas. Os instrutores
demonstram gostar do que fazem, os dirigentes das escolas gostam das aulas e ha
aceitagdo, absorgdo e envolvimento dos alunos com o Programa, a ponto deles
passarem a divulga-lo entre pessoas de sua convivéncia. Dentre as causas
provaveis para a aceitagdo do Programa pelos alunos, podemos citar:

* Atematica agrada aos instrutores pela afinidade com a causa social ou com o
ato de ensinar, fazendo com que apliquem as aulas com boa didatica e

dedicag@o, e que os alunos absorvam os ensinamentos ministrados ‘com
facilidade.

* Quanto as escolas, o Programa tem boa aceitagdo porque auxilia o corpo
docente na sua missdo de ‘formar cidadsos, Segundo  os
professores/diretores, a técnica produz resultados positivos nos alunos
promovendo mudangas comportamentais.
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Os efeitos decorrentes deste processo podem ser citados a) os alunos absorvem
seu conteldo com facilidade e ficam motivados em participar do Programa, além de
serem sensibilizados quanto aos efeitos das drogas e da violéncia; b) influenciados
pelas informacGes dos filhos, existe a tendéncia dos pais aderirem ao Programa;
- ¢) devido a aproximacéo da policia com o aluno, seus pais e a escola, verifica-se
melhora na percepgéo dos .alunos quanto a atividade policial, ocasionando
aproximagao da policia com a comunidade.

Por tudo exposto, sugerimos a Coordenacio Geral do PROERD:

+ Promover meios para que os instrutores continuem aplicando as aulas de
modo a atingir os objetivos do Programa;

* Promover palestras internas ou exiernas, cursos de atualizagdo ou de
reciclagens para os instrutores de forma a manté-los atualizados e
incentivados;

* Manter o Programa nas escolas, haja vista a importancia dele para a
orientagéo e formagao dos alunos atendidos; - '

+ Continuar estimulando a aproximagao policia-aluno-comunidade; e

Promover eventos para envolver os pais nas atividades, para que eles

possam orientar seus filhos a ndo se envolverem com o uso ou trafico de
drogas ilicitas e nem com a violéncia.

Beneficios esperados:

Instrutores satisfeitos e alunos orientados e aptos a evitar o uso e o trafico de
drogas.

Redugéo do envolvimento com as drogas e com a violéncia entre os jovens
nas comunidades atendidas.

* Aumento do nimero de alunos atendidos pelo Programa.

Manutengdo dos niveis de satisfacdo dos instrutores e alunos com o
PROERD e possivel reducéo de alunos envolvidos com as drogas ilicitas.

* Alunos e comunidade escolar com vis&o positiva sobre 0 PROERD.

2.3.3 Mudanga positiva da percepgio dos alunos quanto a imagem da PM

Além do combate a drogadigéo escolar, o PROERD tem como objetivo melhorar o
relacionamento entre a comunidade e a policia. E que, autorizada legal e
socialmente a usar a forga para reprimir situagbes que ndo deveriam acontecer, por
vezes os policiais extrapolam as suas funcdes, criando conflitos nas comunidades
onde atuam. Tais situagdes levam os policiais militares a transitar entre o que esta
instituido legalmente e o que € tolerado no meio social, fazendo com que a imagem
da corporagéo seja sempre vinculada a agdes violentas e amedrontadoras.
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Diante deste quadro, a policia precisa, cada vez mais, reconstruir sua imagem como
autoridade aliada da comunidade, desmitificando o perfil do militar, unicamente
ostensivo, que utiliza da forga e da repressdo com a populagéo.

Os alunos das séries atendidas pelo PROERD 830, em sua maioria, moradores de

areas onde o mundo do crime é realidade inconteste e por isso sao alvo de interesse

de grupos criminosos. Eis, portanto, a relevancia do Programa, no sentido esclarecer

e orientar os estudantes a se manterem longe das drogas e se livrarem do provavel

assedio que sofrerdo. Quando os alunos passam a ter a presenca de um policial na

- fung@o de professor que os trata com afeto, ocorre a desmitificacdo da imagem
repressora e violenta que eles trazem consigo.

Assim e que 5556% dos diretores/professores afirmaram, nas respostas ao
questionario, que antes da aplicagdo das aulas do PROERD os alunos temiam a
policia; 30,37% afirmaram que havia distanciamento da policia com a comunidade e

16,30% disseram que eles ndo confiavam na policia. Contudo, apds a aplicacio do

PROERD, 82,96% dos diretores/professores respondentes afirmaram que a imagem
gue seus alunos tinham da PM methorou muito.

A receptividade das escolas e alunos com os policiais instrutores pode ser percebida
por essa auditoria, durante as visitas realizadas em algumas escolas onde as aulas
do Programa ainda estavam sendo ministradas. Nas entrevistas ficou patente o

tratamento de respeito dos instrutores para com os alunos e de satisfacdo destes
para com o curso.

Essa mudanga na percepcdo dos alunos em relagdo a PM é benéfica para a
efetividade do PROERD, facilitando a interagdo e aumentando a confianga entre
policia/alunos/familiares/comunidade.

4 CONCLUSAOQ

O Programa PROERD ¢ uma agdo do programa de governo Pacto Pela Vida,
singular e sem comparativos no Estado quanto ao método de atuacao e também
pela boa aceitagdo nas escolas e pelo plblico alvo. Tem muita importancia como
auxilio a escola na formag&o do carater e de consciéncia cidada, pois alem de ser
voltado para atender o combate as drogas e & violéncia, atua na educacao de base,
implantando nas criangas e adolescentes valores morais e criando mecanismos de

defesa contra as drogas e a violéncia, que contribuirdo para a sua formagéo moral e
intelectual.
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A avaliacdo da execucao do programa, evidenciou aspectos positivos que devem ser
preservados e incentivados pois favorecem o seu éxito, a exemplo de: i)
predisposigao dos instrutores para aplicar as aulas; ii) bom relacionamento entre
eles e os alunos, criando vinculos afetivos necessarios para que seja estabelecida
uma relagdo de confianga entre ambos e, por extensdo, com a comunidade
envolvida, contribuindo para o éxito do Programa; iii) apoio e boa aceitacdo do
PROERD nas escolas por diretores, professores e alunos, favorecendo a aplicagéo
das aulas; iv) mudanca positiva na imagem da PM em relacdo aos alunos,
diminuindo a rejeigao que estes nutrem em relagdo & policia, além da grande
aceitagdo do PROERD pelos alunos e por seus pais, segundo opinido dos
representeantes das escolas. Destaca-se, ainda, o efeito multiplicador da técnica,
atraves dos alunos atendidos, devido a identificagdo deles com o Programa.

Apesar dos aspectos positivos, falta ao PROERD aprimoramentos institucionais e
operacionais para que possa realizar as suas atividades de forma regular. O
Programa apresenta deficiéncias a exemplo da -falta de recursos financeiros,
humanos, caréncia de material didatico para aplicar as aulas (cartilhas), falta de
insfrutores e de cursos de treinamento de pessoal, de sala propria, de moveis e
utensilios, de meios de locomog¢ao para o instrutor nos deslocamentos para as
escolas.

Sem duvida, a falta de recursos financeiros contribui fortemente para o
comprometimento das atividades na Bahia, fazendo com que sua operacionalizagdo
fiqgue na dependéncia de contribuicbes de entidades puablicas e privadas das
localidades onde as aulas sdo ministradas, interferindo na autonomia do policial
instrutor, ou sob risco de interromper o ciclo de aulas do Programa.

Diante deses fatos, recomendamos que o Comando da Policia Militar com a
Coordenagéao Geral envide todos os esforgos no sentido de corrigir as deficiéncias
incorporadas nesse relatdrio e relacionadas resumidamente a seguir, com nossas
recomendacoes.

Achados e recomendagées desta auditoria quanto ao PROERD

2.1.1 Recursos Financeiros

2.1.1.1 Insuficiéncia de recursos financeiros para desenvolver as atlwdades do PROERD/

2.1.2 — Recursos Humanos

2.1.2.1 Insuficiéncia de instrutores para atender a demanda de atividades do
Programa

7

-~
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2.1.3 Recursos Materiais

2.1.3.1 .O PROERD n&o vem disponibilizando os recursos materiais, técnicos e
mobiliarios em tempo e quantidade necessarios para os instrutores aplicarem todos
os curriculos.

2.1.3.2 Insuficiéncia de informacdes disponiveis nos controles internos do PROERD

2.2 Cobertura do Programa
2.2.1 Falta de normatizagéo para aselegédo das escolas a fim de seguir o critério de
priorizar areas de risco quanto ao consumo de drogas

2.2.2 Pouca articulagiio -do PROERD com outros orgdos da estrutura visando
~ angariar beneficios ou recursos para o Programa
2.2.3 Os procedimentos usados para divulgacdo do PROERD na comunidade
escolar estio centralizados na PM

2.2.4 Curriculo para pais n3o & aplicado regularmente pelos instrutores

2.3.2 Monitoramento e Avaliagio do Programa

2.3.2.1 Auséncia de planejamento institucional e fixagdo de metas para avaliar a
eficiéncia e eficacia do Programa. - ‘

2.3.2.2 Boa aceitagdo do Programa pelos diretores/professores das escolas,
instrutores e alunos

2.3.2.3 Mudanga positiva da percepgao dos alunos quanto a imagem da PM

As sugestdes propostas quanto as falhas e deficiéncias encontradas foram:
* Disponibilizar recursos financeiros para as atividades do PROERD e

Avaliar a possibilidade de incluir dotagao/atividade especifica para os gastos

com o PROERD no orcamento anual da PM ou repassar adiantamento de

recursos para as unidades executoras do Programa.

Envidar esforgos no sentido de melhorar a remuneracao do policial instrutor

do PROERD, bem como reconhecer os trabalhos prestados, apos avaliagao

periddica, registrando em seu prontudario para efeito de futura promogao:

ldentificar potenciais fontes de recursos que possam financiar agbes do

Programa, a exemplo da intensificacdo de parcerias publicas e privadas para

captacao de recursos e : :

Identificar os motivos que acarretaram atrasos nos pagamentos de honorarios

aos instrutores do . Programa, promovendo meios para regularizar as

pendéncias e efetuar repasses tempestivamente aos instrutores

* Desenvolver mecanismos para atrag&o de novos instrutores e valorizagao da
atividade na Corporacio; :

Realizar troca de experiéncias entre Coordenagao Geral do PROERD e as de

outros Estados, de forma a conhecer boas praticas adotadas por estas
Unidades;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar, CAB, CEP 41745-002, Salvador/Bahia

49

Esté documento foi assinado elatronicamente. As assinaturas realizadas estfo listadas em sua Ultima odoina.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sug Qltima pégina.. - P
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MXMD Q



Ref.1622966-61

V‘ 4 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO |
GERENCIAS DE AUDITORIA 4B e 4C

Promover campanha interna na Corporacdo para mostrar a importancia do
trabalho preventivo que o PROERD proporciona, despertando o interesse de
potenciais instrutores; _

Realizar levantamento periddico de demanda de cursos; e

Flaborar e implantar uma programagdoc anual para capacitacdo dos
instrutores. ' - :

- Realizar troca de experiéncias entre Coordenacdo Geral do PROERD e as de
outros Estados, de forma a conhecer boas praticas adotadas por estas
" Unidades;

Realizar encontros com os instrutores que atuam no Estado para troca de
experiéncias internas;

Envidar esforgos conjuntos para disponibilizar espaco fisico e infraestrutura
logistica necessaria ao bom desempenho do PROERD nas unidades da PM,
(salas e moveis adequados ao trabalho dos instrutores);

Viabilizar todos os meios necessarios para o destocamento dos instrutores
bem como material para as aulas e refor¢o (dupla de apoio) para aqueles que
estarac em escolas localizadas em areas de maior risco;

Avaliar, em conjunto com o Comando Geral, a viabilidade de disponibilizar
recursos financeiros para realizar a formatura, complementando os valores
arrecadados com parcerias;

Intensificar parcerias com entes privados e outros orgéo do Estado
(Secretaria de Educacdo, Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social e Ministério Publico do Estado) ou da Unido , a
exemplo da Secretaria Nacional de Seguranca publica (SENASP) para
captagédo de recursos ou troca de informacoes;

Implementar sistema informatizado com banco de dados que possibilite
armazenar dados, de maneira regular e tempestiva, sobre as atividades do
Programa, de forma que permita extrair informacgdes e relatdrios que
subsidiem o planejamento, acompanhamento e monitoramento do PROERD
nas diversas OPMs.

Estabelecer critérios objetivos para selecdo das areas de risco e escolas a
serem atendidas, baseados no zoneamento elaborado a partir das estatisticas
de ocorréncias de crimes e experiéncias das Unidades Operacionais
envolvidas.

Obter dados das escolas a serem atendidas a partir de parceria junto as
Secretarias Municipais e Estaduais de Educacio e OPMs locais, a fim de dar
maior eficiéncia no Planejamento.

Estabelecer de metas fisicas para acoes do Programa, a fim melhor monitorar
seu desempenho.

Realizar estudos visando firmar termos ou parcerias a fim de atender as
necessidades do programa aumentando a eficiéncia do Programa.

Promover acgdes para diversificar os meios de divulgacdo do Programa

(inclusive nas Unidades da PM), e de suas acées para a comunidade escolar
e a sociedade. '
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Institucionalizar o PROERD tornando-o uma acéo preventiva relevante da PM
para 0 combate ao uso e trafico de drogas. '
Adotar medidas para que o Curriculo PROERD para Pais seja aplicado,
devido a sua importancia para a finalidade do Programa.

Prover o PROERD de estrutura administrativa conforme previsto na Portaria
38, e criar um banco de dados em um programa informatizado, para
acompanhar e monitorar as a¢gdes do Programa, conforme ja sugerido em
item anterior e conforme dispbe a Portaria 38 que o regulamenta.

Verificar a possibilidade de fazer o acompanhamento dos alunos, pés
PROERD, no sentido de verificar a incidéncia de consumo ou trafico de
drogas pelos alunos instruidos, durante a permanéncia de cada um na
respectiva escola. '

Promover meios para que os instrutores continuem aplicando as aulas de
modo a atingir os objetivos do Programa;

Promover palestras internas ou externas, cursos de atualizacdo ou de

reciclagens para os instrutores de forma a mantd-los atualizados e

incentivados;

Manter o Programa nas escolas, haja vista a importancia- dele para a
formagéo do aluno-e continuar estimulando a aproximac¢ao policia-aluno-
comunidade, e : ‘

Promover eventos para envolver os pais nas atividades, para que eles

possam orientar seus filhos a ndo se envolverem com o uso ou trafico de
drogas ilicitas e nem com a violéncia.

" Salvador, 30 de Junho de 2016.

Antdnio Luiz Carneiro
Coordenador de Controle Externo

André Luis de Paula Carneiro
Gerente de Auditoria

Carlos Alberto de Jesus Nunes
Gerente de Auditoria

Ariadne Monteiro de Lima
Agente de Controle Externo/

Daise Barbosa Elizene Alves da Silva
Agente de Controle Externo/ Auditor Estadual de Controle Externo/

Lider de Auditoria Lider de Auditoria

Mardilli de Angelis Baqueiro Costa
Auditor Estadual de Controle Externo
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Tabela 1

LIS DIE TARELAS, QUAD; 1_}-#@,@:@% 2 HEURAS '

Apuragao do IHA Por Regloes Brasnetras ano 2012

Tabela 2 Dlstnbungao do IHA pelas Umdades da Federa(;,ao/Brasnl

Tabela 3 Rankmg dos 20 mUﬂICIpIDS com mais de 200 mil habitantes, segundo o]
IHA apurado ano 2012

Tabela 4 Quantntatwos de escolas e alunos atendldos pelo PROERD de 2003 a 201 5 |

Tabela 5 Mumcaplos wsﬂados onde foram apllcados questlonarlos pela Audltona

Quadro 1 Municipios visitados e aplicados questionarios pela Auditoria

Quadro 2 D|vergenCIas entre documentos apresentados

Quadro 3 Consultas posswels pelo Slstema de Controle do PROERD MG

Graflco 1 Abrangenc:la do PROERD nas escolas balanas penodo de 2003 a 2015

Graflco 2 Alunos abrang:dos pelo PROERD nas escolas balanas perlodo de 2003 a 2015

Graflco 3 Dlvu!gagao do F’ROERD centrallzada na F’M

Flgura 1 Logomarca do F’ROERD

Figura 2 Ledo Daren, mascote do PROERD

Figura 3 Capa de uma cartilha para o 5° ano -~ metodologia antiga

Figura4 |Capa de cartilha para o 5° ano — metodologia atual, denominada “Caindo na.
Real“

Figura 5 Models de um convite para formatura

Figura6 | Modelo de um certificado de condluséo docurso

Flgura 7 Modelo de uma camlsa dlstnbuada aos alunos do PROERD na formatura

Figura 8 Formatura do PROERD reallzada em Senhor do Bonflm

Figura 9 Graflco da evo!ugao do lndlce de h0m|C|d|os Vttimando adolescentes segundo
as regloes geograﬂca do Brasil — de 2005 a 2012

Figura 10 Cartaz usado na aplicacéo do curriculo para a educacao infantil

Figurat1 | Mapa da Violéncia_ e T

Figuras 12 e 13 Cobertura PROERD na Bahia X Mapa da Vlolenma destacando s mummplos
balanos

Flgura 14 Foto de uma carta de ex-aluna do PROERD, apresentada ao final do curso,
onde ela afirma que ajudou um amigo que estava envolvido com droga
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS 1 L
CUsiela 0T SiGNIFicADO T
EPM Batalhdo da Policia Militar
CEDECA _|Centro de Defesa daCrianga e Adolescente
h(_:-IE’_M_" - Companhla .Independente da Polima Militar T
é(;NAES T Consel_h_c; EéE.BET&EE&E.;:as Sobre Drogas i ST
€6 |Comando Geral (da PM) T T ]
D A.R E o qug Abuse Re3|s;;1::;_E'dG;;t;)—n-_“m“ o B . )
DE Depaﬁémento de Ensino o - T
;UI\I/E) o Fundo Nac1ona! Ant| Drogas o B
—I—I-Tﬂ_«_q | Indice de Homicidios na Ad0|eSCGI"I.C.I';.H T T T
IEFT_—_ Instituto de Ens-;o——e_-lsesqmsa T T
cﬁn o -Organlzacao Policial Militar ) ) h ) T
PP;\— T }Ta-ltl;Plurlanual de Apllcacao ) ST
PPV IPrograma Pacto pola Vida ‘ S
PM o - Policia Ml]l_t;? I T S o T
PMBA |Policia Miller do Estado da Bahia | T e ]
PROERD | Programa Educacional de Resistencia as Drogas ]
PRVL Programa de Redugio da Violéncia Letal
RMS  |Regifo Metropolitana de Salvador T T i
S—Er—dAB: -_hm-éecreiaa:r;r\-léé&gl—ae Politicas sdbre I.Drrc;g;s_——_‘ o _—.' ) B
SIM Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
swoTt O termo “SWOT * é uma sigla oriunda do |dtoma mgles e é um acrénimo de!
Forgas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e
Ameag:as (Threats) Anglise SWOT ou Anéhse FOFA
S_E(; T Secretaria de Educacgéo e Cultura . T
SISNAD [ Sitema Nacionlde Policas Piicas S Drogas "]
UN'CEF Fundo das Nagdes Unidas para a Inféncia
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ANEXOQO 1

ANEXO 2

AN EXO 3

LISTA DE ANEXOS

Quadros 1 e 2 referentes a relag:ao de pendencras das sohcutagoes n°® 2e 3
respectwamente

Portarla 38 CGIZOOT mshtu:oPROERD

Decreto 2 817 de 10!1 2/2009 Dlspoe sobré olPROERD de Santa Catarlna
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ALFREDQ BRAGA DE CASTRO Gestor
ANTONIO JOSE BARBOSA REIS Gestor
JORGE DAMASCENOQO DA SILVA COUTO |Gestor
MOZART SANTOS LIMA Gestor

Emitido em 124092016 4s 18:03:34 por Lavinla Oliveira Pinheiro
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POLICIA MILITAR DA BAHIA

COMANDO-GERAL

Oficio SEC n.® 4076-CG/16
Ref.: Oficio n.° 001326/2016/TCE/GAPRE/SEG
Proc: 0504160675908

Salvador, 09 de setembro de 2016.

“ppM e Comunidade na corrente do bem”

A Sua Exceléncia o Senhor ]

INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO

Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Cons. Joaquim Batista Neves, 495, Plataforma 05, Avenida 4, CAB
CEP: 41.745-002 Salvador/BA.

Assunto: Resposta PMBA acerca do processo TCE/004523/2016.

Senhor Conselheiro,

1. Cumprimentando-o cordialmente, € em atencdo ao oficio acima
referenciado, oriundo dessa Egrégia Corte de Contas, encaminho a V. Ex.?
documentacio anexa, oriunda do Instituto de Pesquisa e Ensino desta Corporagéo,

solicitando conhecimento e adogdo das medidas julgadas cabiveis.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MXMDU20TQX

2. No ensejo, aproveito para reafirmar nossas expressfes de aprego e
distinta consideracgéao.
Respeitosamente, /
ANSELMO AIVES BRANDAG - C M
Comandante-Geral
AL -
po GER
-COMAN pO

TCE - PEOOLO GEro-,
Em IOt P

Q4N O Pinhe;
INOVAGEPRG ©

/

RAAS
Largo dos Aflitos, s/n° - Quartel do Comando-Geral — Salvador-BA CEP 40060-030 PABX: (71) 3117-4410, Fax 3117-4802 E-mail: cg.cmt@pm.ba.gov.br
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DOC: 0504160724607
' pata 08 /04 /2016  HCRA

18.918

INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA

OFICIO PROERD/IEP n° 193/09/2016

Salvador, 06 de setembro de 2016.

Emx® Senhor Comandante Geral,

Em atengio ao despacho  n°  2105-CG/16  referente a0 Oficio
001326/2016/TCE/GAPRE/SEG, datada de 19/07/2016, sobre ac achado de Auditoria constante do
Relatério de Auditoria Operacional, a partir de 08/01/15, informo ao Ilmo, a fim de compor vossa
manifestagdo o seguinte:

2.1 Recursos financeiros, humanos e matérias
2.1.1 Recursos financeiros
2.1.1.1 Insuficiéncia de recursos financeiros para desenvolver as atividades do Proerd

No periodo acima a PMBA direcionou dotagio or¢amentiria para realizar 05 ciclos de
atualizagio dos Instrutores do Programa, na condi¢do de voluntérios, € um CNFI - Curso Nacional
de Formagio de Instrutores, totalizando 201 instrutores devidamente capacitados para atuarem.

Ainda nesse periodo foi realizado a compra através de licitagio de insumos (material para

confeccdo de cartilhas e certificados). Esses materiais foram apresentados na Empresa Grifica da

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: MXMDU20TQX

Bahia - EGBA, empresa parceira do Proerd-Bahia, que produziu o material did4tico sem custos para

o Estado; !

O honordrio de ensino nesse perfodo foi reajustado em 50% no seu valor, o pagamento foi
mantido aos instrutores e aumento devido aos ciclos de atualizagdo de curriculos e formacio de
novos discentes;

2.1.2 Recurso humano
2.1.2.1 Insuficiéncia de instrutores para atender a demanda de atividades do Programa

O relatério afirma ser insuficiente o quantitativo de instrutores, no entanto, é importante

Constituicio Estadual, Art 148, incisosde I a V.




Ref.1622966-70

Embora nio seja possivel atender todas as escolas no dmbito estadual, a Coordenacio
Estadual vem buscando avangar com as agbes do Proerd. Para tanto, foi assinado um Acordo de
Cooperacao Técnica (Proposta de Plano de Trabalho) com a SENASP para a formagao de mais 144

novos Instrutores, conforme quadro abaixo:

ORD. PERIODO LOCAL QUANTIDADE INSTRUTORES
1 [30/09/2013 a 11/10/13 Juazeiro 36 Instrutores
2 |21/10/2013 a 01/11/2013 Salvador 36 Instrutores
3 |10/032014 a 21/03/2014 Feira de Santana 36 Instrutores
4 |07 a 18/04/2013 Vitéria da Conquista 36 Instrutores

Observagio: Agdes realizadas antecedendo o periodo questionado.
2.1.3 Insuficiéncia de Recursos Materiais

2.1.3.1 O PROERD nio vem disponibilizando os recursos materiais, técnicos e mobiliarios em
tempo e quantidade necessarios para os instrutores aplicarem todos os curriculos

O presente achado se deve em decorréncia da limitacio de recursos financeiros para suprir
as OPM com recursos materiais ¢ mobilidrios que venham a oferecer maior conforto ao instrutor
nas atividades do programa; .

No que se refere a disponibilizacdo do espego fisico nas Unidades da PM para os instrutores
do Proerd, a Coordenagdo Estadual nio possui autonomia junto as Unidades a qual os Instrutores
estao lotados. O foco deve ser sempre a atividade fim, todavia ha uma cultuara na instituicio na
valorizagao do Proerd. Outro aspecto é o lado voluntdrio, ndo podemos obrigar o instrutor sob
qualquer argumento a aplicar o Programa.
2.1.3.2 Insuficiéncia de informacdes disponiveis nos controles internos do Proerd

Quando da realizagio da auditoria pelo TCE, a Coordenacio Estadual estava realizando o
processo de recadastramento dos Instrutores para atualizacio do Banco de Dados onde consta a
relacdo de Instrutores Ativos e Inativos da Capital, RMS ¢ Interior.

A elaboracio do relatdrio geral do Proerd de cada ano é finalizada no més de dezembro,
desta forma, no que se refere a lista de escolas no interior do Estado atendidas pelo Proerd em 2015
foi solicitada em periodo anterior a conclusao.

O sistema informatizado para alimentar, armazenar e extrair informacio do banco de dados
necessita de viabilizagdo junto a Departamento de Modernizagdo e Tecnologia — DMT, e é uma das
metas perseguidas pela Coordenagao estadual.

A divergéncia entre o documento Escolas e Alunos RI Geral e o Relatério Anual das
atividades do Proerd/014 se deve ao fato de quando da conclusao do primeiro document

havia pendéncia de informag@es, que foram fornecidas em periodo anterior a conclusao

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MXMDU20TQX
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2.2 Cobertura do Programa
2.2.1 Auséncia de normatizac¢iio para selecdo das escolas, com vistas a priorizar areas de risco
quanto ao consumo de drogas

Nio existe interferéncia da Coordenagdo Estadual junto a OPM e/ou ao instrutor em relagéo
a escolha das escolas a serem contempladas. O comandante da OPM tem autonomia para elencar as
Unidades escolares. Apesar de serem orientados a priorizarem aquelas fincadas em locais de risco,
deve-se ser observado a seguranga do policial militar instrutor, que ministra sua aula fardado e
podera ser alvo de agbes criminosas. Assim, cada Unidade, apds avaliar a sua realidade, declinard
pelo Projeto de aplicacdo do Proerd.
2.2.2 Pouca articulagio do Proerd com outros 6rgios da estrutura governamental visando
angariar beneficios para o Programa

Estamos em busca de parcerias junto a 6rgaos governamentais e instituicoes privadas para a
aquisicao de materiais didéticos e demais recursos necessdrios para o Programa, cuja parte dos
resultados jd estd sendo colhida pela Coordenacio do Programa, como exemplo o Acordo de
Cooperagdo Técnica estabelecida entre a Policia Militar da Bahia ¢ a Empresa Grafica da Bahia-
EGBA ¢ 0 MPT - Ministério Piblico do Trabalho.
2.2.3 Os procedimentos usados para divulgacio Proerd na comunidade escolar estio
concentradas na PM

Temos envidado esforgos, por meio do Departamento de Comunicacio Social — DCS, para a
divulgacio das atividades do Programa através de notas, artigos e reportagens publicadas na
intranet, para o pdblico interno e veiculadas na midia baiana para o pidblico Externo.
2.2.4 Curriculo para pais nio é aplicado regularmente pelos instrutores

A metodologia do Programa determina a individualidade dos curriculos. Ha a possibilidade
de que o aluno Proerd dos anos iniciais continue com os demais curriculos quando alcangada a faixa
etdria e que seus responsdveis sejam convidados a participarem do curriculo Pais e Comunidade.
Entretanto, nos deparamos com alguma resisténcia por parte desses adultos, e como esse curriculo
néo figura como prioridade, € natural que trabalhemos menos com ele.
2.3 Monitoramento e avalia¢iio do Programa
2.3.1 Auséncia de planejamento institucional e de fixacido de metas para avaliar a eficiéncia e
eficicia do Programa

E realizado planejamento semestral em cada Unidade em que hd a aplicagio do Programa, e
antes do inicio das atividades em sala o instrutor envia para a Coordenacio do Programa um projeto

no qual consta todas as informagodes sobre escolas, alunos, turmas € instrutores atuantes. Como a

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: MXMDU20TQX
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Enquanto ndo hd a elaboracao de um sistema que compile o banco de dados, todas as
informagbes sdo planilhadas pela Coordenacio, que ao final de cada semestre constitui um relatério
com todas as informacdes obtidas, para a realizagio do planejamento para 0s proximos semestres.
2.3.2 Boa aceitaciio dos diretores/diretores das escolas, instrutores e alunos

E perceptivel a boa aceitagio do Programa por parie dos Gestores escolares, policiais
docentes, familiares e discentes e da sociedade como todo. Nos primeiros passos de aplicagio do
Programa, nas reunides do policial mstrutor com os diretores e professores ¢ familiares, é aferido o
grau de satisfacao da presenca do Proerd na escola. E comum as Unidades Operacionais que
trabalham com o Proerd receberem solicitagdes de gestores escolares pedindo o Proerd. Nesse
momento o Comandante fara a sua avaliacdo e junto com seu instrutor definird o seu Projeto de
aplicacéo.

2.3.3 Mudanga positiva da percep¢io dos alunos quanto a2 imagem da PM

O Proerd aproxima o policial da comunidade, desmistificando uma possivel imagem
negativa que a policia militar possa vir a ter em determinada localidade, principalmente em
comunidades mais carentes, ou naquelas em que haja maior incidéncia de criminalidade. Além do
relevante papel preventivo, o Proerd também dissemina a imagem da Policia Comunitaria e de uma
Policia mais humana.

Por fim, informo que cépia deste informativo foi remetido a todos os notificados a fim de

kit

subsidiar suas manifestagdes.

Roberto Costa GUIMARAES — Cel PM
Diretor

Exm® Senhor Cel PM

ANSELMO ALVES BRANDAO
Comandante Geral da PMBA

Praga Aspicuelta Navairo — Largo dos Aflitos
Salvador - BA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: MXMDU20TQX



WX Ref.1622966-73

!

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA DESPACHO SEC N.° 2105-CG/16
POLICIA MIL/'FA A BAHIA

m ‘} > Dt _ ﬁly PM e Comunidade na corrente do bem
( ? 3

S Oficio n.° 001326/2016 -TCE/GAPRE/SEG

Proc: 0504160675908
/’
57 Em: 18/08/2016
Remetente: Comando- eral

Destinatario: lim. °§f CEL PM ROBERTO COSTA GUIMARAES
Dl/re(or do Instituto de Ensino e Pesquisa

De ordem do ,Exm ¢ 8r. Cel PM Comandante-Geral, encaminho a V.S.? documentagéo

anexa, com a recomendagéo, por obséquio, de conhecimento e adocdo dag’medidas

julgadas cabiveis.
Respeitosamente, j
ANTONIO SEBASTIAOQ DOS ANTOS O %
Ge

Assistente M:lltard Comando-

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pégina: .
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: MXMDU20TQX
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Salvador, 19 de jutho de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
Cel PM Anselmo Alves Brandao
Comandante Geral da Policia Militar do Estado da Bahia

Quartel do Comando Geral
Pca Azpicueta Navarro, S/N°, Largo dos Aflitos

Cep: 40060-030
Salvador - Bahia

Assunto: Notificagio

Senhor Comandante,

Encaminho a Vossa Exceléncia, por copia, 0 Relatério de Auditoria elaborado
pela 4° Coordenadoria de Controle Externo — Geréncias 4B e 4C desta Corte,
constante no Processo n® TCE/004523/2016, sob a relatoria do Excelentissimo
Senhor Conselheiro Jo&o Evilééio Vasconcelos Bonfim para, querendo, se manifestar
no prazo de 30 (trinta) dias, apresentando os esclarecimentos e/ou documentos que
entender pertinentes, na forma do disposto no artigo 21, §§ 3° e 5° da Lei
Complementar Estadual n° 005/91, Organica deste Tribunal, e artigos 145 § 3° e 202
do Regimento Interno, disponivel no endereco eletrénico www.tce.ba.gov.br.

Informacdes complementares poderao ser obtidas através dos telefones 3115-

EstaasHmeniodohassimedooitioniiantantie A hESFRRINES SaRiZada s eRAT Enlada AT SUR I 3 8300

Sua autentici ifi $
idade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MXMDU20TQX

4531 e 3115-4544, ou pessoalmente, na Geréncia de Controle Processual —

GECON, onde os autos encontram-se disponiveis para consulta.

Atenciosamente,

Inaldo da Paixdo Santos Aratjo

Conse'hairn-presidente
DOC: 0504160675508

pata Al / O Yao1e
ASS; _

HORA

5.179

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA - CEP: 41745-002
Quvidaria: 0800 284-3115

www.tce.ba.gov.br
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

inaldo da Paixdo Santos Araljo

Conselheiro-presidente - Assinado em 09/08/2016

Sua autenticidade pode ser verificada atr

avés do enderego http:l/www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia,

digitando o cédigo de autenticacdo: GWOTA3NTGX
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Ref.1568412-

Protocolo Eletrénico n.° TCE/004523/2016

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA Orgiio de Qrigem
POLICIA MILITAR DA BAHIA-PM/BA Unidade de Origem
ANSELMO ALVES BRANDAG Gestor

ALFREDC BRAGA DI CASTRO Gestor

A GECON para, tendo em vista as conclusdes do Relatério de Auditoria
elencando os achados e recomendagdes da auditoria do PROERD, notiﬁcarm\o
Coronel PM Anselmo Alves Branddo (Comandante Geral da Policia Miliar'da
Bahia desde 08/01/2015); £2)}0 - Coronel PM Antbnio José Barbosa Reis
(Comandante_do Subcomando Geral da Policia Militar da Bahia desde

08/01/2015),{3)}o Coronel PM Jorge Damasceno da Silva Couto (Diretor do"/f-,.

Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP) ¢ Coordenador Geral do PROERD desde-
11/04/2015); e@o Coronel PM Mozart Santos Lima (Diretor do Instituto de
Ensino e Pesquisa (IEP) e Coordenador Geral do PROERD de 18/06/2011 a
11/04/2015); da Policia Militar do Estado da Bahia (PM/BA), enderecando-as
aos respectivos locais de trabalho e enderegos residenciais, concedendo-lhes o
prazo de 30 (trinta) dias, para querendo, apresentarem defesas e/ou
esclarecimentos, exercendo as suas garantias constitucionais do contraditério e
ampla defesa.

Ficando a GECON desde ja autorizada, caso seja necessario, a adotar os
seguintes procedimentos:

1) Em caso de ndo atendimento, promover a sua reiteragdo por Edital; e

2) Conceder, caso seja solicitado pelo Notificado ou seu representante, a
prorrogagdo do prazo por mais 30 (trinta) dias, em obediéncia a limitacéo
imposta pelo § 4° do art. 21 da Lei Orgéanica deste Tribunal.

Em 06 de julho de 2016.

Assinatura Eletrénica
Cons. JOAO BONFIM
Relator

dahassinalbiumssealizasascomiaiintatrsermdiua HEMAPAPRASA- aANDINEAIZ 84

Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: MXMDU20TQX

Esle documenta fol assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo fisladas em sua ullima pagina.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim
Conselheiro - Assinado em 07/07/2016

Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia,
digitando o c¢édigo de autenticagdo: AONDQSNZA4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE/BA)
QUARTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO (4* GCE)
GERENCIAS DE AUDITORIA 4B E 4C

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: MXMDU20TQX
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~ AUDITORIA OPERACIONAL EM PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS (PROERD)
POLICIA MILITAR DA BAHIA (PMBA)

PERIODO ABRANGIDO: 2014 A 20615

SUPERVISOR: CONSELHEIRO JOAO EVILASIO VASCONCELOS BONFIM
M



4 oo

Ref.1622966-79

A/

—ctyiveirereen

4" COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIAS DE AUDITORIA 4B e 4C

SUMARIO

1 INTRODUGAO

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5

IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

. IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA

OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA
METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

2 RESULTADO DA AUDITORIA

2.1,
2.1.
2.1.1.

2.1,
2.1.2.

2.1.2.

2.1.

2.1.3.

2.1.3.

2.2.
22

2.2.

2.2,

2.2
2.3.
2.3.

Recursos Financeiros, Humanos e Materiais

1 Recursos Financeiros

1 Insuficiéncia de Recursos financeiros para desenvolver as atividades do
PROERD

‘2 Re¢ursos Humanos

1 Insuficiencia de instrutores para atender a demanda de atividades.do
Programa.

2 Demora para realizagdo de cursos de reaclagem (atualizagdo para o
curriculo Caindo nayReal) e de capacitagdo para instrutores do PROERD
3 Recursos Materiais

10 PROERD nado disponibiliza os recursos técnicos e mobilidrios
necessarios para os instrutores aplicarem todos os curriculos

2 Insuficiéncia de informacdes dlSpOﬂIVGiS nos controles intermnos do
PROERD

- Cobertura do Programa

1 Falta de normatlzac;ao para a sele¢do das escolas a fim de seguir 0 critério
de priorizar areas de risco quanto ao consumo de drogas

2 Pouca- articulacao do PROERD com outros orgdos da estrutura
governamental visando angariar beneficios para o Programa

3 Os procedimentos usados para divulgac&o do PROERD na comunldade
escolar estdo concentrados na PM.

4 Curriculo para pais de alunos é aplicado regul‘armen_te pelos instrutores -
Monitoramento e Avaliagio do Programa

1 Auséncia de plangjamento institucional e de fi Ixacao de metas para avaliar
a eficiéncia e a eficacia do Programa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

4% Avenida n°® 495, Plataforma V, 1° andar, CAB, CEP 41745-002, Salvador/Bahia

Esle documento foi assinado elelronicamente. As assinaturas realizadas este listadas am sua ultima ndaina.
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vn : 4° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
. -. GERENCIAS DE AUDITORIA 4B e 4C

23. 2Boa aceitagdo do programa pelos diretores/professores das escolas,'

instrutores.e alunos

23. 3 Mudanca positiva da percepgao dos alljnds quanto a imagem da PM
3 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

4 CONCLUSAO
LISTA DE TA_BELAS, GRAFICOS, QUADROS E FIGURAS
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
LISTA DE ANEXOS

S

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4% Avenida n°® 495, Plataforma V, 12 andar, CAB, CEP 41745-002, Salvador/Bahia

e,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas-em sua Ultima pagina.
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4° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIAS DE AUDITORIA 4B e 4C

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL

1 INTRODUGAC

1.1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Objeto Auditado:

Conselheiro Supervisor:

Ordem de Servigo:

Auditoria Operacional

Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas — PROERD

Jo&o Evilésig Vasconcelos Bonfim
SGA n° 002/2016

Periodo abrangido pela auditoria:  Exercicios de 2014 e 2015
Periodo de realizagdo dos exames: 01/06/2015 a 30/06/2016

1.2 INFORMAGCOES SOBRE O AUDITADO

1.2.1 Orgaos Responsaveis

Denominacgao:
Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Titular/Patente:
Cargo:
Nomeagéo:

Titular/Patente:
Cargo:
Nomeacao:

Titular/Patente:
Cargo:

Nomeagao:

4* Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar, CAB, CEP 41745:002, Salvador/Bahia

Policia Militar da Bahia (PMBA)

Orgao em Regime Especial da Administragéo Direta

Preservar a ordem publica, a vida, a liberdade, o patrimdnio e
0 meio ambiente, de modo a assegurar com equilibrio e

equidade, o bem-estar social, na-forma da Constituicdo do
Estado da Bahia.

Praga Azpicueta Navarro, s/n®, Largo dos Aflitos, Campo
Grande, CEP 40060-030, Salvador/Bahia.-

Coronel PM Anselmo Alves Brandio.
Comandante Geral da Policia Miliar da Bahia
08/01/2015

Coronel PM Anténio José Barbosa Reis

Comandante do Subcomando Geral da Policia Militar da Bahia
08/01/2015

Coronel PM Jorge Damasceno da Silva Couto

Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP) e Coordenador
Geral do PROERD :
11/04/2015
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Titular/Patente;  Coronel PM Mozart Santos Lima

Cargo: ‘Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP) e Coordenador
 Geral do PROERD

Periodo: 18/06/2011 a 11/04/2015

1.2.2 Finalidade e Competéncia

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD) é uma acéio desenvolvida
exclusivamente pelos Batalhdes e Companhias independentes da Policia Militar e tem por
finalidade o controle da violéncia e da criminalidade em complemento as acoes
preventivas ao uso indevido e trafico de drogas. ' ‘

E um dos componentes do rol de politicas educacionais desenvolvidas pelo antigo
Departamento de Ensino (DE), atual Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP) que tem por
finalidade planejar, dirigir, controlar, avaliar e fiscalizar as atividades de ensino, pesquisa e
cultura da Policia Militar, emitindo diretrizes educacionais para as organizagdes a ele
tecnicamente subordinadas, a exemplo do PROERD.

O PROERD e vinculado administrativamente ao Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP), cujo
Coordenador Geral também & o Comandante do IEP, conforme consta da Portaria n°

038-CG/2007, artigo 6°, letra “a”, expedida pelo fomando Geral da PMBA, que institui e
regulamenta o Programa.

1.2.3 Estrutura Organizacional

Conforme a citada Portaria, a estrutura determinada para a Administragdo do
PROERD, na Corporagdo Militar, verticalmente hierarquizada, esta assim definida:

a) Coordenagad Geral — Cargo a ser desempenhado pelo Diretor-Geral do atual
~Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP), antigo Departamento de Ensino (DE) da

PMBA. Existe ainda o Vice-Coordenador Geral, a cargo do Chefe da Coordenagéo-

.de Plangjamento e Controle Pedagogico e a Comissdo de Orientadores
Educacionais, composta por oficiais técnicos em educagéo do |EP;

b) Coordenagdes de Areas — uma para a Capital e Regido Metropolitana e outra
para o Interior; ' '

c) Coordenagies Setoriais e Regionais — executam projetos educacionais do
PROERD. o |

A Comissao de Orientadores Educacionais compete o planejaménto, o acompanhamento
técnico-pedagogico, 6 controle e a secretaria dos eventos educacionais

' TRIBUNAL DE CONTAS.DO ESTADO DA BAHIA
47 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar, CAB, CEP 41745-002, Salvador/Bahia
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1.3 IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA

A Lei Federal n® 11.343/ 2006, regulamenta o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (SISNAD) e sugere, entre outras determinagdes, a implementacéo de
politicas de formagao continuada para os profissionais de educacgéo, nos trés niveis
de ensino, que abordem a prevencao ao uso indevido de drogas.

De-acordo com o PPA 2012-2015, o Programa Pacto pela Vida (PPV), instituido pela
Lei n® 12.357/11, em seu artigo 7°, tem como objetivo promover a reducgio da

criminalidade e violéncia no Estado, com énfase na prevengao e combate aos
crimes violentos, letais e intencionais.

Visa, portanto, a paz social, por meio de acdes policiais integradas pelas unidades
que compodem o sistema de seguranga publica, além de exercer atividades policiais
preventivas mediante a aproximagao da policia com a comunidade.

Assim, institui-se' diversas agdes no Pacto pela Vida, dentre as quais destacamos a
[ncorporacdo de Habitos Saudaveis e Combate a Drogadicdo nas Unidades

Escolares, no ambito do qual esta alocado o Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas (PROERD).

O PROERD € muito especifico 'e singular no Estado, quanto a forma peculiar de
aplicagdo. E a versdo brasileira do Programa Norte-Americano D.A.R.E. (Drug
Abuse Resistance Education), criado em 1983 por policiais militares e professores
norte-americanos, com metodologia reformulada em 1998, por equipe de cientistas

americanos. Adota simbolos representativos -a exemplo dos apresentados nas
Figuras 1 e 2.

Figura 2 - Ledo DAREN,

mascote do PROERD
Figura 1 - Logomarca do PROERD '

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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E um Programa direcionado as criangas e aos adolescentes matriculados na rede
publica e particular, com metodologia voltada para a -prevengao ao uso e trafico de
drogas e de todas as formas de violéncia. Atua nas escolas através da aplicagéo de

aulas ministradas exclusivamente por policiais militares que, apos participarem de

um curso de formagéo, tornam-se Instrutores do PROERD. -

Cada Curriculo tem uma cartilha especifica, traduzida e adaptada a realidade de

cada pais, sob a chancela do D.A.R.E., instituicdo Norte Americana que detém os

direitos de uso da metodologia. As cartilhas s3o distribuidas aos alunos pelos
policiais instrutores durante as aulas. '

O PROERD ja foi implantado em mais de 50 paises e estd no Brasil desde 1992,
-onde chegou inicialmente através da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, e
dai se expandiu para todo o territorio nacional.

A Policia Militar da Bahia aderiu a0 PROERD em 2003 mas a efetiva implantagio
deu-se a partir de 2005, em Paulo Afonso, .embora algumas escolas e alunos ja
tivessem sido atendidos a partir de 2003. Atualmente, na Bahia, sdo aplicados os

curriculos PROERD para alunos da Educac&o Infantil e os do quinto e sétimo ano do

Ensino Fundamental. . .

) oy . . .
O D.A.R.E. adota para o PROERD, desde meados de 2011, uma nova‘meto_dologia
denominada “Caindo na REAL" para elaborar as cartilhas, com critérios cientificos,
em substituico a antiga, sem base cientifica. Exemplificamos uma dessas cartilhas
elaboradas para o quinto ano, através das Figuras 3 e 4.,

Figura 3 — Modelo de capa
de uma cartilha para o 5°
ano — metodologia antiga

Figura 4 — Modelo de capa da cartilha
para o 5° ano (metodologia atual
denominada "Caindo na REAL")

gy,

1y
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As aulas ministradas abordam temas sobre integracéo social, nogdes de cidadania,
promog¢ao da autoestima, além de ensinar maneiras para recusar qualquer tipo de
aliciamento. Em raz&o de ser aplicado apenas por militares, o curso também propicia
a aproximacao da Policia Militar com a familia, a escola e a comunidade.

Ao final das aulas ocorre a festa de formatura e a distribuicdo de convites,
certificados, brindes e lanches aos alunos, ocasido em que eles firmam o
compromisso de se manterem afastados das drogas e da violéncia. As Figuras a
seguir, enumeradas de 5 a 7, s&o representativas dessa etapa.

Figura 5 - Foto.de modelo de convite para Figura 6 — Foto de modelo de certificado
- formatura do PROERD ' ‘de concluséo do PROERD

Figura -7 — Foto de modelo de camisa
‘distribuida aos alunos do PROERD na
formatura '

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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1.3.1 Dados estatisticos sobre incidéncia 'de homicidios vitimando
adolescentes (IHA) e atuagao do PROERD na Bahia

Os dados a seguir foram extraidos do trabalho intitulado Homicidios na Adolescéncia
no Brasil — IHA 2012, que visou apurar a incidéncia de homicidios tendo como
vitimas os adolescentes, através de apuragéo do indice de Homicidios na
Adolescéncia (IHA),cuja ultima apuragao foi naquele ana.

Foi realizado pelo Programa de Reducdo da Violéncia Letal (PRVL), através de

“iniciativa coordenada pelo Observatorio de Favelas, em conjunto com o UNICEF e a

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em 2014, obtido, no

site: http://prvl.org.briwp-content/uploads/2015/01/IHA 2012.pdf .

O citado fndice, estima o risco que adolescentes, com idade entre 12 e 18 anos, tém
de perder a vida por causa da violéncia., Para a elaboragédo do IHA 2012, foram

-analisados 288 municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes. O indice ideal

esperado nas pesquisas para o citado indice deveria ser préximo a zero.

A pesquisa por regido-geografica, constatou que dentre as 5 regifes brasileiras, o
Nordeste esta em primeiro lugar, sendo, portanto, a regido brasileira mais letal para
os adolescentes, conforme tabela a seguir.

C

’ :
Tabela 1 — Apuragéo do IHA Por Regido Brasileira — Ano 2012

i ;L ,
Rﬁeg_la_t_) I:indeste_ | 5,97 16.180
Regido Centro-Oeste || T3z4 |7 T o meme -
RegidgoNorte 17 Tam T T T 3.008
Regisosul "7 TTU TToaa T e
' Regi&o Sudeste I 2?2_5'_ R anrhﬂ{.f_)‘—ééb .

Fonte:Indice de homicidios na adotescancia: IHA 2013 — Unicel wiaw, unicef.orglbraziifptbr IHAZ012.pdf ~ T

A evolugéo do IHA no periodo de 2005 até 2012, por unidades da federagfo, apurou
que o estado da Bahia estd em segundo lugar guanto a morte de adolescentes,

~sendo superado apenas por Alagoas, conforme tabela seguinte.
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Tabela 2 — Distribuicao do

IHA

pelas Unidades da Federacao/Brasil

. P Bahia 8,59 )
& ceara T R 2!
e _ Espiitosamto T 715
e Paaba T 604
. 6 _ RioGrandedoNorte _ 5,80
7 Goids ] ] 482
T e para e ] 455
& T Ibistitofederal T 7 |5 ]
B ~— |Pernambuco - e 3,60
IEETTE Isergipe T 7T ) 3,58 ]
T " |Minas Gerais T 3,52
R Amapa o 3,32 B
S _ 140 o f\ﬂa;on_éé R o ) i 330
. 150_ Parané“'_mm o B 7_7_-_— o 3,15 B
160 MatoGrosso T 2,98
T e ~|Rio de Janeiro T |2 T
- LS _|RioGrandedosu T T e
e e |Maraho T 242
2 |Rondenia T TF o 236
210 Piaui 226
""""" 222 IMatoGrossodosul - T 19t
230 - . Roralma - N ) T o 1-:‘870 7 *7
2 " lTocantins N B 143
B - T 129
T e
277 Santa Catarina I 114

Fonte:indice de homicidios na adolescéncia: IHA 2012 — Unicef www.unicef oraibrazilpts IHAZDIZgdf

Ainda segundo a citada publicagéo

3

O ‘estado da Bahia reline mais de 70% dos municipios mais criticos da
regiao Nordeste, entre eles Salvador. Além disso, é na Bahia que se
encontra a cidade com o IHA mais elevado em 2012, entre 0os municipios
com mais de 100 mil habitantes. Trata-se de Lauro de Freitas, que registrou
um indice de 18,87.

Dentre os 20 municipios brasileiros com mais de 200 mil habitantes e com maior
IHA, ltabuna aparece em primeiro lugar, com cerca de 17,11 adolescentes perdidos
para cada grupo de 1.000. Observa-se que outros 4 municipios baianos estio
presentes neste ranking, incluindo Salvador.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Tabela 3 — Ranking dos 20 municipios com mais de 200 mil habitantes,

seundo o IHA ap

purado — ano 2012

N Itabuna

oz B oamedea v [ 1047
- ) ES Serra 0 9898 9
4 | CE _ |Fotaleza | 98 3
5. _.BA_ camaged | 982
8° AL |Mageic 937 E
. _CE _ Maacanat ' | 881
& " 'BA - |VitdriadaConquista 870 £35
% BA fsavador ] 832
10° ES  \VilavVeba | 822 sg
e i MG  |Governador Valadares 735 z o
122 RN [Parnamirim . 681 g5
13 | BA  |FeiradeSantana’ 6.79 ] £
R A R R R
T T T TR T JAnanindewa T e
T e PR Fordolgwesw 7" Teet il
e | RS _ _Mamao ‘4 649 g3
- : BRI Ajrlf;B) L _Joao Pessoa s . 649 % g
R N R e T T Y - 2t
) 20° PR |Cascavel . . | 642 E
Fontetindice de homicidios na adolescéncia: THA 2012 ~ Untcefmuﬂmmgimuﬂllﬂ_f g ;:l
Os dados evolutivos regionais demonstram uma taxa crescente do |HA para a St
Regido Nordeste no periodo de 2003 a 2012, conforme gréfico citado apresentado £
na publicagdo, como veremos a seguir: : | gu
'3
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Figura 8 - Grafico da evolugdo do indice de homicidios vitimando

adolescentes segundo as regides geografica do Brasil -- de 2005 a 2012

i EVOLUCAG 00 INDICE DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA SEGUNDO GRANDES REGIOES - 2005 A 2012

2004 roud 2007 2008 zoDg 2010 2011 2012

Aommmen NORTE  4SWESR NORDESTE - SUDE STE oy Sy seem— CENTRD-DESTE
HOTA. MORILIPIOS COM tATS DE S0 WL HABITSNTES EM 2012 (285 MUHICIPSOS)
Fonte:indice de homicidios na adolescéncia: IHA 2012 — Unicef www.unicef orgfbraziliptibr IHA2012 pdf.

Os estudos realizados no citado Trabalho, concluem que em 2012, a mortalidade por
homicidio na populagdo adolescente entre 12 e 18 anos foi a mais alta dos Gltimos 8
angos, com base na evolugio do IHA e que, mantidas as condi¢bes atuais, de 2013 e
2019 estima-se que, aproximadamente 42 mil vidas adolescentes serdo perdidas

Nos municipios com mais de 100 mil habitantes. Por essa razao, o trabalho sugere

que “"Medidas de prevengdc e reducdo da letalidade na adolescéncia precisam ser
desenvolvidas em breve, sobretudo no Nordeste, que & a regido tanto de maior incidéncia
quanto de maior crescimento.”

Segundo Gabriel Medina, Secretario Nacional de Juventude, da Secretaria de
Governo do Brasil: '

-
-
-

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo Iist'a(.jas em sula Qltima paglna; ot MXMDUZOTOX
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo:

(-..) o fendmeno da violéncia é multicausal, articulando-se com a educagio,
quando ocotre a evasdo escolar: com a pobreza, com os* territorios mais
vulneraveis, com a presenga do crime organizado ou da acdo indevida das

milicias; e relacionado diretamente com o racismo, sendo este uma questio
estrutural da violéncia. ! :

Este documente foi assinado eletronicamente. As assinaturas rezlizadas estéio fistadas em sua ultima paaina.

As grandes desigualdades sociais no Estado reforgam a necessidade de adocao de %
programas e politicas publicas preventivas voltadas para atender os grupos mais
vulneraveis, dentre estes, as criangas e os adolescentes. Uma dessas medidas
preventivas adotadas pelo Governo do Estado desde 2003 é 0 PROERD.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Contudo, diferentemente da evolugéo do IHA, a atuag@o do PROERD ndo tem sido
progressiva, constante e crescente, havendo irregularidade gquanto ao total de
escolas e alunos atendidos ao longo dos anos, conforme se verifica na tabela a

seguir.

Tabela 4 — Quantitativos de escolas e alunos atendidos pelo PROERD de 2003

TTAgs[ . 105482 3786 . 280549 . £3BA.701]

nual das Atividades d6 Programa Educacional de Resisténcia as Drogas P GERD de 2015.

Fonte; Relatério A

Ressalte-se que, em 2015, o PROERD atuou em 88 dos 417 municipios baianos,
correspondendo ao atendimento de 21,10%.

Segundo a Portaria n° 38;'- CG/2007, do Comando-Geral da PMBA, o PROERD Seré
desenvolvido em todo o Estado da Bahia por meio de Batalhtes da Policia Militar
e/ou Companhia Independente da Policia Militar. (Grifos NOSS0S)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

1.4 OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA |

Verifica-se um preocupante crescimento nos indices da violéncia no Estado da Bahia
e no Brasil, fortemente influenciado pelo consumo de drogas — iticitas e’licitas —
entre criangas e adolescentes.
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No Relatério do V Levantamento Nacional sobre o Consumo de Drogas
Psicotropicas entre Estudantes do Ensino Fundamental e Médio da Rede Publica de
Ensino-2004, produzido pela Secretaria Nacional de Politicas sobre” Drogas
(SENAD), resultante de levantamento estatistico realizado em 27 capitais brasileiras,
abrangendo 48.155 estudantes, dos quais, 71,6% cursavam o ensino fundamental,

consta opinativo, em relagdo a idade do primeiro- uso das drogas, sendo afirmado
que: : '

As drogas legais, alcool e tabaco, foram as drogas com a menor média de
idade para o primeiro uso (12,5 anos e 12,8 anos, respectivamente), A
. maconha aparece com média de 13,9 anos e a cocaina com média de 14,4
anos. Estas constatagGes sdo importantes para as estratégias de

prevencao, que devern comegar ao redor dos 10 anos de idade e privilegiar
0 alcool e o tabaco. S

O alcool e o tabaco alem de serem as drogas utilizadas mais precocemente, sdo as
mais consumidas pelos adolescentes, seguidas dos inalantes. Quanto aos
medicamentos, drogas licitas, mas, as vezes, com use ilicito (Uso abusivo e sem
receita médica), em média, tiveram o seu primeiro uso aos 13 anos de idade, dentre
0s estudantes, conforme consta no retrocitado relatério.

Desta forma, em razao da atualidade e importancia do tema, tornou-se relevante a
continuidade de adocio de politicas publicas que dessem seguimento ao trabalho

O PROERD tem por objetivo o combate as drogas. Usando concepgdo cientifica,

tem atuacdo exclusivamente dedicada a prevencao primaria, ou seja, objetivando

criar mecanismos de defesa na crianca e no adolescente contra o uso das drogas e
da violéncia.

% . . - ‘
O objetivo desta auditorig foi avaliar se o Programa ests alinhado com a Politica

blica quanto aos servicos oferecidos pela Policia Militar
vengao ao uso das drogas e da violéncia por criangas e
esse enfoque, buscou-se constatar se o PROERD est3
material e administrativamente para atender aos seus

, S€ esta auferindo aos resultados esperados, buscando ainda identificar
fragilidades que podem interferir no seu desempenho. ‘

A auditoria foi realizada a partir de trés eixos, elencados na Matriz de Planejamento:
Recursos  financeiros, humanos e materiais; Cobertura do Programa; e

Monitoramento €. Avaliagdo do Programa, objetivando responder as seguintes
questdes: - ‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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« EIXO 1: Em que medida os recursos financeiros, humanos e materiais tém
contribuido para o atendimento dos objetivos do Programa. '

« EIXO 2: Em que medida as alr,:ées do PROERD tém atuado no sentido de
abranger as escolas das diversas regioes do Estado, priorizando aquelas
' localizadas em areas de maior risco de ocorréncia de uso de drogas.

EIXO 3: Em que medida-as acbes do Progfama vém sendo monitoradas e
avaliadas quarito a sua eficacia e efetividade. -

No transcorrer da auditoria foram identificados pontos fathos que afetam a execugao
do PROERD ou que interferem no seu resuitado, conforme apresentado neste
relatdrio. As pesquisas e evidéncias da auditoria foram obtidas com base em exame
documental, aplicacdo de questionarios € de ‘entrevistas realizadas com
. Coordenadores do Programa, instrutores, diretofes/professores de escolas, alunos

além de consultas na internet.

Durante a auditoria sofremos algumas limitagbes quanto a obtencdo de documentos
solicitados, impactando no aumento do prazo para realizagdo dos trabalhos. Assim,
retardamos o inicio da aplicagdo dos questionarios, em razao de falta de dados para
selecdo e uso na viagem. Alguns foram entregues com atraso e outros nao foram
entregues. Estes, se encontram relacionados po Anexo | desse relatorio. Alem disso,
nao foi possivel aplicar.questionarios com 0s pais dos alunos, devido a dificuldades

em localiza-los e ao tempo escasso da viagem. -

1.5 METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO |

Na fase de planejamento coletamos dados relevantes para conhecer o Programa,
mediante pesquisas e entrevistas com 0s envolvidos. De posse dessas informagoes,
aplicamos as seguintes tecnicas de diagnésticos usadas em auditorias dessa
natureza: arvore de problemas, analise SWOT, diagrama de verificagdo de risco e
andlise stakeholder para fazer um diagnéstico do Programa. Concluida esta fase,
elaboramos a Matriz de Planejamento na qual foram elencados e. definidos os

- pontos a serem investigados mais profundamente. Validada a Matriz, elaboramos 0s
questionarios a serem aplicados durante a execugéo da Auditoria.

Na fase de execucdo, utilizamos estratégias metodolégicas para responder as
questdes formuladas no planejamento: pesquisa’ documental, utilizagao de dados
primarios (questionarios e entrevistas estruturadas) e visitas de estudo. Nessa etapa
foi realizado um teste-piloto, sendo procedida uma visita exploratoria em duas
escolas pUblicas municipais localizadas em Salvador, que objetivou, principalmente,
aperfeigoar os instrumentos de coleta de dados e mensurar o tempo necessario para
a execugdo dos trabalhos em cada municipio, validando a estratégia metodologica

proposta.
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Ainda nesta fase foram visitadas 79 escolas situadas na Capital, Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS) e Interior do Estado, em 40 municipios. Neles
foram aplicados questionarios com 135 diretores/vice/professor de escolas, 467
aluros do PROERD, 8 Coordenadores de area. Além desses, realizou-se entrevistas
com o Coordenador Geral do Programa, o Coordenador Executivo, 2 Coordenadores
Setoriais (capital e interior do Estado) e 54 policiais instrutores. '

Os municipios selecionados foram distribuidos em 4 roteiros, sendo estabelecido
que a quantidade de municipios poderia variar para mais ou menos, dependendo da
capacidade operacional da equipe de auditores e da maior ou menor concentragio
de escolas participantes do PROERD Nno municipio. A Tabela a seguir demonstra os

municipios visitados, a OPM a que estdo vinculados e o total de escolas onde foram
aplicados os referidos questionarios. ' E

Tabela 5 - Municipios, visitados onde aplicados questionarios pela Auditoria
et Muniiciplo: ‘[ OPMs de vinculagho desses Esie 1aritidade) .
Jisita . municipios:(Siglall.ocalizagdo): - |Total Visitadas |. 54 ]

¥ BPMluazeiro; 6  BPMiSenhor  do

Casa Nova, Feira de Santana, |Bonfim; 16° BPM/Serrinha; 24% ClIPM/ Jacaohina;

Fitadéffia, Juazeiro, Jacobina,|26% CIPM/ Casa Nova; 65% CIPM/Feira de

1 Caém, Piritiba, Satde, Senhor do Santana; 66°CIPM/Feira +0e Santana; 732 125 20

Bonfim, Governador Mangabeira,| CIPM/Juazeiro; 742 CIPM/Juazeiro; 752

e Serrinha. Total: 11 municipios |CiPM/Juazeiro; 762 CiPM/Juazeiro. *Total: - 11
! OPMs

16,00

Alagoinhas, Algodoss, Banzas, ) ,
E‘ﬁgg 321‘;6‘”?'02?00'98&&33? 4° BPM/ Alagoinhas; 5° BPM/ Euclides da
2 o - adlingue, Cunha; 20°BPM/ Paulo Afonso; 21* CIPMY| 127 20 15,75
Ribeira do Pombal, Ribeira dp Cipd. Total: 4 OPMs E )

Amparo, Gléra, Paulo Afonso, po. )

. [Total: 12 municipios. L
Amélia Rodrigues, Cruz das| -

Almas, Castro Alves, Cachoeira,|14° BPMY Santo  Aniénio de Jesus, 200

3 Muritiba, Mutuipe, Conceicio do|CIPM/Santo Amara de Jesus, 27* CIPM/Cruz| 46 16
Jacuipe, Santo Amaro, Total: § das Aimas. Total; 3 OPMs '
_imunicipios )

G 1 0 - a
Salvador, Lauro de Freitas, Vera 12° BPM/ C?mé’;a?‘ 9" CIPM/Vera Cru_z ' 105,
: : CIPM/Candeias; 1 CIPM/ Pernambués; 3
Cruz, itaparica, Candelas, Madre : o g S
. - . CIPM/ Cajazeiras; 17@ CIPM/ Uruguai; 23
4 de Deus, S&0 Francisco do . Ena 131 23 17,56
! - . |CIPM/ Tancredo Neves; 50° CIPM/ Sete de
iConde, Dias D’Avila, Camagari, 1. soa - "
| Total: 9 munici i0s Abril; 522 CIMP! Lauro de Freitas, 362 CliPM
' P /Dias Davila; 812CIPM /ltinga. Total: 11 OPMs :
[ Total | o0 T og4g o Lo, to e T '

2014, a exceclo do roteirg 4 que teve sua base de dados fixada em 2015. Nao foi forn
PROERD em 2015 referente as escolas situadas no interior do Estado.
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Durante a selecdo e aplicagdo dos questlonarlos nos municipios tivemos as
seguintes limitagdes:

1) Estabeieceu—se, inicialmente, que seriam visitadas 02 escolas em cada
municipio, selecionadas previamente. Contudo a Coordenagé@o do PROERD
nao encaminhou tempestivamente a relagido de tocdas as escolas com
atuacdo do PROERD em 2015, situadas no Interior do Estado, conforme
comentado no item 1.4. '

Assim, a selegdo de escolas localizadas no interior do Estado teve por base a
relagdo daquelas atendidas em 2014. Aquelas atendidas em 2015, somente
foram conhecidas durante as visitas, mediante informagao pelos instrutores
policiais nas OPM’s. Por sua vez, as escolas localizadas em Salvador e
Regido Metropolitana foram selecionadas por meio das informagdes
fornecidas pela Coordenacgao. : : '

2) Apesar de termos elaborado questionarioc para pais de alunos, nio foi
possivel aplicar, devido a dificuidades para obtermos os enderecos e a
escassez de tempo para entrevistarmos o corpo docente e discente nas
escolas e ainda' nos deslocarmos para as residéncias de cada pai de aluno
que nem sempre reside proximo. i '

3) Embora tenhamos feito uma previsdo quantitativa dos questionarios a serem
aplicados nas escolas, na pratica esse numero variou para mais ou para
menos, devido a demanda de professores e -alunos ou & escassez deles
(periodo de provas) quando 0s alunos ndo permanecem o turno completo nas
escolas, por exemplo. Situagbes peculiares e independentes a nossa
vontade.

Apds aplicarmos os questionarios, os dados obtidos foram tabulados, sendo.usado o
software Survey Monkey para realizar a tarefa. Ressaltamos que os percentuais

- apurados por esta ferramenta tomam por base o numero de pessoas que

responderam cada - questdo, ignorando as respostas em branco. Assim,
consideramos mais prudente recalcular os percentuais apresentados, de forma que
tivéssemos como base o nimero total de pessoas que efetlvamente responderam as
perguntas.

A aplicagdo das técnicas contribuiu para o entendimento do objeto auditado, para a
identificagdo das principais areas de risco, de possiveis falhas de controle interno e
outras deficiéncias que podem comprometer o alcance dos objetivos almejados para
o PROERD, além de verificar a opinido dos usuarlos sobre a efetividade do
Programa. ‘
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42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar, CAB, CEP 41745-002, Salvador/Bahia
16

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: MXMDU20TQX

Ref.1622966-94



[l
a

o
FS

v% 4° COORDENADCRIA DE CONTROLE EXTERNO
: : GERENCIAS DE AUDITORIA 4B e 4C

Concluida a consolidagao dos dados e emitidos os relatérios, elaboramos o
documento denominado Matriz de Achados de Auditoria, contendo todos os fatos
relevantes apurados mediante a aplicagdo dos questionarios, anélises documental e
das entrevistas realizadas, bem como das constatacgtes feitas por observacéo direta
durante as visitas. A validac@o da Matriz ocorreu em painel realizado em 20/06/20186,

promovendo os ajustes necessarios apontados pelos convidados presentes ao
evento. ‘

Finalmente passamos a fase de elaboragdo do presente, relatorio final de auditoria,
contextualizando os achados e fazendo as-recomendagdes que consideramos

importantes para que os objetivos do PROERD possam ser alcangados de forma
mais eficaz e efetiva. - ‘

*

Nesta Auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critérios:

* Constituicdo Federal;

» Constituicdo Estadual:

* Decreto Federal n° 7426, de 7 de Janeiro de 2011-Dispde sobre a
transferéncia da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas — CQI}IAD e da gestio do Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica para o Mir}istério da Justica, bem’como sobre remanejamento
de cargos para a Defensoria Pablica da Uniso;

* Portaria n° 38-CG/2007, expedida pelo Comandd Geral da PMBA, que institui
e regulamenta o PROERD:; e

*  PPA2012-2015 do Estado da Bahia; ' ‘
« Decreto 2.817 que regulamente o PROERD em Santa Catarina

[2 RESULTADO DA AUDITORIA

Conforme comentado no item 4, esta Auditoria enfocou 3 eixos tematicos, de forma

que os resultados apresentados a seguir serfo abordados consoante esta
metodologia adotada. :

2.1 Recursos Financeiros, Humanos e Materiais

Este tema foi objeto do Eixo 1, que buscou respostas para as perguntas: .
. Questdo 1) Em que medida os recursos.orgamentérios, financeiros,

humanos e materiais tém contribuido para o atendimento dos: objetivos
~ do Programa. ' |
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- Subguestao 1A) Se ha previséo orgamentaria e disponibilidade financeira
satisfatdria para o desenvolvimento do. PROERD.

. SubduestéoﬂB) Se o quantitativo de pessoal ¢é suficiente e capacitado
para atender a demanda de atividades do Programa.

» Subguestdo 1C) Se 0s recursos materiais, téenicos e mobilidrios séo
adequados e suficientes para aplicagdo do Programa.

Eis os achados, seguidos de nossas recomendagdes:

'2.1.1 Recursos Financeiros

w
b
S

21. 1 1 lnsuflc"/r/[ ia de recursos financeiros para desenvolver as atividades do

PROERD -

Da andlise dos quesfionarios aplicados e da percepcdo obtida nas visitas aos
municipios selecionados, verificou-se que o Programa vem enfrentando dificuldades
operacionais, devido & falta de recursos financeiros para atendimento de suas
necessidades. 4

As dificuldades enfrentadas pela Coordenagdo Geral do' PROERD para angariar
recursos necessarios para atendimento das despesas do Programa acarretaram,
principalmente, a escassez de material didatico, ou. seja, falta das cartilhas do
curriculo no ensino fundamental que sao distribuidas aos alunos pelo instrutor,
prejudicando o atendimento no 5° e .7° ano. Escassos tambem sao 0s recursos
tecnolégicos, equipamentos audiovisuais para ministrar atividades do Programa e os
recursos financeiros para realizagédo de gastos com as formaturas dos alunos.

Conforme nossas constaticdes e declaragéo do Diretor Adjunto do Departamento de
Planejamento da PM/BA, por meio do Oficio n® 3349/2015 — SEC, protocolado em
28/09/2015 neste TCE; ndo ha credito orgamentario especuﬂco para atendimento dos
gastos com o PROERD e nem repasse de recursos por nenhum meio previsto na Lei
Federal n® 4.320/64.

Afirmou ainda, o citado dirigente, que a Policia Militar contribui apenas com as
despesas de instrugdo (honorarios de ensino) ministrada por policiais militares, nos
termos do art. 102, §1°, item “i", da Lei Estadual n° 7.990/2001. Entretanto, com base
nos questionarios aplicados, 77 78% dos instrutores consideram que a remuneragao
que recebem pelas aulas ndo € justa,” e nem suficiente. Alguns instrutores
reclamaram, ainda, que o pagamento de honorarios é feito com atraso devido &
burocracia para comprovagéo dos trabalhos realizados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Assim, o Programa depende de recursos ofertados por meio do apoio de entidades
da iniciativa privada e das Prefeituras, que frequentemente contribuem com as
despesas de transporte do instrutor, reproducédo das cartilhas usadas pelos alunos,
bem como com a aquisi¢ao dos itens utilizados na formatura dos alunos (camisa,
borié e brindes, lanches etc). Em algumas ocasides os préprios instrutores arcam
com algumas dessas despesas, devido a falta de recursos financeiros do Programa.

Conforme o Relatorio de Atividades PROERD 2015 e informagdes da Coordenagao
Geral do PROERD cada Instrutor pode atingir o limite maximo de 40 horas-aula em

sala de aula por més, com acréscimo de 20% de docéncia, sendo o valor da hora-
aula de R$10,00 no ano de 2015, >

Ademais, dos questionarios "aplicados foi possivel extrair diversos depoimentos
confirmando a insuficiéncia de recursos na aplicagdo do Programa, como por
exemplo: ' '

+ 56,60% dos instrutores afirmaram que gostariam de continuar recebendo por

aulas ministradas, enquanto que 43,40% afirmaram gue gostariam que, em’

vez de remuneragio, a participacdo no PROERD como instrutor ou mentor
fosse adotado como um critério para futura promocéo;

* Segundo a percepcdo de 88,89% dos instrutores, a principal _clificdldade para

aplicar as aulas nas escolas & a faita de, recursos financeiros para usar em
pequenos gastos;” - : '

)

Por sua vez, 31,11% de diretores/professores entrevistados nas escolas

visitadas afirmaram que receberam algum tipo de ajuda da Prefeitura local

para propiciar a aplicacéo das aulas do PROERD; e

*  28,14% de diretores/professores afirmaram que as cartilhés foram produzidas -

por outras instituicbes tais como: prefeitura, secretaria de educagéo, ou pela
propria escola. ' -

A insuficiéncia de recursos#inanceiros para aplicagdo no Programa tem como efeito,
a dificuldade para a aquisicio de material didatico, a caréncia de recursos
tecnolégicos e equipamentos audiovisuais para aplicacdo nas atividades, dificuldade
para realizagdo do evento de enéerramento (formatura), deficiéncias nas condi¢cdes
de trabalhos ofertadas pela PM, dentre outros itens explanados adiante.

Com vistas a conhecer a operacionalidade do PROERD em outros Estados,
mantivemos contato com as Coordenagdes do Programa em Minas Gerais e Rio de
Janeiro, Estados que s3do centros de capacitacdo de instrutores do PROERD.
quando fomos informados de que o Programa nio consta formalmente no
Orgamento desses Estados. Ainda assim, os recursos financeiros disponibilizados,

complementados com outros obtidos por meio de parcerias firmadas, possibilitam
uma aplicagio satisfatéria do Programa.
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- Situacdo peculiar ocorre em Santa Catarina, Estado que é responsavel pela

Coordenagao Geral o PROERD no Brasil. Naquela Unidade, o Governo local editou
o Decreto n° 2.817, de 10/12/2009, dispondo sobre bases, d|retnzes e competéncia
para a execugao do Programa. Em seu artigo 3°, incisos VI e VIl o Decreto atribui
competéncias a PM local quanto ao aspecto orcamentario, nos termos seguintes:

Art. 3° Compete a Policia Militar do Estado de Santa Catarina ~ PMSC:
(]
VI — prever dotago on;amentarla proprla a execugido das atividades do
PROERD; e

" VIl — realizar a aplicagdo dos recursos repassados pelas demais Secretarias
de Estado, nos termos do presente Decreto.

-
o~

O Decreto vai aléem, normatizando procedlmentos em seu artigo 5°, conforme
transcricéo a seguir;

Art. 5°0 valor total a ser repassado & PMSC, por infermédio dos
procedimentos de descentrallzag:ao de crédito orcamentario, previstos no
art. 4° deste Decreto, serd calculado multiplicando o nimero de alunos a
serem atendidos pelo prografna no ano pelo "custo unitario por aluno” e
obedecera & seguinte proporcionalidade:

| — Secretaria de Estado da Educagéao — SED: 33,34% (trinta e trés vnrgula
quatro por cento); .

[l — Secretaria de Estado da Segurahga Pablica e Defesa do Cldadao -
SSP: 33,33% (trinta e trés virgula trinta e trés por cento); e

Il — Secretaria de Estado da Satde — - 8ES: 33,33% <(trinta e trés virgula
trinta e trés por cento).

Exemplar, portanto, a atuagdo em Santa Catarina quanto ao tratamento dado ao

_ PROERD destacando-serpor isso, dos demais Estados Brasileiros.

Ante o exposto sugerimos ao Governo do Estado; através da Secretaria de’

Seguranga Publica:

+ Considerando a relevancia do PROERD para o &xito da Politica Estadual de
Combate as Drogas disponibilizar recursos ﬂnancelros para as afividades do
Programa; e
Avaliar a possibilidade de incluir dotagdo/atividade especifica para os gastos
com o PROERD no orgamento anual da PM ou repassar adiantamento de

_recursos para as unidades executoras do Programa.
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Sugerimos ainda ao Comando de Policia Militar, atraves da Coordenacgao Geral
do PROERD:

+ Envidar esforgos no sentido de melhorar a remuneragdo do policial instrutor
do PROERD, bem como reconhecer os trabalhos prestados, apos avaliagdo
periddica, registrando em seu prontuario para efeito de futura promocao;

+ lIdentificar potenciais fontes de recursos que possam financiar acdes do
Programa, a exemplo da intensificagio de parcerias pubhcas e privadas para
captacdo de recursos e

* ldentificar os motivos que acarretaram atrasos nos ‘pagamentos de honorarios

- aos instrutores do Prog'rama promovendo meios para regulanzar as
pendéncias e efetuar repasses tempestlvamente aos instrutores.

Beneficios esperados:

*+ Expanséoce fortalemmento do Programa;

*  Curriculos pleno e satisfatoriamente aplicamos;

+ Aumento da satisfagao da comunidade escolar;

» Satisfagdo e estimulo do policial instrutor: e

» Maior quantidade de alunos formados peig PROERD.

P

2.1.2 - Recursos I-Iumanos

21.21 Insuflmenma de instrutores para atender a demanda de atlwdades do

Programa

Nas entrevistas e questionarios aplicados, observamos que tanto coordenadores e
_instrutores do PROERD, quanto diretores/professores de escolas tédm uma

percepgao de que o n(zmero de instrutores atuando no Programa é insuficiente..

Segundo a Coordenagdo do PROERD o Programa tem uma atua(;ao restrlta em
razao do reduzido numero de instrutores e da insuficiéncia de material didatico,
espemalmente cartihas. De acordo com os dados informados, em 2015 o Programa
contava com cerca de 80 instrutores atuantes, dos 390 mstrutores formados ao

‘longo 13 anos no Estado.

Salientamos que n&o obtivemos a confirmacdo desses: dados, € que a relagéo de
instrutores atuantes fornecida estava desatualizada. Ainda, segundo a Coordenagio

Geral, os cursos ofertados nao sao suﬂ(:lentes sendo atendides alunos em nimero
reduzido., - :
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"Na entrevista concedida, a esta Auditoria, a Coordenagéo ressaltou sua esperanga
de que, apds recadastramento e realizagdo do curso de formagéo e atualizagao para
os novos curriculos denominados “Caindo na Real”, o nimero de insfrutores
capacitados podera atingir o total de 250, embora isso néo signifique que todos
estardo em sala de aula. S

Abordados sobre o assunto, no questionario a eles destinado, 83,33% dos 54
instrutores que responderam as perguntas declararam que a quantidade de
profissionais é insuficiente para atender a demanda escolar.

-Alguns instrutores e a Coordenagao Geral informaram que muitas vezes o PROERD
é requisitado por escolas, mas ndo tem condigbes de atender essas demandas por
nio dispor de um quantitativo maior de instrutores, dificultando, assim, expandir a
“abrangéncia territorial do Programa. ‘

Durante os trabalhos, percebemos que na Corporagdo Militar ha uma cultura de
pouca valorizagdo do trabalho preventivo quanto ao combate ao trafico e uso de
drogas e da violéncia, realizado pelos instrutores do PROERD, o que também
contribui para dificultar a expans&o do Programa. Trata-se, portanto, de um aspecto
a ser observado e corrigindo, de forma a despertar maior interesse acs potenciais
instrutores nas diversas Unidades.

3 .
Ademais, observamos-que existem deficiéncias no planejamento institucional quanto
a atragdo e manutengdo de instrutores do PROERD. Com as agles atuais, o
Programa tem uma baixa ades&o de.policiais com potencial para ministrar as aulas e
ndo vem conseguindo manter em atividade a totalidade ou mesmo consideravel
nimero dos instrutores capacitados.

Ha ainda um sentimento de inseguranca alegado por alguns policiais instrutores
para ministrar as aulas, devido & falta de protegdo e de apoio logistico nas escolas
localizadas em areas de maior risco, o que pode leva-los a abandonar o Programa.

Como consequéncia, o PROERD nao consegue atender a totalidade da demanda.

Durante os trabalhos em campo foi possivel notar que muitas escolas que

solicitaram o Programa ficaram sem o atendimento ou com reduzido numero de
turmas. '

Ante o exposto, sugerimos a Coordenacao Geral do PROERD:

- Desenvolver mecanismos para atragdo de novos instrutores e valorizagéo da
atividade na Corporagao; . ‘ _

» Realizar troca de experiéncias entre a Coordenagéo Geral do FROERD e as
de outros Estados, de forma a conhecer boas praticas adotadas por esias
Unidades; :
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* Promover campanha interna na Corporagdo para mostrar a importancia do

trabalho preventivo que 0 PROERD proporciona, despertando o interesse de
potenciais instrutores:

* Realizar levantamento periddico de demanda de CUrsos; e

* Elaborar e implantar uma programagédo anual para capacitagdo dos
instrutores. : : :

Beneficios esperados:
* Atendimento a maior niimerc de escolas;
* Maior quantidade de alunos formados pelo PROERD:
* Aumento da satisfagdo da comunidade escolar;

* Sequéncia do ensino do Programa, acompanhando os alunos até a fase limite
abrangida pelo PROERD:

* Instrutores estimulados a ministrar aulas € mais policiais interessados em
~aderir ao Programa.

2.1.3 Insuficiéncia de Recursos Materiais

2.1.3.1 O PROERD n#o vem disponibilizando os recursos materiais, técnicos e

mobilidrios em tempo e quantidade necessarios para os instrutores aplicarem
todos os curriculos.

Da andlise dos questionarios, e confirmagbes em visitas in loco, percebemos que -
nao séo disponibilizados recursos materiais, técnicos e mobiliarios em tempo e

quantidade necessarios para aplicagdo dos curriculos do Programa. Foram citadas
situagbes como: :

falta de espaco fisico para desenvolvimento das atividades;

+  Compartilhamento de sala, mesa de trabalho, armario e computador entre
instrutores e outros policiais:

Indisponibilidade de viaturas para o deslocamento dos instrutores até a

unidade de ensino na maioria das unidades; e

Auséncia de outro policial para acompanhar o instrutor dentro da escola.

Tais situacdes comprometem a seguranca do palicial instrutor e desestimulam a sua
permanéncia no Programa.
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Ocorre ainda, falta de material didatico para as aulas, que é adaptado para atender
cada faixa etaria. No ensino infantil as licdes sdo ministradas com uso de laminas
lustradas, usadas coletivamente e reutilizadas em todas as turmas. Os cartazes
abrangem uma gama de experiéncias comuns que as criangas podem encontrar em
casa, na escola e na comunidade. Cada cartaz lida com situagées especificas que
oferecem as criangas oportunidade de identificar ou confirmar praticas adequadas a
serem adotadas para a sua seguranca pessoal, aprendendo o que devem dizer ou
fazer em situagdes semelhantes, bem como reconhecer, evitar, resistir e relatar
‘sobre situagdes que possam lhes causar danos.

Exemple desse material € apresentado Figura 9, do cartaz: “Por que vocé ndo deve
aceitar presentes nem caronas de estranhos ou de pessoas que vocé nido conhega bem?”
-usado no curriculo PROERD para a educacao infantil, anos iniciajs.

Figura 9 — Cartaz usado na aplicagdo do curriculo
para a educacg&o infantil ‘
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No ensino fundamental, sdo utilizadas cartilhas individuais para os alunos. Todo
material é elaborado, produzido e distribuido em conformidade com as diretrizes do
programa americano D.A.R.E. (Drugs Abuse Resistence Education). De acordo com
0 mais recente Relatorio Anual das Atividades, “O PROERD enfrentou muitas
dificuldades para desenvolver suas atividades no ano de 2015, sendo algumas

sanadas com aplicagcdo de Curriculos para Educacéo Infantil e Séries Iniciais que
nao utilizam do Livro do Estudante”. ' '

PRCE I
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As dificuldades enfrentadas na execugdo do Programa foram apontadas pelos

entrevistados nas respostas aos questionarios, conforme apresentamos a seguir, por
tema.

Quanto a indisponibilidade de material didatico, dos 54 instrutores entrevistados:

* 72,22% afirmaram que a falta de material didatico era uma das principais
dificuldades para aplicar as aulas nas escolas;

* Segundo eles, ha falta de material para atender os cursos do 7° ano
(68,52%), do 5° ano (66,67%) e da educaczo infantil (27,78%);

* 46,29% desses instrutores, afirmaram que por mais de cinco vezes, tiveram
dificuldades para dar aulas por falta de material. -

Em relagdo aos equipamentos que sao disponibilizados, os instrutores tiveram a
seguinte percepgao:

*  92,58% reclamaram da falta de um kit com notebook, projetor e caixa de som.
Para outros 16,67%, falta mesa para organizar as aulas; e

* De acordo com 70.,37%, 0s equipamentos e mobiliarios existentes nas OPMs

sao insuficientes e inadequados. Qutros 25,93% consideram que esses itens
sao insuficientes, mas adequados.

Abordados quanto as viaturas para deslocamento e & dupla de apoio para garantir a

seguranca do policial enquanto ministra as aulas, especialmente em areas de
grande risco:; '

* 38,89% dos instrutores entrevistados afirmaram que falta apoio da OPM
(Organizacao Palicial Militar) para o deslocamento do instrutor até a escola;

* para 27,78%, falta apojo da Organizagéo Policial Militar (OPM) durante as
aulas na escola.

Quando questionados sobre as principais dificuldades para aplicar as aulas nas

escolas, 88,89% dos instrutores citaram a faita de dinheiro para usar em pequenos
gastos.
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Questionados em relagéo as situacdes gue, em sua-opinido, se ocorrerem, podem
leva-los a abandonar o PROERD:

+ 357,41% dos instrutores citaram a falta de material didatico para ministrar as
aulas;

« 48,15% apontaram as dificuldades para se deslocar para as escolas mais
distantes;

« 4815% citaram a falta de apoio da OPM para a atividade; e
» 37,04% mencionaram a inseguranga do instrutor quando do deslocamento
casa — escola e vice-versa.

Em relagdo a percepcéo dos instrutores quanto a dificuldades encontradas para o
desenvolvimento de suas atividades:

* 40,74% afirmaram que ndo desenvolvem suas atividades de forma regular
porque ha falta de material didatico para usar nas aulas. Contudo, como
veremos adianfe, a quase totalidade deles demonstram satisfagdo em ser
instrutor. 4

* 37,04% alegaram nao dispor de meios de transporte fornecidos pela PM nos
deslocamentos residéncia/escola e vice-versa

De tudo exposto, pudemos perceber que a insuficiéncia de recursos financeiros do
Programa consiste na principal causa de caréncia de recursos materiais, técnicos e
- mobiliarios necessarios para os instrutores aplicarem todos os curriculos.

Analisadas em conjunto as dificuldades enfrentadas geram insatisfagdo dos
instrutores quanto as condicdes de trabalho e desestimulam sua permanéncia no
PROERD, bem como desencorajam novas adesdes de policiais ao Programa.

Além disso, provocam uma perda de qualidade nas aulas ministradas, haja vista a
falta de equipamentos previstos para as atividades do. Programa resultar em
dificuldade para expandir a quantidade de alunos atendidos.

Ante o exposto, sugerimos a Coordenagdo Geral/IEP:

* Realizar troca de experiéncias entre Cobrdenagéo Geral do PROERD e as de

outros Estados, de forma a conhecer boas praticas adotadas por estas
Unidades;
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Realizar encontros com os instrutores que atuam no Estado para troca de
experiéncias internas;

logistica necesséria ao bom desempenho do PROERD nas unidades da PM,
(salas e mdveis adequados ao trabalho dos instrutores);

Viabilizar todos os meios necessarios para o deslocamento dos instrutores
bem como material para as aulas e reforco (dupla de apoio) para aqueles gue
estardo em escolas localizadas em areas de maior risco;

Avaliar, em conjunto com o Comando Geral, a viabilidade de disponibilizar
recursos financeiros para realizar a formatura, complementando os valores
arrecadados com parcerias; ‘

Intensificar parcerias com entes privados e outros 6rgao do Estado para
captacéo de recursos ou outras informagbes, a exemplo da Secretaria de
Educagéo, Secretaria de ‘Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social, Ministério Publico do Estado ou da Unido, a exemplo da Secretaria

Nacional de Seguranga Publica (SENASP), para captacéo de recursos e troca
de informacgoes;

Beneficios esperados:

* Melhoria da eficiéncia e eficacia do Programa;

* Material didatico disponivel para utilizagéo nas aulas;

* Maior satisfag@o do policial instrutor, que se sentira apoiado e prestigiado;
* Aumento do numero de escolas e alunos atendidos;

* Paliciais informados e estimulados a aderir ao Programa como instrutores.

2.1.3.2 Insuficiéncia de informacées disponiveis nos controles internos do
PROERD

No transcorrer dos exames, constatamos que os controles internos do PROERD nao
possuem todas as informacées necessarias para uma gestao otimizada. Este fato foi
confirmado na analise das respostas aos questionarios aplicados, e as solicitagdes
emitidas, nas entrevistas com a Coordenagdo do Programa durante as visitas
realizadas nas unidades da PM, bem como nas visitas as escolas atendidas.

No transcurso dos nossos trabalhos sofremos limitagbes que impossibilitaram o
aprofundamento dos exames auditoriais, em virtude da demora na entrega ou do

nac fornecimento dos documentos e informagdes solicitados, elencados nos Qua-
dros 01 e 02 do Anexo |. '
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Ocorre que os dados disponibilizados pela Coordenacdo do PROERD nao
possibilitam identificar informagcdes como: dados dos instrutores (enderego
eletronico, telefone, enderego de trabalho, formagao e situacdo atual no PROERD),
total de instrutores ativos ou inativos, nimero de alunos e escolas atendidos por
instrutor, dados de alunos e das escolas atendidas ou pendentes de atendimento,
entre outras. Também n&o ha uma padronizagéo quantc ao nome das escolas nos
. documentos fornecidos pela Coordenagdo do PROERD, fato que dificultou nossos
trabalhos, especialmente para selegdo das escolas a serem visitadas.

A titulo de exemplo, até a conclusdo de nossos trabalhos ndo foi possivel quantificar
0. numero de instrutores que atuam no Programa. Como resposta a nossa
Solicitagdo n°® 3, de 08/10/2015, a Coordenagdo nos forneceu planilhas contendo
. nomes-de 162 instrutores; entretanto, no trabatho de campo percebemos que alguns
dos instrutores ndo estavam mais aplicando o Programa.

No Relatorio de Atividades do PROERD relativo ao ano de 2014, o mais atual
fornecido pela Coordenagdo, consta que havia 157 instrutores habilitados.
Divergindo desses numeros, nas entrevistas realizadas com o Coordenador
Executivo, foi informado que havia em torno de 80 instrutores ativos, quantidade néo
confrmada pelos Coordenadores de Area, que presumiram que havia menos de 100
profissionais em atividade.

Impreciso, tambem, foi o numero de instrutores formados e que se encontram
inativos, evidenciando uma deficiéncia no controle interno do Programa.

Além disso, foram encontrados dados divergentes entre o documento em planilha
que nos foi enviado denominado “Escolas e alunos - RI - Geral” e o “Relatorio Anual
das Atividades do PROERD”, ambos relativos ao exercicio de 2014. A diferenca
totaliza 1.873 alunos formados. No Relatério Anual das Atividades do PROERD -
2015, os dados referenfes aos alunos formados naquele ano coincidem com os
constantes na planilha citada, mas divergem da série histérica apresentada no
Relatério de 2014.

Quadro 02 - Dwergencnas entre documentos apresentados_

v _%scolas _;f- T Alunos - 1 ,_h"'ji‘;t'éil'_-
L __D_ocumento_ o __C;pi_t;llRMS E?(?ﬁo? T;_(iab'ufal RMS ;' “lInterior _ |Escolas] Alunos
Escolas e alunos - RI 2014 148 T 374 10258 | 26.585 | 523 | 36843 ]
Relatéric  Anual  das| T (T T TTT oYY
Atividades do PROERD . .
2008 oo _ i M8 1 386 | ?9.2_53__ j..28.458 | 534 | 38716
Diferenga L 0 12 1] 1.873 112 | 1873

Fonte: Escolas € aitinos 2074 — R — Geral & o Relatério Anual das Alividades do PROERD = 2014,
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Ademais, até o final dos trabalhos, a Coordenagédo Geral nao forneceu a lista de
escolas localizadas no .interior do Estado atendidas pelo PROERD em 2015,
impossibilitando um planejamento eficaz, visto que a auditoria trabalhou com a
relagdo de escolas de 2014, inadequada, pois, durante a execucdo, a equipe visitou
escolas que ndo mais’ aplicavam o PROERD, causando atraso por conta do
deslocamento para aquelas que participaram do PROERD apenas em 2014.

Na entrevista realizada com a Coordenagédo Geral, fomos informados gue nao ha
sistema informatizado para alimentar, armazenar e extrair informagdes do banco de
dados. Assim, os dados sdo enviados pelos instrutores em documentos impressos
efou planilha (formato excel), em modelo padronizado pela Coordenacao.

Desta forma, constata-se gue a falta de um sistema informatizado, com um banco de
dados regular e tempestivamente alimentado com dados sobre a execugdo do

Programa, prejudica 0 acompanhamento das atividades e a tomada de decisdes por
parte da Coordenagido Geral. ' '

Exemplo da importancia de manter um bom sistema de gerenciamento de dados
pode ser avaliado no PROERD executado em Minas Gerais. Naquele Estado, o
Nicleo de Projetos Tecnologicos da 62 Regido da Policia Militar desenvolveu, no
periodo de setembro/2008 a fevereiro/2009, um sistema informatizado para a coleta
de dados oriundos das atividades do Programa, a nivel estadual, possibilitando

acesso a informagoes, de maneira simples, rapida e diversificada, através do portal
corporativo daquela Corporacao.

Assim, a partir dos subsistemas Instrutores, Escolas e Alunos, sdo realizadas
operagbes de cadastro, alteragiio e exclusdo, além das seguintes consultas:

_ .Consultas por Subsistemas PROERD MG
Instrutores. . ) Escolas

Quadro 03 — Consultas possiveis pelo Sistema de Controle do PROERD MG

Alunos

a) Dados do instrutor a) Dados da escola a) Dados do aluno por CPF

b) Nimero geral de instrutores b) Nimero geral de escolas|b) Dados do aluno por nome

c) Numero de alunos atendidos por { cadastradas ¢) Numero Geral de alunos
Instrutor c) Numero de alunos atendidos |d) Numero de alunos por Cidade

d) Nimero de escolas atendidas por|pelo’PROERD em cada escola 1e) Nimero de alunos por
instrutor -d) Nimeros de instrutores em cada | semestre/ano

e) Niumero de alunos atendidos por |escola
instrutor/semestrefano

f) Numero de alunos atendidos por
instrutor/ano

g} Nimero de instrutores por
Unidade

h) Numero de instrutores por
Companhia

i} Nimero de instrutores por Pelotdo.

f) Numero de alunos por ano

g) Nimero de alunos por idade

h) Ndmero de alunos por Unidade

i) Nomero de alunos por Companhia
i) Numero de alunos por Pelotio

Fonte sitio: hitp:/icantral3.io gov.bridrquivor1636337."
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Na Bahia, a insuficiéncia de informagdes disponiveis no banco de dados do
PROERD deve-se a fragilidade do sistema de controle interno do Programa e a
inexisténcia de sistema informatizado que possibilite extrair dados estatisticos de

forma rapida e eficiente, sobre as atividades desenvolvidas, escolas atendidas,
alunos formados e em formacao, e instrutores. '

Tal ineficiéncia inviabiliza a realizacdo de pesquisa ou analise rapida sobre o
Programa e seus executores e clientela final. Os dados disponiveis so insuficientes
para que possam subsidiar a tomada de decisdes por parte da Coordenacao, que
desconhece os possiveis entraves que surgem, seja em decorréncia da insuficiéncia
de instrutores, ou das caréncias materiais e tecnologicas nas diversas OPMs,
impactando negativamente o desempenho do Programa.

Ademais, o desconhecimento gerencial amplo das acdes do Programa, inviabiliza
um planejamento seguro e regionalizado das atividades, haja vista n&o dispor de
dados precisos acerca do desempenho dos instrutores e do atendimento nas

escolas nas diversas regides do Estado, comprometendo, por obvio, a
sustentabilidade do PROERD.

Ante o exposto, sdgerimos ao Comango de Policia Militar através da
Coordenacgio Gera do PROERD: '

* Implementar sistema informatizado com banco de dados que possibilite
armazenar dados, de maneira regular e tempestiva, sobre as atividades do
Programa, de forma que permita extrair informacdes e relatérios que

subsidiem o planejamento, acompanhamento e monitoramento do PROERD
nas diversas OPMs. '

Beneficios esperados:
* Melhoria na gestaa e da eficiéncia do PROERD:
« Coordenagdo melhor informada sobre o desempenho do Programa
* Coordenagao de posse de dados para a tomada de decisdes estrategicas;

« Coordenagdo com informagées  suficientes para acompanhar o
monitoramento das atividades do Programa.

2.2 Cobertura do Programa

O Eixo Il da Matriz de Achados buscou evidenciar respostas para a seguinte
questio: : ‘ ' : '

* Em qué medida as agdes do PROERD vem conseguindo abranger as

escolas das diversas regides do Estado, priorizando aquelas localizadas em
areas de maior risco.
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Dos exames procedidos foram constatados as seguintes ocorréncias.

2.21 Auséncia de normatizagio para a seleciio das escolas, com vistas a
priorizar areas de risco quanto ao consumo de drogas.

Tratando-se de um programa que tem por objetivo macro a conscientizagéo de
criancas e adolescentes quanto aos efeitos negativos do uso e trafico de drogas, por
obvio o PROERD deve identificar as areas com mais potencial de risco, priorizando
o atendimento as escolas nelas localizadas.

Em geral, séo regides onde as caréncias materiais sociais e financeiras sdo maiores,
exigindo esforco mais concentrado para que o Programa atenda a seus objetivos

auxiliando na orientagdo dos estudantes e fortalecendo a interagdo entre a Policia
Militar e a comunidade.

Este parece ser também o intento do Programa na Bahia, posto que, nas respostas
dos questionarios aplicados aos Coordenadores Geral e Executivo do PROERD,
firmaram entendimento de que a selegio das escolas a serem atendidas deveriam
priorizar aquelas situadas em dreas de risco quanto ao consumo e trafico de drogas.

Contudo, ndo encontramos evidéncias de que a Coordenagdo Geral disponha de um
zoneamento das escolas localizadas nas areas de risco. Nos municipios atendidos,
o Programa esta submetido exclusivamente a critérios subjetivos adotados pelos
Instrutores, haja vista declaragdo da Coordenacdo de Area, confirmando essa
informacéo através entrevista a esta auditoria, quando afirmou ndo interferir na
escolha das escolas e nem na quantidade delas. Afirmando ainda que sendo a
atividade voluntaria, € melhor que o instrutor faga sua programacao para que ele
possa atender a sua demanda da melhor forma.

De acordo com a pesquisa “Mapa da Violéncia 2012 — Criangas e adolescentes no Brasil,
publicado no Jomal Correio da Bahia”, elaborado pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino
Americanos da Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais, em 2010 a Bahia ocupava
0 3° lugar entre os 27 estados onde mais ocorrem crimes letais envolvendo criangas €
adolescentes. Em uma lista de 100 cidades brasileiras, a Bahia contava com 8, das 13
primeiras tidas como de maior indice, conforme demonstrado na figura 11.
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Figura 10 — Mapa da Violéncia
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Dados do Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA-BA),
organizacdo sem fins lucrativos e de carater publico, formada integralmente por
entidades sociais e admihistrado por um conselho de nove ONGs, mapeando as
mortes de jovens de 0 a 19 anos, entre 2000 a 2010, indicam um aumento 576%
naquele periodo, com tendéncias a aumentar.

O Coordenador do CEDECA, Waldemar Oliveira, atribui 0 avango da violéncia ao
crescimento do envolvimento de adolescentes com as drogas, seja como usuario ou
traficante: Segundo ele afirmou em 2012, esse envolvimento cresceu
aproximadamente 900% nos Gltimos cinco anos. '

Nas figuras seguintes, estdo evidenciados os municipios atendidos pelo P'ROERD,
identificando ao lado, a localizagdo daqueles oito incluidos entre os 100 mais

violentos do Pais, com indicagdo de quais ja foram ou estdo sendo atendidos pelo
Programa.
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Figuras 12 e 13-——Cobertura PROERD na Bahia X Mapa da Violéncia, destacando os municipios
baianos
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PROERD.

+

O fato de ndo conseguir nimeros atuais nos periodos 2010-2015 sobre as areas de
violéncia no Estado da Babhia, limitou o escopo desta Auditoria, devido aos dados
estatisticos estarem defasados dificultando a comparagdo dos municipios com

cobertura do PROERD com aqueles que estdao contemplados nas areas de risco
segundo o Mapa da Violéncia,

Salientamos que os indicadores e dados estatisticos sao instrumentos fundamentais
para a gestao e aperfeicoamento de um Programa, na medida em que possibilitam
mensurar o impacto das agbes executadas, identificando se os resultados foram
aceitaveis, se o produto foi entregue a sociedade sejam eles bens e/ou servigos, se

foram de qualidade, e principalmente se houve convergéncia das agdes alocativas
aos objetivos tracados.

Analisando o periodo em que o PROERD vem atuando, verificamos que houve um
crescimento quanto ao nimero de escolas e alunos atendidos ao longo da ‘sua
existéncia, conforme demonstramos nos Graficos a seguintes:
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Grafico 1 - Abrangéncia do PROERD
2015

nas escolas baianas periodo de 2003 a
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Fonte: Relatérios de 2015 sobre a Gestao o Programa enviado pelo [EP/SSP

Grafico 2 — Alunos abrangidos pelo PROERD naé escolas baianas periodo de

2003 a 2015
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Fonte: Relatdrios de 2015 sabre a Gestéo do Programa eﬁviado pelo IEP/SSP.

Conforme demonstrado no Grafico 2, no periodo de 2003 a 2015, o PROERD

atendeu entre os anos de 2003 e 2015,

387.574 criangas nas fases da educacgao

Infantil, 5° e 7° anos, bem como foram atendidas 5.263 escolas (Gréafico 1).

Obtivemos os dados dos alunos matriculados na rede publica (municipal e estadual)
e particular nos anos de 2014 e 2015, e comparamos com 05 inscritos no PROERD,

verificando o seguinie desempenho:
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Quadro 4 ~ Atuagido do Programa em relagdo ao numero de matriculas no
Estado
ra L

Pré-Escola ' 5%ano 7°ano .
(Ano ’Matric-:ul_a- ‘ I}IsdrifQS' - % wlr\hatrié:u[a Inscritos | . % Matribulas Inscritos %
_ | Estado- | PROERD | Atingldo ' Estado: | PROERD Atingido | Estado PROERD | Atingido
2014 375.503| 10.495 : 2,79 252181 22.231 8.82 262.395 5.990 2,28
2015 358.030] sS40 | 26| 247.008] 32308 | 1aie] ©251525] 9.301 3,70

Fonte: Relatdrios de Atividades PROERD d
produzido pelo Instituto Nacional de Estudos
censo-escolar-sinopse-sinopse)

e 2014 e 2015 e Sinopse Estatistica da Educagéo Basica de 2014 e 2015,
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP {(http/portal.inep.gov.bribasica-

Apesar do seu desempenho positivo em relagéo a abrangéncia, a Coordenacio do
PROERD afirmou, em entrevista a esta Auditoria, que a atuacdo do Programa em
escolas publicas ainda ¢ reduzida, haja vista a grande demanda que nao pode ser
atendida em virtude do ntimero insuficiente de instrutores e de material didatico
(cartilhas). A afirmacdo da Coordenagao foi corroborada por 83,33% dos instrutores
que responderam o questiondrio a eles destinado, quando afirmaram que em suas
OPMs a quantidade deles é insuficiente para atender a demanda de escolas.

Ante o exposto, recomendamos 3 Coordenacio Geral/lEP:
* Estabelecer critérios objetivos para selegdo das areas de risco e escolas a
serem atendidas, baseados no zoneamento elaborado a partir das estatisticas

deé ocorréncias de crimes e experiéncias das Unidades Operacionais
envolvidas.

+ Obter dados das-escolas a serem atendidas a partir de parceria junto as

Secretarias Municipais e Estaduais de Educagéo e OPMs locais, a fim de dar
maior eficiéncia no Planejamento.

Estabelecer metas fisicas para as agées do Programa, a fim melhor monitorar
seu desempenho.

Beneficios esperados:

= Atendimento prioritario as escolas localizadas, em areas com maior risco e
altos indices de criminalidade.

* Planejamento consiste embasados em dados reais sobre escolas a serem
prioritariamente afetadas. .

Metas mais focadas nos objetivos finalisticos do Programa.
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2.2.2 Pouca articulagdio do PROERD com outros érgdos da estrutura
governamental visando angariar beneficios para o Programa

- Em entrevista com a Coordenagao Geral do PROERD, formos informados de que ao
longo dos 13 anos de atividades, o Programa nao teve visibilidade suficiente para

despertar interesse de outros Orgéos para firmar parcerias que contribuissem para
as at;:oes implementadas.

Tal constatagdo foi ratificada nas respostas o questionario, direcionado a
diretores/professores de escola visitadas, quando 32,06% afirmaram que a escola
recebeu alguma ajuda da Prefeitura local para viabilizar as aulas.

Conforme pudemos observar, a falta ou pouca articulagdo decorre do
desconhecimento das comunidades e instituicdes locais sobre o PROERD e sua

relevancia para o combate a um mal que afeta cada vez mais os jovens e
adolescentes.

Alias, mesmo na Corporagdo Militar, o PROERD nao vem tendo a aceitagdo
esperada, haja vista a pouca adesfo das Unidades Operacionais e de instrutores,
possivelmente por entenderem se tratar de atividade preventiva, com resultados a
serem alcangados a médio e longo prazo, difetente da que é propria a Policia Militar,
qual seja, o policiamento ostensivo. : ‘

~ Assim, sem a visibilidade das a¢des do PROERD, que ficam restritas as escolas e
alunos atendidos, os 6rgdos e entidades com potencial para colaborar com apoio
financeirc e/fou material deixam de fazer por desconhecerem os potenciais
beneficios proporcionados pelo trabalho dos instrutores junto aos jovens e
adolescentes, estudantes das escolas locais.

Os efeitos dessa ineficiéncia sao perceptiveis tanto pelas dificuldades enfrentadas
pela Coordenagéo Geral'e Regional, a exemplo de obter material para as aulas e até
para o evento de encerramento, quanto pelo notério desinteresse de grande parte
dos policiais com potencial para contribuir para o Programa, seja por ndo agregar

valor a sua carreira, seja por ndo ser uma atividade valorizada entre os seus colegas
e ate mesmos superiores hierarquicos. ~

Conforme comentado anteriormente, o PROERD ndo vem tendo a necesséria
divulgagéo, das suas atividades, quando poderia ser ressaltada a sua relevancia e
potenciais resultados a serem alcangados no combate ao uso e trafico de drogas
entre jovens e adolescentes. Nos municipios visitados, o conhecimento do Programa
se restringe as escolas atendidas e aquelas que despertaram interesse por
informagobes obtidas junto a professores e diretores dessas Unidades atendidas.
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Mesmo no @mbito de Policia Militar néo se observa grande conhecimento exceto nas
OPM’s que aderiram ao Programa. Tal constatagao é corroborada pelos resultados

apurados das respostas apresentadas aos questionarios aplicados junto as escolas
visitadas. .

Assim, entre os professores respondentes, 76,30% atestaram que conheceram o
PROERD através da PM: 9,63% por intermédio de outra escola; 4,44% por meios de
comunicagao; 5,92 responderam que conheceram o Programa através da Secretaria
Municipal de Educagéo; 3,48% por outros meios, inclusive pela internet.

Ante o exposto, sugerimos ao Comando da Policia Militar, através da
Coordenagio Geral do PROERD/IEP:

Identificar possiveis parcerias entre entidades publicas privadas que possa ter
interesse direto ou indireto nas agées do PROERD, com vistas a propor a
celebrag&o de parcerias para obtencdo de recursos (financeiros, tecnolégicos,
material, etc.) para auxiliar no desempenho das atividades do Programa.

Resultados esperados:

*+ Fortalecimento das agbes do PROERD em virtude de maior disponibilidade
de recursos; ’

Ininterrupgdo das aulas, que muitas vezes deixam de serem aplicadas por
falta de material didatico e/ou outros recursos necessarios;

Satisfacao dos instrutores, que passardo a ter os recursos necessarios as
aulas; :

Maior visibilidade do Programa e, em consequéncia reconhecimento da
Corporacao Militar nas comunidades atendidas.

2.2.3 — Os procedimentos usados para divulgagdo PROERD na comunidade
escolar estdo concentrados na PM

Sendo uma atividade inovadora a ser proposta nas escolas que potencialmente

seriam atendidas, seria esperado que a Coordenacdo do PROERD promovesse:

ampla divulgacdo, enfocando os objetivos e os beneficios esperados com a
aplicagdo dos curriculos. Sem davida este seria uma forma eficiente para despertar

0 interesse da comunidade e, em especial, do ambiente escolar local, abrindo as
portas para as esperadas adesfes ao Programa.
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Contudo, até onde pudemos observar, a divulgacio do PROERD ndo mereceu a
devida atengdo por parte da Policia Militar e, em especial, da Coordenacido do
.Programa. Prova disso é que, nas visitas realizadas por esta Auditoria, constatamos
0 pouco conhecimento e até o seu desconhecimento mesmo em escolas atendidas.
Em muitas delas, a referéncia ao PROERD limitava-se a saber que havia alguns
policiais militares que davam aulas a alunos da entidade. ‘

Corrobora para esta constatagdo os resultados apurados da consolidagdo das

respostas aos questionarios aplicados por esta Auditoria a diretores {professores que
acompanharam os instrutores na sala de aula.

Entre eles, 76,30% afirmaram que conheceram o PROERD através da PM, se
referindo ao policial que procurou a escola para propor as aulas; 9,63% informaram
ter conhecido o Programa por intermédio de outra escola: 4,44% por meios de
comunicagdo; 5,92% responderam que conheceram o Programa através da

Secretaria de Educagdo Municipal; 3,48% por outros meios inclusive pela internet. O
Grafico 3 a seguir ilustra tal afirmagao.

Grafico 3 — Divulgagao do PROERD centralizada na PM em %
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Dentre as possiveis causas para esta fragilidade, pode-se destacar as dificuldades
enfrentadas pela Coordenacdo do Programa para tocar as atividades e até mesmo
atrair o interesse de potenciais instrutores entre os policiais militares. '
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Também relevante é o fato do PROERD n&o ser acdo institucionalizada, no sentido
de o Comando-Geral da Coordenacéo Militar difundir, de forma inequivoca e firme, a
importancia da agéo preventiva que assiste o Programa para auxiliar as operacgdes
policiais no combate ao uso e ao trafico de drogas. Neste caso, trata-se de uma
mudanga cultural, haja vista a Policia Militar ser reconhecida por sua principal

missdo qual seja, o exercicio do policiamento ostensivo, com vistas a preservacio
da ordem ptblica.

Desta forma, agéo preventiva como o PROERD, acarreta naturalmente um certo a
fastamento e desmteresse que pode e precisa ser trabalhado por parte da
- Coordenacgao.

Ao centralizar a divulgagdo do Programa na PM, este fica restrito as escolas
localizadas na regido das OPM’s que se interessam e acreditam nos resultados dele
decorrentes. Em consequéncia, a comunidade em geral, incluindo policiais e
potenciais parceiros, escolas fora da 4rea de atuacdo da OPM, continua
desconhecendo o PROERD, perdendo-se oportunidade de torna-lo mais visivel e
despertar o interesse em aponar suas atividades.

Ante o exposto, sugerlmos ao Comando-Geral da PM, através da Coordenagao
Geral do PROERD:

+ Promover agbes para diversificar os meios de divulgacio do Programa junto a
comunidade escolar, a sociedade e nas Unidades da Corporacgao Militar.

« Enfatizar a importdncia do PROERD junto a todas a OPM's, no sentido de
conscientiza-las quanto a importancia de suas atividades para o combate ao
uso e frafico de drogas nas escolas;

+ Cobrar maior empenho dos responsaveis pelas OPM’s quanto a importancia
da continuidade do Programa; e

* Avaliar a possibilidade de realizar eventos publicos nas localidades onde o
PROERD atua. :

Beneficios esperados:

* Maior visibilidade do Programa.

* Aumento da aderéncia das escolas ao Programa para prevencdo e combate
ac uso de drogas entre 0s jovens.

* Incentivo para atuagéo dos instrutores, e atragdo de novos policiais.
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2.2.4 Curriculo para pais de alunos nio é aplicado regularmente pelos
instrutores

As atividades do PROERD em sala de aula consistem na distribuicao do material
didatico (cartilhas) aos alunos e aplicacdo das aulas que objetivam auxilia-los a
reconhecerem e resistirem as pressdes diretas ou indiretas que os influenciardo a
experimentar drogas ilicitas ou mesmo se engajarem em atividades violentas.

Segundo a praxe, no inicio das aulas os pais sé&o cientificados sobre a participacéo
do filho no PROERD, concedendo autorizacao para tal.

Com vistas a reforgar as orientagdes passadas pelos instrutores em salas de aulas,
o PROERD adota também um Curriculo para os Pais ou responsaveis pelo aluno,

- composto de 5 ligdes, cujo objetivo é fornecer informagdes relevantes sobre uso e
experimentacéo de drogas ou da violéncia para que 0s pais possam orientar seus
filhos quanto as situagGes a serem vivenciadas no dia a dia nesses aspectos.

Apesar da importancia do envolvimento dos pais na metodologia do Programa,
52,28% dos alunos entrevistados afirmaram que seus pais nao foram convidados a
participar de palestras sobre o tema e 21,48% nao souberam informar.

Até onde pudemos observar, atualmente a participacdo dos pais é restrita a uma
apresentacao inicial (quando ocorre) e/ou na “solenidade de formatura”. N&o por
outra razao que, no relatério final de Atividades do PROERD, relativo aos exercicios

de 2014 e 2015 ndo consta como atividade executada a aplicagao do Curriculo para
pais. :

Percebendo a relevancia dessa situacédo, 87,03% dos instrutores que responderam
ao questionario, afirmaram que a falta de aplicagédo do curriculo para os pais ou

responsaveis € um fator que fragiliza o resultado do PROERD, com o que
concordamos.
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As causas alegadas para esta situacgdo foram apontadas pelos Coordenadores Geral
e Regionais como decorrentes de dificuldades em fungdo da falta de uniformidade
quanto a disponibilidade de horario dos pais para assistir as aulas.

Em nossa opinido e de acordo com a metodologia do PROERD, o envolvimento dos
pais & de extrema importancia para os propositos do Programa, pois a eles
competem orientar e reforgar os ensinamentos ministrados sobre as drogas durante
as aulas dando continuidade ao trabalho de acompanhamento no cotidiano da vida

de seus filhos. Ao participarem de palestras ou Cursos, os pais se transformam em
aliados, colaborando com o éxito do Programa.
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A falta de aplicagao do curriculo para pais acarreta o desconhecimento deles acerca
do conteudo da metodologia aplicada e pouco envolvimento com o PPROERD,
deixando de conscientizar seus filhos quanto a importancia de se afastar das drogas.

Ante o exposto, sugerimos a Coordenagéo Geral do PROERD/IEP:

* Adotar medidas para que o Curricuio PROERD para Pais seja aplicado, tendo
em vista a sua importancia para o atendimento dos objetivos do Programa.

Beneficios esperados:

Pais integrados & metodologia e atuando como aliados no combate as

drogas, e

* Alunos acompanhados e orientados pelos pais, minimizando os riscos de
envolvimento com as drogas e com a violdncia. '

2.3 Monitoramento e Avaliagéo do Programa

O Eixo 1ll da Matriz de Achados buscou evidenciar respostas para a seguinte
questao;

* Em que medida as acées do PROERD vem sendo monitoradas e
avaliadas quanto a sua eficacia e efetividade.

O monitoramento de um programa ou acao de governo implica em exame continuo

dos insumos, atividades, processos e produtos com a finalidade de otimizar a sua
gestio.

Conceitualmente, o monitoramento consiste no acompanhamento continuo do
desenvolvimento dos programas e politicas em relagdo a seus objetivos e metas,
tendo por finalidade subsidiar sua gestdo com informagdes tempestivas, precisas e
em quantidade adequada para a tomada de decisao. Implica exame continuo dos
insumos, atividades, processos e produtos com vistas a otimizar 0 seu
gerenciamento, ou seja, obter mais eficiéncia e eficacia.

Ja a avaliagdo de um programa ou acao de governo € a apreciacio sistematica e
objetiva do valor ou mérito de uma acdo governamental, antes, durante ou apds a
Sua concepgdo, execucdo e resultados. Tem como objetivo determinar a pertinéncia
. da agdo a ser implementada, sua eficacia e efetividade, além do impacto e da sua
sustentabilidade. Visa, portando, subsidiar os gestores com informagdes
aprofundadas e detalhadas sobre a razoabilidade do programa ou acdo, o
funcionamento e os efeitos produzidos.
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Enfim, o Monitoramento e a Avaliagdo de Programas ou de A¢bes de Governo sao
meios atuais para a analise da gestdo de programas governamentais, na medida em
que contribuem para melhorar os seus resultados, ou seja, obter mais eficiéncia,
eficacia e efetividade, apoiar o processo decisério- e ampliar a transparéncia da
execucao das politicas publicas.

Considerando a importancia desses instrumentos para uma boa gestdo, esta
auditoria buscou tambem, avaliar c PROERD quanto a esses aspectos, constatando
~ as ocorréncias comentadas a seguir.

2.3.1 Auséncia de planejamento institucional e de fixagdo de metas para avaliar
a eficiéncia e a eficacia do Programa

Nos exames procedidos, ndo identificamos controles internos voltados para avaliar
0s resultados ou para ofimizar a gestdo do PROERD. Observamos que a
Coordenacgdo nao estabelece metas, fato ratificado nas respostas aos guestionarios
aplicados aos instrutores, quando 64% deles afirmaram que ndo sao estipuladas
metas para o Programa.

Da mesma, nas entrevistas realizadas, os Coordenadores do Programa ratificaram
essa informagao.

Entendemos que a fixagdo de metas € um eficiente meio para alcangar uma boa
gestao das atividades do Programa, o qual € aplicado em diversas regiées do
Estado e envolve diferentes perfis regionais, de escolas, alunos e até mesmo de
instrutores e estilo de gerenciamento em cada OPM’s. Ademais, como foi citado no
preambulo a este ponto de auditoria, a adogao de metas e outros instrumentos para
- acompanhar e aferir resultados, contribuem para que os objetivos do PROERD
sejam alcangados, pois dotara a sua coordenacgac de informagbes tempestivas
sobre as atividades, de posse das quais podera tomar decisbes necessdrias aos
ajustes e/ou redirecionamento dos trabalhos, com vistas a alcangar as metas e
objetivos tragados.

Assim, apesar de o PROERD estar em operagao ha mais de 10 anos, ndo foram
identificados controles internos que visem ao planejamento e acompanhamento
sistematico das suas acoes em relagao a varios fatores, a exemplo da falta de:

+ Fixa¢do e atingimento de metas previstas com as realizadas; -

*+  Acompanhamento das atividades dos polrcnals instrutores nas escolas, para
avaliar a aplica¢ao da metodologia;

« Adogao de controles internos para verificar a absorcdo e fixacdo dos
ensinamentos pelos aluncs; e

« Indicadores e controles internos visando aferir a eficiéncia, eficacia e
efetividade do Programa;
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As respostas aos questionarios aplicados aos instrutores comprovam a situagéo
apontada, sendo vejamos: '

*  98% dos instrutores afirmaram que elaboram seu préprio planejamento, que

segundo eles, fica a critéric de cada comandante e de acordo com cada

regiao;

Quanto a fixagdo de metas a serem alcancadas, 64% deles asseveraram que

nao sao estipuladas metas para o Programa, fato confirmado pelos

Coordenadores do Programa durante as entrevistas; e

* Apesar de cada instrutor fazer seu proprio  planejamento operacional,
definindo as escolas onde ira trabalhar, ndo ha um planejamento institucional
periodico, delimitando unidades de medidas, regides de atuacdo, escolas e

alunos a serem contemplados, programar o quantitativo de instrutores
requerido, etc.

Em seu artigo 6°, item [] — Das competéncias de Orientadores Educacionais, Letra a,

a Portaria n° 38-CG/2007, que institui 0 PROERD na Corporagéo Militar baiana,

atribui ao Setor de Planejamento Educacional do Programa, competéncia para
planejar as atividades do PROERD em ambito estadual, atendendo aos objetivos da

politica educacional definida pela Coordenagao Geral estabelecendo em conjunto
com as demais Coordenagées o calendario de eventos:

* Elaborar planejamento semestral:

* Elaborar relatério semestral para analise do Coordenador Geral;
* Elaborar diretriz para captacao de recursos.

A auséncia de um planejamento institucional conjunto, quanto a fixagdo de metas a
serem atingidas e de um banco de dados unificado contemplando todas as acdes do
Programa, dificulta o acompanhamento das a¢des empreendidas por instrutor e a
extracéo de relatérios periddicos para acompanhamento da execugio do Programa.

Embora as agbes do PROERD tenham carater essencialmente preventivo, nada
impede que sejam adotados parametros para avaliar se o trabalho desenvolvido
pelos instrutores vem sendo realizado conforme 0 planejado pela Administracao.

Segundo a retrocitada Portaria n°38 — CG/2007, artigo 6°, compete ao setor de
Acompanhamento Técnico e Pedagogico, dentre outras funcdes:
* Supervisionar a atuagao do policial docente nas escolas:
Garantir uniformidade na aplicagcéo do Programa; .
Avaliar as atividades dos policiais militares docentes, fornecendo-lhes apoio
para o fiel cumprimento das agdes previstas; e

* Zelar pelo cumprimento de acordo firmados em relacdo a aplicagdo do
PROERD. :

-
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Na referida Norma, consta que o Controle Pedagdgico tem o dever de elaborar e
encaminhar a Vice Coordenacdo Geral, o relatério semanal e semestral das
atividades do PROERD e coordenar o preenchimento do banco de dados.

A Secretaria de Eventos Educacionais, foi atribuida competéncia para, dentre outras
- atribuigdes, criar, atualizar e controlar o banco de dados do Programa. -

Apesar dessas disposi¢des normativas, nao identificamos dados ef/ou informacoées

consolidadas sobre as atividades do Programa que comprovasse o seu
cumprimento.

A falta de instrumentos de controle para monitorar as atividades do Programa,
fragiliza a sua avaliacdo e inviabiliza andlises de qualquer natureza sobre a sua
eficacia e efetividade. Ante o exposto, sugerimos a seguir, providéncias que poderdo

auxiliar a Coordenacgdo Geral do PROERD a fazer analises com vistas a avaliar o
seu desempenho.

Por tudo exposto, sugerimos ao Comando da Policia Militar, através da
Coordenacdo Geral do PROERD:

* Prover o PROERD de estrutura administrativa conforme previsto na Portaria
n°38 — CG/2007; . :

* Criar um banco de dados em um programa informatizado, para o registro,
acompanhamento e monitoramento das agdes do Programa;

* Realizar o planejamento institucional das atividades do PROERD
estabelecendo metas para atendimento as escolas e aos instrutores
necessarios; -

* Instituir procedimento com vistas ao acompanhamento das atividades dos

instrutores nas escolas para que estes possam ser avaliados quanto ao
desempenho nas escolas;

Beneficios esperados:

* Programa com agdes planejadas, acompanhadas e monitoradas, auxiliando a
- tomada de decisio. :

* Planejamento global, elaborado com base em informacdes confiaveis e
tempestivas, ‘ '

» Coordenacgdo informada sobre as agdes em execucao e necessidade de
ajustes; e :

* Instrutores avaliados e perfis atualizados quanio ao atendimento.
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2.3.2 Boa aceitacdo do Programa pelos diretores/professores das escolas,
instrutores e alunos

Aspecto de grande relevancia, que reforca a necessidade do aprimoramento e
continuidade do PROERD ¢ a aceitacdo das aulas ministradas, sejam pelas escolas
ou alunos atendidos, como pelos instrutores. O resultado apuradoe nas respostas aos

questionarios aplicados a eles denota a satisfagdo em realizar e participar dos
trabalhos.

Assim, embora os instrutores tenham alegado que enfrentam dificuldades
financeiras e operacionais para realizar despesas necessarias as atividades do
Programa, 48,94% deles afirmaram que estavam muito satisfeito com o PROERD.
Outros 40,43% alegaram que estavam satisfeitos, resultando num percentual de

satisfagdo de quase 100%. Em contrapartida, 6,38% afirmaram estar pouco
satisfeitos e 4,26% estavam insatisfeitos.

Quanto aos diretores e professores das escolas, 98,45% afirmaram que as aulas do

PROERD auxiliam muito na formagéao dos alunos, criando mecanismos de defesa
quanto ao uso de drogas ilicitas. Segundo a percepcédo de 53,03% deles, as aulas

promoveram mudangas para melhor quanto ao comportamento dos alunos
participantes.

Maior nivel de satisfagio foi demonstrado pelos alunos. Entre eles, 98,49% deles
responderam que as aulas lhes foram Uteis: 98,05% afirmaram que lhes ajudou a
ndo se envolverem com drogas ilicitas; 99.35% afirmaram que conseguiram
aprender os ensinamentos do instrutor e 90,87% afirmaram que comentaram sobre
as aulas com parentes e amigos.

Do exposto, observa-se que, embora o Programa tenha fragilidades quanto a sua
estrutura financeira e operacional, tem boa aceitagdo nas escolas. Os instrutores
demonstram gostar do que fazem, os dirigentes das escolas gostam das aulas e ha
aceitacdo, absor¢do e envolvimento dos alunos com o Programa, a ponto deles
passarem a divulga-lo entre pessoas de sua convivéncia. Dentre as causas
provaveis para a aceitagdo do Programa pelos alunos, podemos citar:

* Atematica agrada aos instrutores pela afinidade com a causa social ou com 0
ato de ensinar, fazendo com que apliquem as aulas com boa didatica e

dedicagd@o, e que os alunos absorvam os ensinamentos ministrados com
facilidade.

* Quanto as escolas, o Programa tem boa aceitagdo porque auxilia o corpo
docente na sua missdo de formar cidadaos. Segundo  o0s
professores/diretores, a técnica produz resultados positivos nos alunos
promovendo mudangas comportamentais.
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Os efeitos decorrentes deste processo podem ser citados a) os alunos absorvem
seu contetido com facilidade e ficam motivados em participar do Programa, além de
serem sensibilizados quanto aos efeitos das drogas e da violéncia; b) influenciados
pelas informagdes dos filhos, existe a tendéncia dos pais aderirem ao Programa;
- ¢) devido a aproximagédo da policia com o aluno, seus pais e a escola, verifica-se

melhora na percepgdo dos .alunos quanto a atividade policial, ocasionando
aproximacao da policia com a comunidade. -

Por tudo exposto, sugerimos & Coordenagio Geral do PROERD:

* Promover meios para que os instrutores continuem aplicando as aulas de
modo a atingir os objetivos do Programa;

* Promover palestras internas ou externas, cursos de atualizag¢ao ou de
reciclagens para os instrutores de forma a manté-los atualizados e
incentivados;

* Manter o Programa nas escolas, haja vista a importancia dele para a
orientacdo e formagao dos alunos atendidos: '

+ Continuar estimulando a aproximagao policia-aluno-comunidade; e

« Promover eventos para envolver os pais nas atividades, para que eles
possam orientar seus filhos a nio se envolverem com o uso ou trafico de
drogas ilicitas e nem com a violéncia.

Beneficios esperados:

Instrutores satisfeitos e alunos orientados e aptos a evitar o uso e o trafico de
drogas.

Redugéo do envolvimento com as drogas e com a violéncia entre os jovens
nas comunidades atendidas.

* Aumento do nimero de alunos atendidos pelo Programa.

Manutencao dos niveis de satisfacdo dos instrutores e alunos com 0
PROERD e possivel redugédo de alunos envolvidos com as drogas ilicitas.
Alunos e comunidade escolar com visdo positiva sobre o PROERD.

2.3.3 Mudanga positiva da percepcio dos alunos quanto a imagem da PM

Além do combate a drogadigéo escolar, o PROERD tem como objetivo melhorar o
relacionamento entre a comunidade e a policia. E que, autorizada legal e
socialmente a usar a forga para reprimir situagdes que ndo deveriam acontecer, por
vezes os policiais extrapolam as suas fungées, criando conflitos nas comunidades
onde atuam. Tais situacdes levam os policiais militares a transitar entre o que esta
instituido legalmente e o que é tolerado no meio social, fazendo com que a imagem
da corporagdo seja sempre vinculada a acoes violentas e amedrontadoras.
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Diante deste quadro, a policia precisa, cada vez mais, reconstruir sua imagem como
autoridade aliada da comunidade, desmitificando o perfil do militar, unicamente
ostensivo, que utiliza da forca e da repressdo com a populagéo.

Os alunos das séries atendidas pelo PROERD sdo, em sua maioria, moradores de
areas onde o mundo do crime ¢ realidade inconteste e por isso sdo alvo de interesse
de grupos criminosos. Eis, portanto, a relevancia do Programa, no sentido esclarecer
e orientar os estudantes a se manterem longe das drogas e se livrarem do provavel
assedio que sofrerdo. Quando os alunos passam a ter a presenca de um policial na
- fungéo de professor que os trata com afeto, ocorre a desmitificacdo da imagem
repressora e violenta que eles trazem consigo.

Assim é que 55,56% dos diretores/professores afirmaram, nas respostas ao
questionario, que antes da aplicagdo das aulas do PROERD os alunos temiam a
policia; 30,37% afirmaram que havia distanciamento da policia com a comunidade e

16,30% disseram que eles ndo confiavam na policia. Contudo, apods a aplicagéo do

PROERD, 82,96% dos diretores/professores respondentes afirmaram gue a imagem
que seus alunos tinham da PM melhorou muito.

A receptividade das escolas e alunos com os policiais instrutores pode ser percebida
por essa auditoria, durante as visitas realizadas em algumas escolas onde as aulas
do Programa ainda estavam sendo ministradas. Nas entrevistas ficou patente o

tratamento de respeito dos instrutores para com os alunos e de satisfacdo destes
para com o curso.

Essa mudanga na percepcdo dos alunos em relagdo a PM ¢ benéfica para a
efetividade do PROERD, facilitando a interacdo e aumentando a confianca entre
policia/alunos/familiares/comunidade.

4 CONCLUSAO

O Programa PROERD é uma agdo do programa de governo Pacto Pela Vida,
singular e sem comparativos no Estado quanto ao método de atuacéo e também
pela boa aceitagdo nas escolas e pelo plblico alvo. Tem muita importancia como
auxilio & escola na formagéo do carater e de consciéncia cidada, pois além de ser
voltado para atender o combate as drogas e a violéncia, atua na educacéo de base,
implantando nas criangas e adolescentes valores morais e criando mecanismos de

defesa contra as drogas e a violéncia, que contribuiréo para a sua formagédo moral e
intelectual.
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A avaliacdo da execucdo do programa, evidenciou aspectos positivos que devem ser
preservados e incentivados pois favorecem o seu éxito, a exemplo de: i)
predisposi¢ao dos instrutores para aplicar as aulas; ii) bom relacionamento entre
eles e os alunos, criando vinculos afetivos necessarios para que seja estabelecida
uma relagdo de confianga entre ambos e, por extensdo, com a comunidade
envolvida, contribuindo para o éxito do Programa; iii) apoio e boa aceitagdo do
PROERD nas escolas por diretores, professores e alunos, favorecendo a aplicagéo
das aulas; iv) mudanga positiva na imagem da PM em relagdo aos alunos,
diminuindo a rejeicdo que estes nutrem em relagdo & policia, além da grande
aceitacdo do PROERD pelos alunos e por seus pais, segundo opiniao dos
representeantes das escolas. Destaca-se, ainda, o efeito multiplicador da técnica,
através dos alunos atendidos, devido a identificacao deles com o Programa.

Apesar dos aspectos positivos, falta ao PROERD aprimoramentos institucionais e
operacionais para que possa realizar as suas atividades de forma regular. O
Programa apresenta deficiéncias a exemplo da -falta de recursos financeiros,
humanos, caréncia de material didatico para aplicar as auias (cartithas), falta de
instrutores e de cursos de treinamento de pessoal, de sala propria, de moveis e
utensilios, de meios de locomogdo para o instrutor nos deslocamentos para as
escolas.

Sem duvida, a falta de recursos financeiros econtribui fortemente para o
comprometimento das atividades na Bahia, fazendo com que sua operacionalizagdo
figue na dependéncia de contribuicbes de entidades publicas e privadas das
localidades onde as aulas sdo ministradas, interferindo na autonomia do policial
instrutor, ou sob risco de interromper o ciclo de aulas do Programa.

Diante deses fatos, recomendamos que o Comando da Policia Militar com a
Coordenagao Geral envide todos os esforgos no sentido de corrigir as deficiéncias
incorporadas nesse relatorio e relacionadas resumidamente a seguir, com nossas
recomendagbes.

Achados e recomendagdes desta auditoria quanto ao PROERD

2.1.1 Recursos Financeiros

2.1.1.1 Insuficiéncia de recursos financeiros para desenvolver as atividades do PROERD””

2.1.2 — Recursos Humanos

2.1.2.1 Insuficiéncia de instrutores para atender a demanda de atividades do
Programa

-

-~
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2.1.3 Recursos Materiais

2.1.3.1 O PROERD n&o vem disponibilizando os recursos materiais, técnicos e
mobiliarios em tempo e quantidade necessarios para os instrutores aplicarem todos
0s curriculos.

2.1.3.2 Insuficiéncia de informacdes disponiveis nos controles internos do PROERD

2.2 Cobertura do Programa

2.2.1 Falta de normatizagéo para a seleg@o das escolas a fim de sequir o critério de
priorizar areas de risco quanto ao consumo de drogas

2.2.2 Pouca articulagdo -do PROERD com outros orgéos da estrutura visando
angariar beneficios ou recursos para o Programa

2.2.3 Os procedimentos usados para divulgagdo do PROERD na comunidade
escolar estio centralizados na PM

2.2.4 Curriculo para pais néo é aplicado regularmente pelos instrutores

2.3.2 Monitoramento e Avaliagio do Programa
2.3.2.1 Auséncia de planejamento institucional e fixacdo de metas para avaliar a
eficiéncia e eficacia do Programa. - '

2.3.2.2 Boa aceitagcdo do Programa pelos diretores/professores das escolas,
instrutores e alunos

2.3.2.3 Mudanga positiva da percepc¢ao dos alunos quanto a imagem da PM

As sugestbes propostas quanto as falhas e deficiéncias encontradas foram:
 Disponibilizar recursos financeiros para as atividades do PROERD e

Avaliar a possibilidade de incluir dotag&o/atividade especifica para os gastos

com o PROERD no orcamento anual da PM ou repassar adiantamento de

recursos para as unidades executoras do Programa.

Envidar esforgos no sentido. de melhorar a remuneragao do policial instrutor

do PROERD, bem como reconhecer os trabalhos prestados, apds avaliagdo

periodica, registrando em seu prontuario para efeito de futura promocao;

Identificar potenciais fontes de recursos que possam financiar agbes do

Programa, a exemplo da intensificagéo de parcerias publicas e privadas para

captacdo de recursos e :

Identificar os motivos que acarretaram atrasos nos pagamentos de honorarios

aos instrutores do . Programa, promovendo meios para regularizar as

pendéncias e efetuar repasses tempestivamente aos instrutores

* Desenvolver mecanismos para atragao de novos instrutores e valorizagdo da
atividade na Corporacio; -

Realizar troca de experiéncias entre Coordenagéo Geral do PROERD e as de

outros Estados, de forma a conhecer boas praticas adotadas por estas
Unidades;
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Promover campanha interna na Corporagio para mostrar a importancia do
trabalho preventivo que o PROERD proporciona, despertando o interesse de
potenciais instrutores; _

Realizar levantamento periédico de demanda de cursos: e

Elaborar e implantar uma programagdo anual para capacitagdo dos
instrutores. ' -
-Realizar troca de experiéncias entre Coordenagéo Geral do PROERD e as de
outros Estados, de forma a conhecer boas praticas adotadas por estas
Unidades;

Realizar encontros com os instrutores que atuam no Estado para troca de
experiéncias internas;

Envidar esforgos conjuntos para disponibilizar espaco fisico e infraestrutura
logistica necessaria ao bom desempenho do PROERD nas unidades da PM,
(salas e moveis adequados ao trabalho dos instrutores);

Viabilizar todos os meios necessarios para o deslocamento dos instrutores
bem como material para as aulas e reforgo (dupla de apoio) para aqueles qgue
estarao em escolas localizadas em areas de maior risco;

Avaliar, em conjunto com o Comando Geral, a viabilidade de disponibilizar
recursos financeiros para realizar a formatura, complementando os valores
arrecadados com parcerias;

Intensificar parcerias com entes privados e outros orgado do Estado
(Secretaria de Educagdo, Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social e Ministério Publico do Estado) ou da Unido , a
exemplo da Secretaria Nacional de Seguranga publica (SENASP) para
captagao de recursos ou troca de informagdes;

Implementar sistema informatizado com banco de dados que possibilite
armazenar dados, de maneira regular e tempestiva, sobre as atividades do
Programa, de forma que permita extrair informacdes e relatorios que
subsidiem o planejamento, acompanhamento e monitoramento do PROERD
nas diversas OPMs.

Estabelecer critérios objetivos para selecdo das areas de risco e escolas a
serem atendidas, baseados no zoneamento elaborado a partir das estatisticas
de ocorréncias de crimes e experiéncias das Unidades Operacionais
envolvidas.

Obter dados das escolas a serem atendidas a partir de parceria junto as
Secretarias Municipais e Estaduais de Educagio e OPMs locais, a fim de dar
maior eficiéncia no Planejamento.

Estabelecer de metas fisicas para agdes do Programa, a fim melhor monitorar
seu desempenho.

Realizar estudos visando firmar termos ou parcerias a fim de atender as
necessidades do programa aumentando a eficiéncia do Programa.

Promover agdes para diversificar os meios de divulgagdo do Programa

(inclusive nas Unidades da PM), e de suas acdes para a comunidade escolar
e a sociedade. '
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Institucionalizar o PROERD tornando-o0 uma agéo preventiva relevante da PM
para o combate ao uso e trafico de drogas. '
Adotar medidas para que o Curriculo PROERD para Pais seja aplicado,
devido a sua importancia para a finalidade do Programa.

Prover o PROERD de estrutura administrativa conforme previsto na Portaria
38, e criar um banco de dados em um programa informatizado, para
acompanhar e monitorar as agdes do Programa, conforme ja sugerido em
item anterior e conforme dispde a Portaria 38 gue o regulamenta.

Verificar a possibilidade de fazer o acompanhamento dos alunos, pés
PROERD, no sentido de verificar a incidéncia de consumo ou trafico de
drogas pelos alunos instruidos, durante a permanéncia de cada um na
respectiva escola. ‘

Promover meios para que os instrutores continuem aplicando as aulas de
modo a atingir os objetivos do Programa;

Promover palestras internas ou externas, cursos de atualizagao ou de

reciclagens para os instrutores de forma a manté-los atualizados e

incentivados;

Manter o Programa nas escolas, haja vista a importancia dele para a
formagdo do aluno-e continuar estimulando a aproximacao policia-aluno-
comunidade, e - '

Promover eventos para envolver os pais nas atividades, para que eles

possam orientar seus filhos a néo se envolverem com o uso ou trafico de
drogas ilicitas e nem com a violéncia.

Salvador, 30 de Junho de 2016,

Anténio Luiz Carneiro
Coordenador de Controle Externo

André Luis de Paula Carneiro
Gerente de Auditoria

Carlos Alberto de Jesus Nunes
Gerente de Auditoria

Ariadne Monteiro de Lima
Agente de Controle Externo/

Daise Barbosa Elizene Alves da Silva
Agente de Controle Externo/ Auditor Estadual de Controle Externo/

Lider de Auditoria Lider de Auditoria

Mardilli de Angelis Baqueiro Costa
Auditor Estadual de Controle Externo
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

' sieLA | T SIGNIFICADO T

BPM Batalhdo da Palicia Militar

CEDECA | entro de Defesa da Crianga e Adolescente T ]

CI.E"_M__— Companhla Independente da PoIicna Mlhtar T §

e e e e 2 motanl - . —— e — E
CONAD Conseltho Nacional de Polmcas Sobre Drogas ] 2
cc |Comando Geral (da PM) T ST L :
D A RE. Drug Abuse Resistance E'ducatton T o __:_ _ %
DE ' Departamento de Ensino o - T . P %%
FUNAD  |Fundo Nacmnﬁgn Drogas o ) § £
IHA indice de Homlr:|d|os_r1—a—ﬁ?\ac;l"eu;e‘r;ma_m T T N E §,§
IEP“FM—' Instituto de Ensnno e Pesqmsa T S 2 2 g
OPM  |Organizagio P Policial Militar T T T §is
PPA  [Plano Plurianual de Aplicagao T
R e DU = |
PM Policia Militar N % 2 §
PMBA  |Policia Militar do Estado da Bahia T T g Ed
PROERD ’“?:Tag"é}ﬁé_é‘a?c;e.ﬁéé"@;&é;};.a asDrogas ] ] 2t
PRVL Programa de Redugao da Violéncia Let;:ll 2 % Z%
RMS " |Regifio Metropolitana de Salvader T T - [
S‘Eﬁf\i; —__wm“Secrelan;_l\—l_a—c_:-l;);a-al_de Politicas sobre Df‘o—g_;—;s;- T '_“T“ - __ - ] - % %
Sim Sistema de InformagGes sobre Mortalidade : : g % Z
SWOT O termo “SWOT ” é uma sigla oriunda do 1d|oma inglés, e € um acrénimo de’ g %E

Forgas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e 5 g%
Ameagas (Threats). Anéllse SwoT ou Anéhse FOFA E 58

gE—C-“_- o Secretarla de Educagao e Cultura - o ] § %
SISNAD " |Sitma Naionldo Poitcas Pibicas Sopr Broges
JUNICEF " Teyndo gas Nagses Unidesparaalnfndia e .
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N  LISTA DE ANEXOS - o R
ANEXO 1 Quadros 1 e 2 referentes a relagao de pendenmas das sollr:ltagoes n" 2 e 3
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ANEXO 2 Portarla 38 CG."2007 |nstltU| o PROERD
ANEXO 3 Decreto 2 817 de 10/1 2/2009 Dlspoe sobre o PROERD de Santa Catarlna
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MOZART SANTOS LIMA - Gestor i
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