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POLICIA MILITAR DA BAHIA

COMANDO-GERAL

Oficio SEC n.® 4532-CG/16
Ref.: Oficio n.° 001326/2016/TCE/GAPRE/SEG
Proc: 0504160675908

Salvadar, 06 de ocutubro de 2016

“PM o Comunidade na corrente do bem”

A Sua Exceléncia o Senhor .

INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO

Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Cons. Joaquim Batista Neves, 495, Plataforma 05, Avenida 4, CAB
CEP: 41.745-002 Salvador/BA,

Assunto: Resposta PMBA acerca do processo TCE/004523/2016.

Senhor Conselheiro,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta referente a notificagao
dessa Egregia Corte, expedida por meio do oficio n°
001327/2016/TCE/GAPRE/SEG, em funcdo das conclusdes do Relatorio de
Auditoria elaborado pela 4@ Coordenadoria de Controle Externo - Geréncias 4B e
4C, constante no Processo n°® TCE/004523/2016, sob a relatoria do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Jodc Evildsio Vasconcelos Bonfim, tendo
como objeto auditado o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas -

Proerd, no periodo de 2014 a 2015, passo a tecer os seguintes esclarecimentos:

1, Consideracoes preliminares

A Constituicdo Federal, no § 5° do art. 144, & clara ao estabelecer que
“3s policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica”. Desta forma, estipula como missdo primaria e essencial a realizagdo do

policiamento ostensivo, de modo a inibir a pratica delitiva.
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N&o obstante a previsdo restritiva da Carta Magna, a Policia Militar
da Bahia - PMBA - vem atuando em importantes e diversas agbes de
natureza social, a exemplo do que fora implantado e ocorre nas 18
(dezoito) Bases Comunitarias de Seguranga - BCS, muito tambem por
reconhecer os limites impostos as formas tradicionais de policiamento, por
valorizar a filosofia de policiamento comunitario, a qual vai ac encontro da
maxima constitucional de que a segurancga publica € responsabilidade de
todos.

Pelo prisma das BCS, é possivel asseverar a realizagao de diversas
acdes gue agregam consideravel valor social as respectivas comunidades,
dentre as quais destacamos:

a) No eixo sociceducacional, contamos com os projetos “Arte e

Vida"”, "Educagdo de Base”, "Base.Net"” e "Xadrez para Vencer”;

b) No eixo cultural, com os Projetos "“Primeiro Som”, "Vidas em
Cena” e “Arte €& Vida”, em integracgdo com O eixo
socioeducacional;

c) No eixo esporte, utiliza-se o incentivo a pratica da atividade fisica
como forma de inclusao social, representado pelo maior nimero
de projetos. S3o0 eles: o “Base Fit”, “Vida Leve”, "Karaté do
Saber” e “Luta Cidad&"”, este ultimo subdividido pelos Projetos
com atividades de judd, jiu jitsu, mhuay thay, tai chi chuan, tae-

kwon-do e boxe.

Todos esses projetos sdo desenvolvidos nos bairros em que estao
instaladas as BCS, sitas na Capital (Calabar, Nordeste de Amaralina, Santa
Cruz, Chapada do Rio Vermelho, Fazenda Coutos, Bairro da Paz, Rio Sena,
Sao Caetano, Uruguai e Aguas Claras), em Lauro de Freitas, em Camacari,
em Itabuna, em Feira de Santana, em Vitéria da Conquista, em Porto

Seguro e em Teixeira de Freitas.

Todas essas iniciativas refletem a adocdo de uma politica de
seguranca que prioriza a prevencdo e busca atingir as causas que levam a
violéncia.

A PMBA também atua de forma transversal na execucso da
atividade de ensino nos Colégios da Policia Militar - CPM, com a garantia de

funcionamento e conservacdo das unidades escolares, assegurando um
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ensino de gualidade por meio de um modelo de gestdo compartilhada, no
qual a SEC atua como responsavel pela estrutura pedagdgica,
administrativa e financeira das escolas, enquanto que a SSP, por meio desta
Instituicdo, assume todo o aparato militar, a seguranga, a recepcdo, a
disciplina, o cultivo aos valores patrios e o treinamento dos alunos, assim
como a complementacdo do quadro de professores.

Acrescente-se a isto a atuagao ativa da Instituicdo no Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas, desde 2003, por entendermos que o
Programa e parte vital da nossa estratégia operacional, eis gue enfatiza
agoes preventivas e proativas de redugao da criminalidade e da
vulnerabilidade de criancas e adolescentes pelo gue, sob tal premissa,
foram formados, ac longo da sua existéncia, mais de 380.000 (trezentos e
oitenta) mil alunos.

Mestes termos preliminarmente socializados, passamos a responder
aos achados e as recomendagbes desse Tribunal, consubstanciados no
Processo n? TCE/004523/2016.

2. Recursos financeiros, humanos e materiais
2.1 Recursos financeiros

2.1.1 Da insuficiéncia de recursos financeiros para desenvolver as
atividades do Proerd

Como ja aduzido linhas atras, constitucionalmente cabe a Policia
Militar a realizacdo do policiamento ostensivo. Nestes termos, os esforgos
envolvidos devem objetivar, de forma primordial, o atendimento direto da
populacdo com agbes voltadas a prevencéo criminal, a exemplo da aquisicao
de viaturas, de equipamentos de protegdo individual (para a protegdo da
vida e da integridade fisica do policial), da locagdo de veiculos, de
equipamentos de inteligéncia policial, de equipamentos de informatica, de
mobilidrio e de equipamentos para estruturar as Instalagbes fisicas,
notadamente as OPM recém-criadas, a expansdo da rede fisica (com a
construcdo de unidades), & melhoria da rede fisica (na realizagdo de
reformas efou ampliacbes de nossas unidades, visando a melhora da

imagem institucional e do atendimento & populagdo), a capacitagao e
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formacdo de policiais, da aquisicdo de armamento e de municdo, dentre
outras.

Por essa linha, fica claro que qualguer investimento, especialmente
nesse cenario de restricao orgamentaria e financeira, deve ser realizado de
modo a repercutir no atendimento &s necessidades de ordem operacionals,
restando por limitado o investimento na aquisicdo, em carater ordinario, de
recursos tecnologicos e audiovisuais para serem utilizados nas unidades
escolares, as guais sdo, via de regra, supridas com recursos destinados pela
Secretaria da Educacdo e Cultura - SEC e, em carater, subsidiario, com
recursos orgamentario da PM.

Ainda assim, a instituicdo direcionou esforgos e alocou recursos para
o atendimento ao Proerd, tanto que, em 2015 foi executado um total de R$
87.869,69 (oitenta e sete mil, oitocentos e sessenta e nove reais e sessenta
e nove centavos) para a aquisicdo de material grafico, visando a
confeccao de cartilhas e certificados. Destague-se que o servico foi
realizado em parceria com Empresa Grafica da Bahia — EGBA, sem
custos para a Instituigdo.

Acrescentamos, por oportuno, que dentro de wum esforgo
Institucional foi obtido, no exercicio corrente (periodo ndo auditado), junto
& Secretaria de Justica e Direitos Humanos — SIDH - o total de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), por meio da Nota de Destaque
- NDD - nimero 12101.0003.16.0000009-6, ne intuito de apoiar Proerd.

Do orgamento PM, foram inicialmente aportados: (1) R$47.464,00
(quarenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais), para
aquisicdo de camisas, certificados e cartilhas, e (2) R$ 110.640,71 (cento e
dez mil seiscentos e quarenta reais e setenta e um centavos) para aquisi¢ao
de material (insumos) para confecgdo de Cartilhas.

Informamos, ainda, que, dentre as providéncias adotadas a
recomendacdo de disponibilizar recursos financeiros para as atividades do
Proerd, foi promovida a inclusdo, para o exercicio de 2017, da agdo 4886
(desenvolvimento de agdo de prevengdo ao uso de drogas por criangas e
adolescentes — Proerd), no ambito do Programa Pacto pela Vida (PPV),
tendo sido alocados, em principio, R$ 200.000,00 {duzentos mil reais) para

a referida atividade finalistica.
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Além do mais, a PMBA disponibilizou recurso para a realizacdo de 05
(cinco) ciclos de atualizagdo de instrutores do Programa, na condicdo de
voluntarios, e 01 Curso Nacional de Formacdo de Instrutores - CNFI -
totalizando 201 instrutores devidamente capacitados para atuarem no
Programa.

No gque tange aos honorarios de ensino, cujos custos tambem sdo
arcados pela PMBA, evidenciamos gque o valor da hora-aula foi reajustado

neste exercicio em 50% do seu valor.

0 pagamento dos honorarios & feito por indenizagdo, nos termos de
lei propria, dependendo de comprovagdo das horas ministradas para o
langamento em folha, que é feita pelos instrutores, de modo gue estes
percebem a remuneragdac no més posterior ao que as aulas foram
ministradas.

2.2 Recursos humanos

2.2.1 Da insuficiéncia de instrutores para atender a demanda de
atividades do Programa

O guadro de efetivo de oficiais e pragas e fixado pela Lei 13.201/14
(Lel de Organizacdo Basica da PMBA), em 44.392 policiais militares,
enguanto gque o existente é de 31.767, havendo um déficit de 12.623
prepostos.

N&o obstante o déficit e a necessidade de emprego do efetivo para
atendimento da atividade-fim, a Instituicao tem desenvolvido mecanismos
para a atragdo de novos instrutores e valorizaggo da atividade na
corporacdo, promovendo campanha interna e demonstrando a importéncia
do trabalho preventivo que o Proerd proporciona, de forma a despertar o
interesse de potenciais instrutores e a atender ao maior nimero possivel de
escolas no &mbito estadual, na tentativa de avangar com as acbes do
Programa.

Para © alcance desses objetivos foi assinado um Acordo de
Cooperagao Técnica com a Secretaria Nacional de Seguranga Publica —
Senasp - resultando na formacdo de 144 novos instrutores, conforme

demonstrado no quadro abaixo:
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Periodo Local Quant.
30/09/2013 a11/10/2013 Juazeiro 36
~21/10/2013 a 01/11/2013 Salvador 36
10/03/2014 a 21/03/2014 | F'_Ej@_d? Santana 36
07/04/2014 5 18/04/2014 Vitéria da Conquista | 36
Total de Instrutores Formados 144

*0Observacdo: as acdes antecederam ao periodo auditado.

Destacamos que um dos aspectos na realizagdo dos trabalhos do
Proerd & o voluntariado, de modo que mesmo que o policial militar seja
capacitado, ndo o obriga a exercitar as atividades relacionadas ao

Programa, motivo pelo qual o aspecto remuneragao € fator de atrativo.
2.3 Recursos materiais

2.3.1 O Proerd niao vem disponibilizando os recursos materiais,
técnicos e mobilidrios em tempo e quantidade necessarios para os
instrutores aplicarem todos os curriculos

Como ja esclarecido, a PMBA tem por prioridade a realizagdo do
policiamento ostensivo, de modo a canalizar, prioritariamente, os recursos
materiais (como viaturas e mobiliarios) a tal finalidade, especialmente
voltados a estruturacdo das Unidades Operacionais recem-criadas pela Lei
13.201/14. A aplicacao do Proerd se assemelha ao de uma agao, posto que
envolve outros orgdos, notadamente as unidades escolares, locais onde sao
desenvolvidos os trabalhos do Programa, sendo, pois, racional, a utilizagao
dos recursos nelas disponiveis.

Considerando ainda a dinamica cooperativa de desenvolvimento das
atividades, ndo ha que falar em estabelecimento unilateral, pela PM, do
local, nas unidades escolares, em que 0s instrutores realizarao as suas
tarefas e, consequentemente, do espaco fisico a ser destinado. Ainda
assim, & patente o fato de gue as escolas disponibilizam o melhor espaco
possivel para a realizagdo do programa.

Aclaramos, também, que o PROERD é desenvolvido nas unidades
escolares por Organizacgoes Policiais Militares - OPM que atuam na
operacionalidade da Corporagao e que notadamente disponibilizam - e
compartilham - veiculos da sua frota a fim de que ¢ atendimento seja o
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mais eficiente possivel. Por conta disso, nem sempre hd viaturas
disponiveis ao uso exclusivo no apoio dos instrutores.

Como ja alertado anteriormente, a destinacdo do efetivo €, no geral,
em prol do atendimento a populacdo. Por conseguinte, nem sempre serd
possivel disponibilizar mais recursos humanos sem prejuizo da
ostensividade pars o acompanhamento do instrutor do Proerd nas
escolas. Convém, no entanto, lembrar, que o instrutor Proerd é um policial
militar e, por tais circunsténcias, optamos, por vezes, em eleger escolas
cuja localizag@o ndo oferega riscos a vida do policial militar.

Quantc ao compartilhamento de sala, mesa de trabalho,
armario e computador, cumpre colocar que a maioria das atividades do
Proerd € realizada no ambiente de sala de aula, de modo que ndo ha
necessidade de destinar espaco fisico, mobiliario e equipamentos, nas
unidades da PMBA, ao uso exclusivo dos instrutores. Mormente, ndo ha
como a PM disponibilizar tais materiais para serem utilizados nas unidades
escolares.

Mo que toca & recomendacgao para a realizacdo de encontros com
os instrutores que atuam no Estado para troca de experiéncias internas,
& necessario pontuar as dificuldades orgamentarias enfrentadas pela
Corporacdo, especialmente apds a edicdo dos Decretos n® 15.624/14, e
16.417/15.

Nada obstante as limitagoes anteriormente relatadas, este
Comando-Geral estd construindo o Plano Estratégico da PMBA, no sentido
de que haja uma modernizagdo de melhoria dos seus processos e praticas.
Dentre estes, constard a elaboracdo de protocolo para operacionalizagao e
apoio as atividades do PROERD.

2.3.2 Da insuficiéncia de informagbes disponiveis nos controles
internos do Proerd

No tocante & insuficiéncia de informacgbes, informamos que
quando da realizacdo da auditoria pelo TCE a Coordenagao Estadual ainda
estava realizando o processo de recadastramento dos instrutores no sentido
de atualizar o Banco de Dados da relagdo de Instrutores Ativos e Inativos
da Capital, RMS e Interior. Além do mais, a elaboracdo do Relatorio Geral
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do Proerd so é finalizada no més de dezembro de cada ano. Sendo assim,
os documentos foram solicitados pelo TCE em momento anterior & sua
conclusdo.

No que tange as divergéncias encontradas entre os documentos
denominados “Escolas e alunos - RI - Geral” e o "Relatdrio Anual das
Atividades do Proerd”, relativos ao ano de 2014, enviados ao TCE,
informamos que as distorgbes se devem ao fato de que a conclusdo do
primeiro ocorreu quando o segundo ainda padecia de informagdes.

Por conta da inexisténcia de Banco de Dados, temos o cuidado de,
ao final de cada semestre, planilhar todas as informagdes, das quais resulta
um relatorio, visando o planejamentoc do semestre subsequente. No
entanto, vale frisar que consta como meta perseguida pela Instituicdo, por
meio do Departamento de Modernizacdo e Tecnologia, a implementagéo de
sistema informatizado para alimentar, armazenar e extrair informacao de

banco de dados.

3 Cobertura do Programa

3.1 Da auséncia de normatizagio para a sele¢ao das escolas, com
vistas a priorizar areas de risco quanto ao consumo de drogas

Atualmente, a selecdo das escolas vem sendo feita pelos
Comandantes das OPM, os quais detém a responsabilidade pelo
policiamento em sua respectiva drea de atuagdo, a partir de subsidios
fornecidos pelos instrutores. Desta maneira, ndo existe interferéncia da
Coordenacdo Estadual no processo de eleicdo das unidades escolares.

No entanto, a despeito disso, existe recomendagdo interna pela
priorizacdo de unidades escolares localizadas em locais de risco. Ainda
assim, as unidades escolares elencadas para a aplicagao do Programa levam
em conta a seguranca do policial militar, o qual comparece fardado para
ministrar as aulas, evitando que o mesmo seja alvo de agdes criminosas.

Ressaltamos que sob a perspectiva da modernizagao e melhoria dos
processos e praticas da Instituicdo, a PMBA, por meio do Comando de
Operacdes Policiais Militares - COPPM - tem aprimorado o estabelecimento
de critérios & selecdo de escolas, priorizando as localizadas em areas de

riscos e que possuam altos indices de ocorréncias.,
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3.2 Da pouca articulagido do Proerd com outros orgdos da
estrutura governamental visando angariar beneficios para o
programa

Estamos em constante busca de parcerias junto a o6rgéos
governamentais e, também, a instituicdes privadas para a aquisicao de
material didatico e demais recursos.

Exemplo disso & a parceria ja existente com a Empresa Grafica da
Bahia, para a confecgdao das cartilhas sem custo do servigo para a PMBA.
Outro, € a firmada com o Ministério PUblico do Trabalho.

Além deles, embora ndo compreendida no periodo auditado, a busca
por parcerias rendeu frutos com o aporte realizado pela SIDH, no exercicio
de 2016, no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), por
meio da Nota de Destague (NDD) numerc 12101.0003.16.0000009-6,
outrora informado.

Ainda assim, nos envolveremos em processo visando uma maior
articulacdo com outros 6érgdos, tendo como finalidade a captacdo de
recursos para a sua ampliacdo e seu aperfeicoamento.

N&#o obstante, convém salientar para o fato de que o cendrio de
restricbes orgamentarias e financeiras atinge as disponibilidades de todos os

érgdos da estrutura governamental do Estado,

3.3 Dos procedimentos usados para divulgagiao do Proerd na
comunidade escolar concentrados na PM

No que se refere & propagagdo da existéncla do Programa,
informamaos que este j& é divulgado em pagina oficial do Instituto de Ensino
e Pesquisa - IEP - por meio da Rede Mundial de Computadores.

Além do mais, diversas noticias sdo veiculadas na internet,
principalmente relacionadas a formatura dos alunos, denotando os
beneficios agregados ao Programa.

Realizamos também a divulgacdo por meio do contato pessoal do
policial instrutor com as escolas, inspirado no modelo de Policia

Comunitaria, como uma forma de uma aproximagao mails intensa e proficua

Ref.1646548-9

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CWOTCXNDAW



com a presenga ostensiva do policial nos colegios para apresentar os
beneficios do Proerd.

Por ora, informamos que a divulgagdo junto as escolas, com a
ida do policial as respectivas unidades da area, ocorre de acordo com a
capacidade de atendimento do Programa pela Instituicdo.

Internamente, ja ha o conhecimento do Programa, por conta da
divulgacdo dos beneficios do mesmo por meio da Intranet, bem assim, em
funcdo da realizagdo do policiamento em diversas OPMs da Capital, da
Regiao Metropolitana e do Interior do Estado.

Cumpre colocar que a realizagdo da formatura em 2015 com
aproximadamente 2.000 alunos, com a presenca de autoridades e
celebridades, visando oferecer maior visibilidade ao Programa. E, ainda, a
intencdo de realizar, em novembro de 2016, a formatura com
aproximadamente 5.000 alunos, que contard com a presenca de convidados
importantes,

Oportunamente, informamos gque semestralmente os instrutores
encerram as suas atividades nas respectivas unidades e informam ao nosso
Departamento de Comunicagdo Social da PMBA, a fim de oferecer a difusao
dos eventos nas midias, mediante notas, artigos e reportagens, na Intranet,
para o publico interno, & na midia baiana, para o publico externo,

3.4 Da nao aplicacdo regular, pelos instrutores, do curriculo, para
pais de alunos

A metodologia do Programa determina a individualidade dos
curriculos, existindo a possibilidade do aluno dos anos iniciais em continuar
com os demais curriculos, quando alcangada a faixa etaria, momento em
que os pais sdo convidados a participarem do Curriculo Pais e Comunidade.

Vale lembrar, no entanto, que nos deparamos com resisténcia por
parte dos adultos, especialmente pela questdo da falta de tempo e horarios
distintos ao comparecimento, de forma que optamos por movermos mais
esforcos com o objetivo principal, que & o trabalho com as criancas e

adolescentes.
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4 Monitoramento e Avaliagdo do Programa

4.1 Da auséncia de planejamento institucional e de fixacdo de
metas para avaliar a eficiéncia e a eficacia do Programa

Semestralmente é realizado planejamento em cada OPM na qual o
Programa € aplicado, de sorte que antes do inicio das atividades em sala o
instrutor envia & Coordenacdo Estadual um projeto no qual consta as
informacoes sobre escolas, alunos, turmas e instrutores atuantes.

A Coordenacdo Estadual cabe o acompanhamento do projeto, com a
insergdo das informacgdes relacionadas em planilhas.

Ao final de cada semestre, todas as informacoes ja planilhadas
servemn de subsidio a elaboragdo de relatdrio, visando ao planejamento dos
semestres subsequentes.

Mo ensejo, comunicamos que a PMBA vem acompanhando a
evolucdo do Programa, informando inclusive a Secretaria da Segurancga
Plblica, por meio da Superintendéncia de Prevencao a Violéncia - SPREV - o
ndmero de alunos formados.

Para o futuro, estamos em fase de proposicao de publicacao do
Portfélio de Projetos e AgbGes da PMBA no Plano Estadual de Seguranga -
Planesp - 2016/2025, com a inclusao do Proerd, para o qual deverao ser
estabelecidas metas no segundo ciclo de encerramento (2018/2019).

Com a elaboragao do Planejamento Estratégico da Secretaria da
Seguranca Publica - SSP 2016-2025, estamos em processo de discussdo da
concepcao do indicador do Programa, o qual estara vinculado ao Objetivo
Estratégico 07 (Potencializar as agGes policiais preventivas e de policia
comunitaria). A expectativa € de que o indicador de produtividade leve em
conta o aumento de 10% de alunos formados, cujo periodo de aferigdo
ainda esta sendo debatido.

No que tange a recomendacac de prover o Proerd de estrutura
administrativa conforme o previsto na portaria n® 38 - CG/2007,
informamos que a Portaria n® 070 - CG/15 {(Regulamenta a Organizagao
Estrutural e Funcional da Policia Militar da Bahia e da outras providéncias)
inseriu, na estrutura do Instituto de Ensino e Pesquisas a Coordenagao do

Proerd, com as atribuigdes:

Ref.1646548-11

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CWOTCXNDAW



Ref.1646548-12

v gerir o PROERD no Estado da Bahia, para a elaboragao e
deliberacdo de programas pedagogicos a serem processados
pelas Unidades Operacionais e de Ensino;

¥ planejar e controlar o desenvolvimento das atividades
propostas pelo PROERD as Unidades Operacionais e de Ensino;

v administrar os recursos materiais e didaticos junto as unidades
participantes do PROERD,

5. Conclusao

Sendo assim, este Comando-Geral reafirma o compromisso em
dispensar atencdo especial ao aprimoramento dos pontos de auditoria
registrados no Relatdrio, ainda gue ndo considerados como falhas, quer pelo
reconhecimento da sua importéncia, quer pela boa aceitagao do Programa
no ambiente interno (policiais docentes) e externo (gestores escolares,
familiares, discentes) e na sociedade como um todo.

Além do que, o Programa contribui para a melhoria da imagem
Institucional, na medida em que dissemina o nosso verdadeiro pmpg’:ﬁito na

construcdo de uma sociedade mais humana, motivo pelo qual integra o
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