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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
PRESIDENCIA

Trifitnal de Justiga
do Estado da Bahin

Oficion®° _4 49 /2018

Salvador, 27 de agosto de 2018.

Ao Exm?° Sr. Conselheiro

Dr. Antdonio Honorato de Castro Neto REC EB]DO
Conselheiro Relator do Processo n®° TCE/004697/2018 EMi‘QJ 28 ’JW
Tribunal de Contas do Estado da Bahia . Ve?gé?r?vf?;‘éﬁ‘gixe

Assunto: Ref. Oficio n° 001323!201_8/_TCEISEG - Processo n°® TCE/004697/2018
(Acompanhamento da LRF — 3° Quadrimestre - Exercicio 2017)

Senhor Conselheiro,

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, devidamente representando, por
seu Presidente, Desembargador GESI/VALDO BRITTO, em atengdo a Notificacao
encaminhada pelo Oficio em epigrafe, recebida em 31/07/2018 (terga-feira), visando a
apresentagdo de “esclarecimentos e/ou documentos que entender pertinentes acerca do
Relatério de Auditoria referente ao Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
3° quadrimestre, exercicio de 2017, elaborado pelas Coordenadorias de Controle Externo
(32 e 67)”, vem manifestar-se nos seguintes termos:

De acordo com o Relatério apresentado pela Coordenagdo de Controle Externo
deste E. tribunal de Contas, especificamente no que diz respeito a “Tabela /.09 —
Comparativo a relagédo entre despesa com pessoal e receita corrente fiquida do Poder
Judicidrio”, foi apurada uma diferenca de R$260.169.862,00 na rubrica referente a
“despesas Ndo Computadas (ll)", especificamente no campo “outras dedugbes”, para com
o valor publicado pelo Poder Judiciario. |

Destarte, para: uma melhor compreensdo do valor correspondente as
“Despesas Ndo Computadas”, publicado por este Poder Judiciario, necessario se faz
observar a composi¢do dos respectivos valores na forma abaixo:
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Detathamento da composi¢cao dos valores correspondentes as Despesas
Nao Computadas - Outras Dedugbes:

Despesas Nao Computadas Outras.

Dedugbes o ._ ~Quadro Detalhado
Abono Permanéncia 27.710.777,00 Fornecido pelo DRH - Anexo |
Abono Pecuniario 44.003.697,00[Fornecido pelo DRH - Anexo |

Pessoal dos Cartérios de
Registro Civil de Pessoas 12.598.311,00

Naturais (PATRONAL)
Pessoal dos Cartérios de

Registro Civil de Pessoas|

[Fornecido pelo DRH - Anexo |

{Fornecido pelo DRH - Anexo |

Naturais (FOLHA DE 60.862.282,00

PGTO.)

Imposto de Renda 260.169.862,00|Fornecido pelo DRH - Anexo |
Total 405.364.929,00

Posto isto, a Coordenagdo de Controle Externo, ponderou que as Despesas

relativas ao Pessoal dos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, seja o valor

referente a Folha de Pagamento (R$60.882.282,00 - FECOM) seja o valor referente a parte
patronal do FUNPREV/BAPREV (R$12.598.311,00 — FECOM Patronal), seriam dedutiveis.

Do mesmo modo, a Coordenagdao de Controle Externo considerou como
dedutiveis as despesas lancadas a titulo de Abono Pecuniario de Férias e Abono
Permanéncia, as quais perfizeram o montante de R$71.714.474,00.

Todavia, no que se refere ao valor deduzido a titulo de “/mposto de Renda
Retido na Fonte incidente sobre a remuneragdo paga aos servidores”, a auditoria
discordou deste procedimento, informando que a justificativa adotada pelo Poder Judiciario
na sua exclusdo para fins de célculo, estd amparada em decisao judicial proferida nos
autos do Agravo de Instrumento n° 0009599-89.2016.8.05.0000, cujo mérito, inclusive, ja
“fora objeto de decisdo, consoante se infere do Acérdao anexo ao presente Oficio.

Além disso, a Coordenacdo de Controle Externo sustenta, também, que a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN tem a fungdo de promover a harmonizagdo de
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entendimentos, mediante expedicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, segundo o
qual, o IRRF nao poderia ser deduzido do calculo da despesa com pessoal.

Por fim, a auditoria registrou que o Pleno desta respeitavel Corte de Contes,
ao apreciar a Auditoria de Acompanhamento da LRF do 3° Quadrimestre do exercicio de
2016, por meio da Resolugdo n° 005/2018 (processo TCE/004369/2017), teria se
abnegado de emitir pronunciamento quanto ao caélculo das despesas com pessoal e
encargos sociais daquele referido quadrimestre fiscal.

Primeiramente, cumpre refutar veementemente esta Ultima assertiva, uma
vez que a abstengdo do julgamento da auditeria de acompanhamento da Lei de
- Responsabilidade Fiscal, 3° Quadrimestre, exercicic de 2016, nao se coaduna com a
decisao judicial profe‘ri\aa no citado Agravo de Instrumento n° 0009599-89.2016.8.05.0000,
cujo Acérdao restou assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. FIXACAO DA COMPETENCIA DO JUIZO PRIMEVO,
PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO.SUSPENSAO DA DECISAO
PLENARIA DO TCE/BA, NO PROCESSO N° TCE/005334/2015.
AUTORIZACAO DA EXCLUSAO DO MONTANTE RELATIVO AO IMPOSTO
DE RENDA RETIDO NA FONTE, INCIDENTE SOBRE A REMUNERACAO
PAGA A SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA,
PARA FINS DE CALCULO DE DESPESAS COM PESSOAL. AGRAVO

INTERNO NAO CONHECIDO POR EXTEMPORANEIDADE.

CONFIRMACAO DA DECISAO MONOCRATICA DE FLS. 487/490.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

Merece destaque, ainda, a parte dispositiva da decisdo acima ementada, in
verbis:

“Ex positis, DOU PROVIMENTO AQO PRESENTE AGRAVO DE
INSTRUMENTO, fixando a competéncia do Juizo primevo, para processar €
julgar o feito, bem como confirmo os efeitos da tutela de urgéncia deferida,
liminarmente, suspendendo a decisdo plenaria do TCE/BA, no Processo n°
TCE/005334/2015, e autorizando a exclusdo do montante relativo ao Imposto
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de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a remunera¢do paga a servidores
do Poder Judiciario do Estado da Bahia, para fins de célculo de despesas
com pessoal.‘ No que pertine ao AGRAVO INTERNO, ndo conheg¢o do
presente recurso, face a sua intempestividade.”

Com efeito, cabe a esta respeitavel Corte de Contas proferir julgamento
observando estritamente 0 quanto decidido no &mbito processual judicial.

No que se refere a alegagéo de que a Secretaria do Tesouro Nacional seria 0
6rgao responsavel pela regulagao de questdes atinentes a harmonizagdo de eventuais
divergéncias, com a devida vénia, tal assertiva também nao merece guarida, posto que o
paragrafo segundo, do art. 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo autoriza a
conclusio de que a Secretaria do Tesouro Nacional é o 6rgdo competente, enguanto nio
implantado o Conselho de Gestdo Fiscal (mencionado no art. 67) para explicitar, em nivel
de regulamentagdo, o que seja despesa total de pessoal para os efeitos daquela Lei
Complementar.

Nesta toada, o artigo 50, paragrafo segundo, da LC n° 101/2000,-estabe|ece
apenas que a “edi¢cdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabe-
ra ao 6rgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho
de que trata o art. 67”, e sendo a referida Secretaria, por for¢a do art. 17, inciso |, da Lei
n° 10.180/2001, o referido 6rgao central, ndo se pode entender mais do que a semantica
daquela regra autoriza, isto &, que, sob o pretexto de ditar normas gerais para consolida-
cao das contas publicas, possa a mencionada Secretaria “regulamentar” o art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial para o fim de especificar o que deve se compreen-
der, para os efeitos da mencionada Lei Complementar, por “despesa fotal de pessoaf’,
mesmo porgque € exatamente esse o escopo desta regra que, em decorréncia, nao admite
regulamentagao sobre o seu conteldo, j& que este, a toda evidéncia, ficou sob reserva le-
gal stricto sensu.

De fato, a simples leitura do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal € indu-
vidosamente esclarecedora de que o legislador reservou para si a tarefa de dizer o que
deve ser-entendido, para os efeitos da mencionada Lei, com despesa total de pessoal, de
modo a ndo se poder admitir a atividade regulamentar com essa finalidade, conforme
transcrigao abaixo: 5
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“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os afi-
vos, os inalivos e os pensionistas, relativos a mandatos elelivos, cargos, fun-
¢bes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneraltdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varia-
veis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagbes, horas exiras e vantagens pessoais de qualquer na-
tureza, bem como encargos sociais e contribuigbes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se refe-
rem a substituigdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal’.

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
" més em referéncia com as dos doze imediatamente anteriores, adotando-se
o regime de competéncia.”

O certo é que o alcance do disposto no §2° do art. 50, da Lei Complementar
n°® 101, de 2000, restringe-se ao conferir, com carater eminentemente transitério, compe-
téncia a Secretaria do Tesouro Nacional, para editar "normas gerais para consolidagdo das
contas ptiblicas”, ou seja, regras de indole formal referentes a consolidagdo das demons-
tracbes contabeis, de modo a possibilitar uma melhor analise da real situagéo dos gastos
publicos ou, conforme orientam as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCT 16 - Nor-
mas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico e NBCT 16.7 — Consolidagao
de Demonstracdes Contabeis), “a visdo global do resultado obtido pela gestao e a instru-
mentalizagdo do controle sociaf".

Verifica-se, portanto, que a competéncia dada pelo §2°, do art. 50, da Lei de
Responsabilidade Fiscal a Secretaria do Tesouro Nacional, érgédo central de contabilidade
da Uni&o, ndo pode ultrapassar essa competéncia e avangar sobre o conteludo do conceito
de “despesa total de Pessoal’, mormente para definir, com carater obrigatério para os “Po-
deres” de todos os entes da Federagao, quais as espécies de gastos se incluem nesse gé-
nero de despesa publica, o0 que, ao fim e ao cabo, & de todo inadmissivel, pois, além_de
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definicdo dessa ordem ndo se adequar tecnicamente no conceito de norma geral, partindo
de um érgéo da Administragao da Unido, seria tendente a maltratar o pacto federativo.

E obvio que a Secretaria do Tesouro Nacional, como qualquer outro érgio
aplicador da Lei de Responsabilidade Fiscal, tem a faculdade de interpreta-la, manifestan-
do seu entendimento a respeito.

isto, porém, esta bem longe de significar que esse entendimento possa se
traduzir, com base no paragrafo segundo, do artigo 50, dessa Lei Complementar, em co-
mandos normativos a serem cumpridos por todos os “Poderes” dos Estados da Federagao,
além do que sejam regras gerais sobre a forma de consolidagdo dos demonstrativos conta-
beis das contas publicas, também para explicitar quais espécies de dispéndios devam ser
entendidos como despesas de pessoal, em delimitagéo do alcance do art. 18.

Reforga essa convicgdo o fato de que o paragrafo segundo, do artigo 50, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sé atribui a STN, enquanto n&o for implantado o Conselho
de Gestao Fiscal, a “edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas”, néo
conferindo aquele 6rgdo central de contabilidade do Poder Executivo, as demais compe-
téncias previstas no artigo 67 da citada Lei Complementar, de modo a restringir a sua atua-
¢ao ao campo formal e exatamente evitar que venha a ferir principios constitucionais sensi-
veis.

Neste sentido, bem alertam Benedito Antdnio Alves, Sebastido Edilson R. Go-
mes e Antdnio Geraldo Affonso! que, em fina previsao, observam:

“Entretanto, enquanto ndo comegar a viger a referida lei, que criard o Conse-
tho de Gestédo Fiscal, cabe ao érgdo Central de Contabilidade de Unido editar
normas gerais para a consolidacdo das contas publicas, conforme disp6e o
8§2° do art.50, desta Lei de Responsabilidade Fiscal. A propésito, cabe res-
saltar que, referido 6rgdo contabil federal devera atentar para que néio
sejam violados os principios da autonomia e independéncia harménica
dos Poderes e dos Entes da Federagao, preconizados na Constitui¢cao
Federal.” |

1{ ei de responsabilidade fiscal comentada e anctada. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 151/2.
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E certo que o Censelho de Gestéo Fiscal, por ser um 6rgéo de indole nacio-
nal, “constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministé-
rio Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade”, sem ferir o pacto federa-
tivo ou o principio da harmonia e independéncia do Poderes, em face das amplas atribui-
coes conferidas pelo artigo 67, da Lei complementar n°101/2000, podera editar ndo apenas
normas gerais para consolidagdo das contas publicas, mas dispor sobre o acompanha-
mento e a avaliacao, de forma permanente, da politica e a operacionalidade da gestao fis-
cal, estabelecendo, consequentemente, regras quanto ao conteudo € a composicdo daque-
las despesas para toda a Administragao Publica.

Enguanto esse 6rgao néo existir, porém, resta evidente que ¢ legislador, exa-
tamente para nao ferir as mencionadas clausulas constitucionais sensiveis, restringiu a
atuacéo transitéria do 6rgao central de contab'ilidade da Unido, é dizer, da Secretaria do
Tesouro, ao campo formal das normais gerais de consolidagao.

Por fim, enfrentando o cerne da discussao, importa registrar que o Imposto de
Renda Retido na Fonte {IRRF) decorrente do pagamento de vencimento pelo Estado a
seus funciondrios publicos,. pertence ao Estado por expressa determina¢éo constitucional,
como consequéncia do principio federativo que prevé a reparticdo de receitas tributarias,
consoante se infere da atenta leitura do artigo 157, inciso |, da Constituigac Federal, in ver-
bis:

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| — o produto da arrecadagédo do imposto cobrado da Unido sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que
instruirem e mantiverem,”

Assim, embora a Unido seja o ente estatal competente para instruir e cobrar o
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (art. 153, inciso Ill, CF/88), o valor
cobrado na fonte em decorréncia do pagamento de vencimento pelo Estado, pertence a
este.

Varias sd0 as leis que determinam que os referidos valores recolhidos a titul
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de IRRF decorrentes de pagamento de folha de servidores estaduais devem ser
diretamente computados como receita Corrente Liquida dos Estados.

Dessa forma, o valor em questio € automaticamente integrado ao patrimdnio
do Estado e, assim sendo, ndo ha como se considerar tal parcela como despesa real,
especialmente porque o valor recolhido a titulo de imposto de renda retido na fonte pelo
Estado pertence ao préprio Ente Estatal.

Efetivamente, o que ha é mero registro contabil, conforme licdo do saudoso
Ministro Aliomar Baleeiro?:

“(...) toda despesa publica pressupbe, como elemento essencial, emprego de
dinheiro para objetivos publicos, em consequéncia, se o objetivo publico é
alcangado sem essa aplicagdo de dinheiro, ndo ha despesa publica, mas
outro processo financeiro e administrativo.”

O registro contabil, na verdade, presta-se em relagéo ao ente, para servir de
referéncia de modo a revelar sua efetiva variagdo financeira e, para o servidor, para o
controle efetuado pela Fazenda Nacional para fins de fiscalizagao.

Sendo assim, tendo a Lei de Responsabilidade Fiscal carater tipicamente
financeiro, deve ser entdo considerada a ocorréncia ou nio da despesa efetiva para a sua
adequada apreensdo e aplicabilidade, significando dizer: ndo se tratando de despesa
efetiva do ente, mas havendo mero registro virtual de valores, nao ha como ser computado
como gasto de pessoal para fins do limite previsto no artigo 20, da Lei Complementar
101/2000.

Destaque-se, ademais, que os valores correspondentes ao IRRF sobre a
remuneracdo dos servidores jamais incorporam ao patriménio privado dos funcionarios
publicos dos quais é descontado.

Ofende, portanto, a razoabilidade considerar como despesa com pessoal a
parcela correspondente ao IRRF sobre a remuneragdo dos servidores, notadamente
porque este valor é convertido aos cofres publicos como receita, sendo certo que a

manutengéo desse posicionamento pela Coordenagéo de Controle Externo decorreu unjca

2 in “Uma Introdugdo a Ciéncia das Finangas”, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 142 Ed., p. 66.
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e exclusivamente da metodologia empregada no estabelecimento de padrées contabeis
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Este também é o entendimento manifestado por outras Cortes Estaduais de
Contas, a exemplo do Tribunal do Estado do Parana (Resolugdo 7598/2002 e Acdrdéo
1568/2006), do Tribunal de Goias (Resolugéb 1491/2002), Tribunal do Piaui {Resolugao
431/2003) e do Tribunal do Rio Grande do Sul (Processo 676-02.00/02-4).

Desta forma, diversamente ao apontado no relatério da Auditoria, verifica-se
plenamente legitima e correta a exclusdo dos valores relativos ao IRRF do célculo de
despesa com pessoal do Poder Judiciario, especialmente ante a indole financeira da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispde sobre as despesas e receitas efetivamente realizadas
pelos Entes Federativos e respectivos 6rgaos.

Como consequéncia de todo o exposto, improcede, de igual modo, data
vénia, a asserfiva da Coordenagao de Controle Externo de que a os limites da despesa
com pessoal teriam sido ultrapassados pelo Poder Judiciario, ndo merecendo qualquer
guarida a “Tabela ll.11” do relatorio acostado aos autos deste processo, vez que destoante
dos argumentos ora trazidos & baiia.

Na certeza de estar cumprindo ¢ dever institucional e respondendo de forma
clara e objetiva vosso guestionamento, apresento juntamente com as informagbes que
seguem, protestos de estima e elevada consideragao.
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Desde ja, o Tribunal de Justiga do Estado da Bahia se coloca a disposicéo
para prestar quaisquer informagbes adicionais através da Chefia de Gabinete da
Presidéncia tel: 3372-5059 e da Controladoria do Judiciario (CTJUD) tel: 3372-7777.

Atenciosamente,

1OCOLO GERAL Desembargador Gesivaldo Britto .
TCE-PR?{ CEBIDO President ONJADVALLISOT
FEEDRI ) residente IXIMINNSI[ ‘G DPIUIA
EM, L 1 6N -
; T 3 / ! W1
) veggégﬂvﬁgm,.@ oqaIgad
| TVAID OT0D0I0UI-IDL

End.: 52 Avenida do CAB, n°® 560, Edificio anexo do TJBA, sala 216 - Centro Administrativo.
Salvador/BA — CEP: 41.745-971. Tel.: (71) 3372-7777
Pagina 9 de 9
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( ACORDAO

Classe : Agravo de Instrumento n.” 0009599-89.2016.8.05.0000 /Agravo Interno
n° 0009599-89.2016.8.05.0000/50000

Foro de Origem : Salvador

Orgéo : Primeira Camara Civel

Relator(a) : Lidivaldo Reaiche Raimundo Britto

Agravante : Associagdo dos Magistrados da Bahia

Advogado : Jodo Daniel Jacobina Brandfo de Carvalho (OAB: 22113/BA}
Advogado : Eliel Cerqueira Marins (OAB: 44683/BA)

Agravado : Estado da Bahia

Assunto : Efeitos

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE
ATO ADMINISTRATIVO. FIXACAO DA COMPETENCIA DO
JUIZO PRIMEVO, PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO.
SUSPENSAO DA DECISAO PLENARIA DO TCE/BA, NO
PROCESSO N° TCE/005334/2015. AUTORIZACAO DA
EXCLUSAO DO MONTANTE RELATIVO AQ IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE, INCIDENTE SOBRE A
REMUNERACAO PAGA A SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIC DO ESTADO DA BAHIA, PARA FINS DE
, CALCULO DE DESPESAS COM PESSOAL. AGRAVO
4 INTERNO NAO CONHECIDO POR EXTEMPORANEIDADE.
CONFIRMACAO DA DECISAO MONOCRATICA DE FLS.
487/490. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
0009599-89.2016.8.05.0000 ¢ Agravo Interno n° 0009599-89.2016.8.05.0000/50001, em que
figuram como Agravante a ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA BAHIA e como
Agravado o ESTADO DA BAHIA.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da 1* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, 4 unanimidade, em CONHECER ¢ DAR PROVIMENTO ao
AGRAVO DE INSTRUMENTO ¢ NAO CONHECER DO AGRAVO INTERNO
INTERPOSTO PELO ESTADO DA BAHIA.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: YANTEYMJIUX

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA BAHIA, contra a decisdo prolatada pelo Juiz de

Direito da 8* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador, que, nos autos da Agdo

Xur

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://esaj.tjba.jus.briesejidafesmactpreoesseRRRHE AsBG20NE: A5 0000 muadig ROBRDRGAAL159.

Este documento foi assinado digitalmente por LIDIVALDO REAICHE RAIMUNDO BRITTO.
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Anulatoria de Ato Administrativo n° 0525175-62.2016.8.05.0001, ajuizada contra 0 ESTADO
DA BAHIA, declarou, ex vi do art. 102, I, “n”, da CF/88, a incompeténcia do Juizo quo, para

julgar o feito, determinando a remessa dos folios ao STF.

Ao arrazoar (fls. 04/17), sustentou que cstdo presentes 0S Pressupostos Necessarios a
concessdo do efeito suspensivo ao recurso manejado, mantendo-se a competéncia originaria do
processa sub examine.

Salientou que o decisum hostilizado confere interpretagdo ampliativa ao art. 102, 1,
“n”, da Carta Magna, haja vista que a referéncia aos interesses de todos os Magistrados cinge-se
aqueles condizentes ac dmbito individual, ndo se estendendo as discussdes de cunho corporativo.

Destacou que, com lastro na jurisprudéncia do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, a Justiga Estadual possui plena competéncia para julgar as demandas que versem acerca
da Lei Orgamentaria, ainda que haja interesse difuso da Magistratura estadual.

Ressaltou que a discussio da interpretagdo da Lei Orgamentiria ndo interfere nem
mmpede a atividade judicante do Julgador primevo, em razao de ser matéria interna corporis do
Tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia.

Arguiu que, em relagdo ao vitaliciamento de Magistrados, trata-se de argumento
generico, ndo estando a causa de pedir concentrada nesse ponto, salientando, além disse, que os
Juizes carentes de confirmagao ndo ultrapassam o patamar de 10% do quadro da Magistratura.

Defendeu a necessidade da concessdo de tutela provisoria de urgéncia, respaldando-
se no perigo de dano, € que a espera pelo provimento jurisdicional final acarretard consequéncias
nefastas, tanto para o Poder Judiciario, quanto para a populagic que dele se vale, a fim de
proceder a resolucio de conflitos, considerando-se que os §§ 3° ¢ 4° do art. 169 da CF prevéem,
dentre outras medidas, a exoneragdo de servidores ndo estdveis, ou, até mesmo, de Magistrados
em vitaliciamento.

Conclui, pugnando pela suspensividade e postulando o deferimento da antecipagio
dos efeitos da tutela, determinando, até ulterior manifestagio, a exclusdo dos valores do Imposto
de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a remuneragdo vinculada aos servidores do Poder
Judicidrio do Estado da Bahia, para célculo do limite de despesas com pessoal. Finalizando,
buscou o provimento, revogando-se a decisio hostilizada.

Colacionou aos folios os documentos de fls. 18/451.

Deferiu-se a suspensividade perseguida (fls. 487/490-v).

O Conselheiro-presidente do TCE encaminhou o Oficio de n® 613/2016, informando
que cumpriu a decisio prolatada no Instrumental.

O Agravado ofereceu contrarrazdes, as fls. 515 usque 522, pugnando que o exame da

X1

fls.2,

Se impresso, para confer@ncia acesse o site http://esaj.tjba.jus.br/esaj, informe, RIRIICE5SRPBACHRER-A:2016,8 05000 a:6 EAdigemRADAARRARAS9.

Este documento foi assinado digitalmente por LIDIVALDO REAICHE RAIMUNDO BRITTO.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: YANTEYMJIUX



Ref.2072617-12

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA 3

TRIBUNAL DE JUSTICA
Primeira Camara Civel

insurgéncia ficasse restrito a questdo da competéneia jurisdicional, afastando-se, portanto, a
exclusio dos valores de imposto de renda retido, dos servidores, no célculo das despesas de
pessoal e do limite prudencial do ente publico e do Poder Judiciario.

O Estado da Bahia ofereceu Agravo Interno (fls. 523/534), postulando a reforma do
decisum que deferiu a suspensividade e, ao final, o seu provimento.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justiga, as fls. 539/540, registrou
que a participagido da Fazenda Publica ndo configura, por si s6, hipétese de intervengdo do
Ministério Piiblico, |

A AMAB apresentou contrarrazdes ao Instrumental Interno (fls. 583/596), pugnando

pelo ndo conhecimento do recurso, diante da auséncia de dialeticidade.

E o relatério. Decido.

Exsurgem dos autos a tempestividade do Agravoe de Instrumento e o atendimento aos
demais requisitos de admissibilidade.

Ab initio, do exame dos folios, constata-se a apresentagio intempestiva das
contrarrazdes e do Agravo Intermo, pois a intimagéo, pessoal, do representante legal do Estado da
Bahia ocorreu em 06/06/2016 (mandado de fl. 511), tendo o prazo para oferecer resposta ¢
interpor a irresignagio passado a fluir na mesma data da ciéncia (art. 183, CPC), encerrando-se
no dia 19/07/2016.

Contudo, a resposta ao Instrumental e a insurgéncia contra o decisum monocratico,
somente foram protocolizadas em 28/09/2016, quando ja esgotado o referido lapso temporal, ndo

merecendo pois, ser analisadas, conforme dispds o § 5° do art. 1.003 do CPC.

Nesse sentindo:

APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE OFICIO - CONTRARRAZOES
INTEMPESTIVAS - NAO CONHECIMENTO. ACAO REVISIONAL.
CAPITALIZACAO DE JUROS - CEDULA DE CREDITO BANCARIO -
POSSIBILIDADE. SEGURO PARA PROTECAO DO SALDO DEVEDOR -
LIVRE CONTRATACAO. REPETICAO DE INDEBITO - RESTITUICAO
EM DOBRO - AUSENCIA DE MA-FE. - As contrarrazdes intempestivas nio
podem ser conhecidas, o que deve ser suscitado de oficio. - A capitalizagao de
juros em cédula de crédito bancario consiste em medida licita, com expressa
previsdo legal. - Inexistindo vicio de consentimento, ndo ha qualquer ilegalidade
na estipulacio dos seguros para a protegdo do saldo devedor. - Nao havendo ma-
fé na cobranga de valores, cuja previsiio contratual existia e foi afastada, a
devolucdo deve ocorrer de forma simples, ndo existinde motivo para aplicacio
do disposto no parigrafo Umico, do artigo 42, do CDC. (TI-MG - AC:
10620150009053001 MG, Relator: Pedro Bernardes, Data de Julgamento:
04/07/2017, Camaras Civeis / 9° CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
20/07/2017)

X1
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Este documento foi assinado digitalmente por LIDIVALDO REAICHE RAIMUNDO BRITTO.
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AGRAVO INTERNO. AGRAV(Q DE INSTRUMENTO. EXECUCAOQ
FISCAL. INTEMPESTIVIDADE. NAQ CONHECIMENTO. 1. Alegagdes
contidas no agravo interno que nio capazes de modificar a decisdo monocritica
atacada, pois efetivamente intempestiva a interposigio do agravo de
instrumento. 2. A tempestividade é um dos requisitos extrinsecos de
admissibilidade do recurso, importando em ndo conhecimento o seu
desatendimento. No caso, ndo se ignora as alega¢des do executado, no sentido
de que houve equivoco quande do protocolo de agravo de instrumento perante o
I° grau de jurisdigio, em margo de 2015. Descabido, por outro lado, o
recebimento do recurso nesta Instancia na medida em que o protocolo junto a
esta Corte se deu de maneira inequivocamente intempestiva, nio se havendo
falar em possibilidade de convalidagio do manifesto vicio processual. 3.
Manutengdo da decisdo monocratica que ndo conheceu do agravo de
instrumento.  NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
UNANIME. (Agravo N 70072068638, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 28/06/2017). (TJ-
RS - AGV: 70072068638 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de
Julgamento: 28/06/2017, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdio: Dirio da
Justiga do dia 04/07/2017)

Analisando-se o pedido de suspensividade do decisum guerreado, nos termos dos

arts. 300, caput, ¢ 1.019 do novo CPC, vé-se que o seu deferimento exige a observancia de dois

requisitos, a saber: o pericufum in mora (perigo de lesio grave ou de dificil reparagdo) e a

verossimilhanga das alegagdes.

No caso sub oculi, os argumentos agitados na irresignacio, em exame perfunctorio,

caracteristico desta fase recursal, mostram-s¢ rclevantes, pois a interpretagio de preceito

constitucional, no tocante a competéncia originaria do STF, pressupde interesses privativo e

individual dos Magistrados, excetuando-se o quanto relativo a outros servidores.

Xl

Nessa linha intelectiva segue o STF:

COMPETENCIA — SUPREMQ — ARTIGO 102, INCISO 1,
ALINEA "n", DA CONSTITUICAO FEDERAL. A competéncia
do Supremo prevista na alinea *"n" do inciso I do artigo 102 da
Constituigdo Federal pressupbe o interesse da magistratura
nacional, situa¢io juridica em que mais da metade dos membros
do Tribunal de origem estejam impedidos ou sejam dircta ou
indiretamente interessados.

(STF - AO: 1828 PR, Relator: Min. MARCO AURELIOQ, Data de
Julgamento: 09/12/2014, Primeira Turma, Data de Publicacio:
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015
PUBLIC 02-02-2015)

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. ART. 102, 1,
"N", DA CF/88. NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DE
INTERESSE DE TODA A MAGISTRATURA NACIONAL.

fls. 4 .

Este documento foi assinado digitalmente por LIDIVALDO REAICHE RAIMUNDO BRITTO.
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AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(STF - ACQ: 2444 SP, Relator: Min. TEORI ZAVASCK], Data
de Julgamento: 24/06/2014, Segunda Turma, Data de Publicagfo:
DJe-160 DIVULG 19-08-2014 PUBLIC 20-08-2014)

Com efeito, ainda que a guaestio iuris possa afetar indiretamente os Magistrados, néo
se constata interesse inequivoco ¢ exclusivo de todo o quadro, de forma a interferir na prestagdo
jurisdicional, a justificar o deslocamento da competéncia, porquanto trata-se de matéria inferna
corporis do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia.

Assim, afastada a incompeténcia desta Egrégia Corte, e transposta a apreciagio do
efeito suspensivo, cabe analisar a concessdo de tutela provisoria de urgéncia almejada.

Nesse interim, para o seu deferimento, escande-se, novamente, ex vi do art. 300,
caput, do novo CPC, a observincia de dois pressupostos, a saber: o periculum in mora (perigo de
lesdo grave ou de dificil reparagéio) e a verossimilhanca das alegagdes.

Trata-se de Acdo Ordindria aforada pela AMAB — Associag¢fio dos Magistrados da
Bahia, que buscou a anulagiio de decisdo plenaria do TCE — Tribunal de Contas do Estado
(Processo n° TCE/005334/2015), que manteve o parecer da Consulta n®° TCE/003829/2009,
entendendo inexistir fundamento legal para a exclusdo do valor relativo ao Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF, incidente sobre a remuneracgio dos servidores do Poder Judicidrio, quer
do calculo da receita liquida, quer do cdmputo das despesas totais com pessoal.

Alegou-se, também, que a parcela correspondente ao Imposto de Renda Retido na
Fonte dos vencimentos dos servidores ndo pode ser considerada como despesa com pessoal,
inexistindo violagio a Lei de Responsabilidade Fiscal, configurando o decisum atacado uma
ofensa aos principios da razoabilidade e da 1sonomia.

No tocante ao perigo de dano, mostra-se patente que a prevaléncia do ato impugnado
acarretard impacto direto na administragdo financeira do Poder Judiciario, sobrevindo graves
consequéncias, no sentido de obrigar a ado¢dio de medidas extremas, como a exoneragio de
servidores em estagio probatério, inclusive Juizes em vitaliciamento, assim como a possibilidade
de haver o parcelamento de vencimentos, como vem ocorrendo em algumas unidades da
Federagao.

Dessa forma, o periculum in mora resta caracterizado, na medida em que o computo
do valor retido na fonte, a titulo de Imposto de Renda, se considerado como despesa de pessoal,
impacta, significativamente, os limites impostos na Lei de Responsabilidade Fiscal, impondo a
tomada de providéncias drasticas, em respeito aos §§ 3° e 4° do art. 169 da CF.

Nesse prisma, a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ um marco da moralidade e

X1
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eficiéncia da gestdo fiscal, que positivou o principio constitucional implicito do equilibrio
orgcamentario.

O referido Diploma Legal traz normas para os gestores piblicos de todas as esferas
de governo e de todos os Poderes, fixando regras para a geracio de despesas com pessoal, um dos
colorarios da gestdo fiscal responsavel,

Desse modo, vale frisar os conceitos de receita corrente liquida ¢ de despesa total

com pessoal, expressos na mencionada Lei Complementar:

Art, 2°, Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

[c] IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, € as contribui¢des mencionadas na
alinea a do inciso 1 e no inciso 11 do art. 195, e no art. 239 da
Constituigio;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacio
constitucional,;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigio dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art.
201 da Constituicao. [c]

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacio
com os ativos, 0§ inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vanlagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas ¢ pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§1° Os valores dos contraios de terceirizagio de méo-de-obra que se
referem & substifuicdo de servidores e empregados publicos serdio
contabilizados como "Qutras Despesas de Pessoal”,

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-
se o regitme de competéncia.

Percebe-se, nessa linha intelectiva, que o Icgislador deixou de explicitar, na descrigéo
do caput do art. 18 da LRF, o Imposto de Renda Retido na Fonte como despesa com pessoal,

além de, na mesma conduta omissiva, ndo contemplé-lo no rol das despesas ndo computadas, para

o atendimento da receita corrente liquida.
Logo, impertinente a inclusio do IRRF na rubrica de despesa com pessoal.

Nesse diapasdo, com a devida vénia, mostra-se relevante a transcrigdo de excertos do
pronunciamento exarado no Processo Administrativo TI-ADM-2015/146535, de lavra da Chefia da

Consultoria Juridica da Presidéncia desse Egrégio Tribunal:

Xm
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#(l)

E preciso advertir, outrossim, que a constata¢do niio é de que o
imposte de renda deva ser excluido da despesa com pessoal. Na
verdade, ele sequer chega integri-la, considerando que a dedugiio é
implementada antes mesmo de efetivamente apurade o valor liquido
a ser creditado.

O raciocinio decorre de uma interpretacio higida do sistema
constitucional, pelo qite, data venia, inconsistente arguir, como fazem
alguns, que haveria, no caso, invasio da competéncia legislativa, ao
argumento de que a Lei de Responsabilidade Fiscal teria a natureza
de “norma geral”, na diccdo do art. 24, da Constituicio da
Repiblica, ao delinear a competéncia concorrente da Unido, Estados
e Distrito Federal.

()

A toda evidéncia, além dc niio se poder tomar como numerus clausus
o rol de excecdes do art. 19, retro transcrito, o fato ¢ que, como
examinado, o imposto de renda retido constitui entrada sacada dos
vencimentos dos servidores e contabilizada como receita tributéaria
do préprio Estado, pelo que niio possui natureza de despesa com
pessoal e, por isso mesmo, consubstancia figura juridica que n#o se
enquadra na tipologia do referido art. 18.

(..}

Nada obstante, avancando a argumentagiio para uma interpretacao
tendente 2 adequar a norma as peculiaridades de cada Ente, o fato
de um Estado, Municipio ou do Distrito Federal eventualmente
considerar o imposto de renda para fins de apuracgio da sua despesa
total com pessoal e, com isso, submeter-se aos limites impostos de
maneira mais restrita, nio representa qualquer vilipéndio ou
prejuizo federativo, porquanto se traduziria em uma interpretacio
supressiva de uma faculdade, que, inclusive, aumentaria a
efetividade da norma, considerado que o dispéndio seria menor.
Dessa forma, ao considerar o imposto de renda retide como despesa
com pessoal, o Ente federativo aumenta, por livre compreensiio, a
limitagsio efetivamente estabelecida pelo art. 19, da LC n 101/2002,
recrudescendo o conirole desejado pela legislagio de regéncia.

E essa esséncia que parece emergir dos pareceres normatives
exarados por Tribunais de Contas de diversas unidades da
federagdo, que facultam o respectivo Ente a excluir (recfius: nio
considerar) o imposto de renda retido como despesa com pessoal.

(.0

Cabe ressaltar, a proposito, o seguinte entendimento do Parecer Prévio n. 56/2002, do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia:

Para efeitos de apuracio da receita corrente liquida e de verificagio
da despesa com pessoal, com fundamentos, respectivamente, nos
artigos 2° e 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser
excluidos de seus montantes, o valor da arrecadacio do Imposto de
Renda Retide na Fonte, incidentes sobre a folha de pagamento dos
servidores, na apuraciio de uma e outra.

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: YANTEYMJIUX

Nessa esteira, colaciona-se a ementa de decisdo prolatada pelo CNJ, em 6 de abril de
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA 8 :

TRIBUNAL DE JUSTICA
Primeira Camara Civel

2010, nos autos do Procedimento de Controle Administrativo n° 200910000041012, que tem por

requerido o Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia:

XIl

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
INSTAURADO DE OFICIO. RELATORIO DE GESTAO
FISCAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. IMPOSTO
DE RENDA RETIDO NA FONTE. PARCELAS QUE
INTEGRAM A DESPESA TOTAL COM PESSOAL. MATERIA
QUESTIONADA NA ADI N° 3889, DEDUCAO DE DESPESAS
COM PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS. FUNDO
VINCULADO. GRATIFICACAO DE SUBSTITUICAO.
CARATER REMUNERATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE
DEDUCAOQ.

1. Procedimento de Controle Administrativo instaurado de oficio
pelo Plendrio deste CNJ, com apoio nas informagdes prestadas
pelo Departamento de Acompanhamento Crgamentério, a respeito
do Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal de Justica do Estado,
relativo ao 1° quadrimestre de 2009.

2. Constatagdo de que no célculo da despesa com pessoal, para
efeito de verificagio do cumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, foram deduzidas despesas com
Imposto de Renda Retido na Fonte, com aparente violagio das
normas dos arligos 18 ¢ 19 da LC 101/2000 e do Manual de
Demonstrativos  Fiscals editado pela Secretaria do Tesouro
Nacicnal (Portaria n” 462, de 05.08.2009). Além da dedugio de
imposto de Renda, verificou-se deducio das despesas com inativos
¢ pensionistas, bem como de Gratificagio de Substituigdo pelo
Tribunal. '

3. A Secretaria do Tesouro Nacional é o érgio central de
contabilidade da Unido (Lei n° 10.180/2001, art. 17) competente
para a edicdo de normas gerais para consolidagio das contas
publicas (LC 10172000, art. 50, § 2°), enquanto ndo implantado o
conselho de gestio fiscal mencionado no artigo 67 da referida lei
complementar,

4. A controvérsia sobre a validade da dedugio das despesas
com Imposto de Renda Retido na Fonte no cdlculo da despesa
com o pessoal encontra-se submetida a cognicfio do STF na
ADI 3889, proposta pelo Governador do Estado de Ronddnia,
em 26/4/2007, contra o Parecer Prévio n” 56/2002 do Tribunal
de Contas de Estado. Expresso reconhecimento, pelo Ministro
relator Joaquim Barbosa, da repercussio nacional da decisio
a ser proferida na ADT 3889. Tmpossibilidade de conhecimento
da matéria por este CNJ.

5. E vilida a dedugio de despesas com pessoal inativo e
pensionistas no célculo total de gastos com pessoal quando tais
despesas sdo custeadas por recursos vinculados, ainda que por
intermédio de fundo especifico (artigo 19, §1°, VI da da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — LRF).

6. A despesa com a Gratificagio de Substituigio tem cardter
remuneratorio e integra o cdmputo da despesa total com pessoal,
prevista no artigo 18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - LRF. Procedimento de controle administrativo
parcialmente conhecido e julgado procedente. (grifou-se).

fls. 8 &
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA 9

TRIBUNAL DE JUSTICA
Primeira Camara Civel

Giie—se que os Tribunais de Contas dos Estados do Rio Grande do Sul (Parecer
Coletivo n° 02/2002 e Parecer n° 164/2007), Parana (Processos n°s 304607/02 e 419468/06) e de
Santa Catarina (Decisdo n° 3721/2004) ja deliberaram acerca da legalidade da exclusdo do IRRF,
incidente sobre os vencimentos dos servidores publicos, do computo do calculo de despesas com
pessoal.

Por fim, cabe ressaltar que nem o CNJ invalidou a decisdo do Tribunal de Justiga do
Estado de Ronddnia, acompanhando o entendimento do TCE/RD, tampouco o STF, através da
ADI 3889, suspendeu a eficacia do Parecer Prévio n. 56/2002, do Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia, ambos gerando efeitos desde 2002 (ha mais de 14 anos).

Ex positis, DOU PROVIMENTO AO PRESENTE AGRAVO DE
INSTRUMENTO, ' fixando a competéncia do Juizo primevo, para processar ¢ julgar o feito,
bem como confirmo os efeitos da tutela de urgéncia deferida, liminarmente, suspendendo
a decisdo plenaria do TCE/BA, no Processo n® TCE/005334/2015, e autorizando a exclusdo
d6 montante relativo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a remuneragéo
paga a servidores do Poder Judicidrio do Estado da Bahia, para fins de calculo de despesas
com pessoal. No que pertine a0 AGRAVO INTERNO, ndo conhego do presente recurso, face

a sua intempestividade.

Sala das Sessdes da 1* Camara Civel, de de 2018.

PRESIDENTE

DES. LIDIVALDO REAICHE
RELATOR

PROCURADOR(A) DE JUSTICA

Xl
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TRIBUNAL DE CONTADO ESTADO DE GOIAS

RESOLUCAQ N°1.491/02

Vistos expostos e discutidos os presentes autos de n® 21429151
que tratam de Sugestdo formulada pela Contadoria Geral deste Tribunal de Contas
acerca da correta interpretagiic de dispositivo da Lei Complementar n® 101/00,
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no tocante ao célculo dos
gastos com pessoal em face dos limites fixados no art. 20 do diploma legal ja
referido e,

CONSIDERANDO que em 19 de julho ultimo, a Presidéncia desta Corte de Contas

recebeu, por parte da Procuradora-Geral de Justiga, copia do Parecer Coletivo nov/

2/2002, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, “para conhecimento
e adogdo das providéncias que entender cabiveis” e imediatamente encaminhou a
Contadoria Geral desta Corte para a elaboraciio de Parecer;

CONSIDERANDO o teor do Parecer Coletivo n° 2/2002 do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul que prop&e a dedugfo, nos célculos do gasto total com
pesseal tratado na LRF, dos valores referentes ao Imposto de Renda retidos na fonte
dos servidores publicos estaduais;

CONSIDERANDQ que na Portaria STN N° 212, de 04 de junho de 2001, o Chefe
da Secretaria do Tesouro Nacional resolve: “art.1° - Estabelecer, para os Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, que a arrecadagfio do imposto descrito nos incisos I,
dos artigos 157 e 158, da Constituigio Federal, seja contabilizada como receita
tributaria, utilizando a classificago 1112.04.30 — Retido nas Fontes e nio mais a
1721.01.04 — Transferéncia de Imposto sobre a Renda Retido nas Fontes (art.157, [ e
158, 1, da Constituicio Federal), todas constantes do anexo I, da Portaria
Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001%; -

CONSIDERANDQ a manifestagiio do Contador Geral deste Tribunal de acordo com
o teor do Parecer Coletivo do TCE-RS ¢ a sugestao a este Tribunal de alteragfio do
“manual de modelos padronizados de relatdrio, demonstrativos ¢ anexos previstos
pelo art. 8° da Resolugdo n® 405/017, e,

CONSIDERANDO as manifestacSes favordveis da Procuradoria-Geral de Contas,
bem como da Auditoria,

RESOLVE

O Tribunal de Contas, pelos membros que compdem suas Camaras
Reunidas, acatar a sugestio proposta pelo Contador Geral deste Tribunal, alterando-
se 0 Manual de que trata o art. 8° da Resolugdo 405/01, nos termos a seguir:

I — Inclua-se, no Demonstrativo H~1 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida,
uma linha no campo das DEDUCOES com a expressdo : Imposto de Renda Retido
na Fonte — IRRF dos servidores pliblicos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS - PCA. CIVICA N° 332 - CENTRO — FONE: 225-2822
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

I — Inclua-se, no Demonstrativo X B — Demonstrativo das Despesas de Pessoal e
Previdenciaria, uma linha no campo das DEDUCOES com a expressdo : Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF dos servidores publicos. ‘

A Secretaria Geral para encaminhar aos Orgdos e Poderes de que trata
0 art.20 da Lei Complementar n® 101/00 copia da presente Resolugdo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, na
sala das Sessdes Cons. Henrique Antdnio Santillo. em 15 de agosto de 2002.

Conselheiro Frederico Jayme Filho, Presidente,
Conselheiro Mario Roberto Dayrell, Relator,
Conselheiro Milton Alves Ferreira,

Conselheiro Eurico Barbosa dos Santos,
Conselheire Naphtali Alves de Souza,
Conselheiro Joaquim Graciano de Barros Abreu e
Conselheiro Luiz Murilo Pedreira e Sousa.

Procurador-Geral Gerson Bulhdes Ferreira.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS — PCA. CIVICA N° 332 - CENTRO - FONE: 225-2822
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PROCESSO N.°;
INTERESSADO:

ASSUNTO:
RELATOR:

Publicado no AQTC N° 75 de 17/11/2006
ACORDAO n° 1568/06 — Pleno

41946-8/06

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTA

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLQ GUIMARAES

EMENTA: ‘CONSULTA!
INCLUSAO DE DETERMINADAS!DESPESAS DENTRE OS
‘GASTOS DE PESSOAL’ PREVISTOS.NAILC 101/2.000:
. DESPESAS COMIPENSIONISTAS — O
ARTlgo 169 DAYGF FAZ MENCAG A DESPESA DE
pESSO&L%ATWo‘%E INATIVO PREVISTA EM LEI
COMPLEMENTAR; E NAQ A PENSIONISTAS — O ARTIGO
18 DA LC 101/2.000 E INCONSTITUCIONAL, DEVENDO
STA%, cormsé“ NEGAR SUA  APLICACAO -
OSSIBILIDADE,DE EXCLUSAO DE TAIS DESPESAS DO
COMPUTOE&:GASTOS COM PESSOAL;:

2. SUPORTE DAS DESPESAS COM
[NATIVOS DOS DIVERSOS PODERES - TAIS
DISPENDIOS NAO PODEM SER CONSIGNADOS A

PODERES OU ORGAOS, ESPECIFICAMENTE, POSTO

QUE, AFORA O PODER EXECUTIVO, OS DEMAIS
PODERES E ORGAOS NAO TERIAM COMO GERENCIAR
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS, E SERIAM
GRAVADOS COM O ONUS DE NAO PODEREM
REMEDIAR EVENTUAIS EXCESSOS;

3.  DESPESAS COM INATIVOS

CUSTEADAS PELO PARANA PREVIDENCIA -
POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DOS GASTOS COM
PESSOAL APENAS QUANDO AS DESPESAS FOREM
SUPORTADAS COM RECURSOS E CONTRIBUICOES DO
FUNDO PREVIDENCIARIO;

4. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE -  MOVIMENTACAO COM  EFEITOS
FINANCEIROS PECULIARES, POIS SE TRATA DE VERBA
RELATIVA A DESPESA COM PESSOAL QUE INGRESSA
COMO RECEITA TRIBUTARIA DO PROPRIO ENTE —
POSSIBILIDADE DE EXCLUSAQ DOS GASTOS COM
PESSOAL;

5. QUOTA DE PRODUTIVIDADE DOS
AUDITORES FISCAIS — VERBA DE NATUREZA
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REMUNERATORIA, NAO CARACTERIZANDO

SUBVENCAO, SENDO TiPICO GASTO DE PESSOAL.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATOR]O
£ *

Trata a presente consulta encaminhada pelo Exmo. Sr.
Secretario de Estado da Fazenda, a respeito de gastos financéirds.com pessoal, seus
limites e valores que o compde, conforme estabelecido pelz;\bel‘“Comp]ementar
101/2.000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme inte pretac;ao dada pela
Procuradoria Geral do Estado do Parand, anexada aS\p\écildo mlaal quie, €m_resumo,
sustenta que nos termos do artigo 20, 11, da.referida Lbi Complementar nio devem
ser incluidos como gastos de pessoal os segmﬁgs“ltc\hs.

. ”~

. Des‘ﬁesas com pensionistds-tendo em vista que nos termos do
artigo 169 da Const|tu1an\Fedmautonzagaéfconsmumonal para estabelecimento
de limites gerals refere-se apenas p;r‘é\\gastoscom pessoal ative e inativo.

2. Despesas com matwos\fsteados pelo fundo previdenciério
(Parana Previdéncia). :
3 Imposto de renda,retido na fonte, cujo produto pertence ao
préprio estadd por transferenc@consﬁtuc|ona] (artigo 157, 1). consistindo, pois, em
receita publica e ndo despiesa do Exétutivo Estadual.

: 4, Quota de produtividade dos auditores fiscais, ja que eventual,
nio incorpors{da a remunelfan;ao e paga eventualmente em fungio de esforgo fiscal
mdrwdua!men!e,_gg@derado constituindo subvencio que deve ser contabilizada
como “outras despesas de pessoal™.

Além dessas exclusdes dos calculos de limite com gastos de
pessoal, sustenta no item “b” de seu pedido consultivo, que os gastos com inativos
devem ser aportados e. contabilizados para cada Poder (Executivo, Legislativo,
Judicidrio, Ministério Publico ¢ Tribunal de Contas). em face da autonomia
financeira e orcamentaria de cada ente,

7 Encarta preferencialmente a consulta o Parecer 301/2.004-PGE,
do Gabinete do Procurador Geral, elaborado pela Procuradora Jozélia Nogueira
Brogliani, que se refere 4 exclusdo dos gastos com pessoal dos valores pagos aos
pensionamentos; dos gastos com inativos custeados pelo fundo previdencidrio; e,
finalmente, em relagdo aos valores repassados a titulo de retenciio do imposto de
renda na fonte. Apresenta, ainda, o Parecer 107/2.004-PGE que trata da natureza
Jjuridica da verba de produtividade dos auditores fiscais, sem, contudo. concluir — por
ndo ter sido o objetivo principal do parecer — sobre a inclusdo ou exclusdo de tal
verba como gasto de pessoal. Os Pareceres 271/2.001 ¢ 36/2.002 ndo se referem
dirctamente aos temas tratados nos questionamentos iniciais. mas a
proporcionalidade das restrigdes com gastos de pessoal e realizagdo de concursos
publicos e admissdes de pessoal. Por dltimo, o Parecer 394/2.003-PGE trata
especificamente sobre a reparticio dos gatos com inativos por cada poder e ente
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publico referido na LRF, ou seja, ndo devem ser apropriados para o Poder Executivo,
por serem despesas proprias de cada Poder (Executivo, chlslatlvo e Judiciario) ou
ente (Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado).

Recebi a consulta por verificagdo de seus pressupostos de
admissibilidade, determinei o encaminhamento 4 Coordenadoria de Jurisprudéncia e
a Diretoria de Contas Estadual € ao Ministério Piiblico de Contas.

P

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Informagio n® 63/06-CJB, informa: P
- Inexistirem prejulgado‘s’ou su ulas sobre as matenas da

consulta;

- Decisges desta Go i de Cg!r_x as que deﬁnem e forma ampla a
despesa de pessoal, mc[umdo 0s gastos com &ensmmstas ¢ inativos.
- Decidi o""&s?ﬁ“"‘(lorte%no}santldo de possibilitar a dedugio do
J%%w g ks
gasto com pessoal as parcelas repassadanao Estado do Parana a titulo de participagdo
no Imposto de Renda Retido na Fonte desggntados dos valores pagos ao seu
funcionalismo. ;

ﬁo«ter encontrado demsao desta Corte de Contas a respeito da
exclusio dg gasto com pessoal ‘de. verba de incentivo aos auditores fiscais do estado.

‘AfDiretoria de Contas Estaduais langa a sua Instrugdo 322/06-
DCE, que informa, em relagdo ao questionamento principal (gastos com
pensionistas), a existéncia de estudo especifico sobre o tema por parte daquela
unidade instrutiva, conclusiva pela possibilidade de exclusio dos gastos com
pensionistas, in verbis:

esta Diretoria realizou um estudo
confunto com a Diretoria Financeira deste Tribunal,
protocolizado sob o n° 18814/06, em trdmite, em atendimenio a
Resolugdo 5.171/2004-TC, de 035 de agosto de 2004, que
determinou o pronunciamento dos Entes envolvidos na
discussdo do tema ‘‘gastos com pensionistas”, para posterior
apreciacdo desta Corte. Neste sentido, o referido estudo,
através de ampla pesquisa construiu um cenario de como esta
matéria tem sido tratada no Brasil, reunindo discussdes e
pareceres sobre o tema apreciado, inclusive por outros
Tribunais de Contas, a fundamentagdo da norma legal, em
especial o disposto no Art. 169 da Constituicdo Federal, base
também invocada pelo consulente para justificar a ndo inclusdo
de gastos com pensionistas no referido limite legal.
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No final do referido trabalho, amparado
pelos fatos e manifestagoes trazidos, bem coma pelas limitagdes
impostas pelo Art. 169 da CF, que definiu como despesas com
pessoal Ativos e Inativos, a equipe conclui pela possibilidade de
exclusdo dos gastos com pensionistas da base de calculo dos
limites de despesas com pessoal.

Portanto, a decisio desta Casa sobre o
referenciado estudo no protocolo n° 18814/06, responderd
sobre este item da presente consulta no que esta Diretoria
sugere a proposicdo de regime de urgehcza no trdmite do
referido estudo, ou o apensamento a e$te} proce.sso visando a
unidade de decisdo. o ‘ ﬁ} \\

ig«\\ RVt N
Em relacfo a divisdo dos™ gastos com natlvos por cada ente ou
R
Poder, a DCE manifesta-se sobre a qué'gtao em relaqao ga otlca orgcamentaria e
financeira, concluindo pela lmpOSSiblhéade de d1v1sao sem que ‘hija uma profunda
alteragdo no montante das| despesas e“wtransferenmas orgame\ﬁtanas inclusive em
relagio aos valores e llmlteg'éstabelemdosm"ars 1eis orcamentarias, inclusive a LDO;
ou seja, com a 51stemat|ca que ja venﬁ‘«ocorr ndo a anos, nas propostas orgamentarias
e diretrizes, ficou estabelecido que tals verbas ndo seriam apontadas como
integrantes dos gast&s eiautorlzagoes de cada poder mas, apropriados ao proprio
Poder Executi’\% FEstaduali - '/

B

Sobre o pleito exarado na letra “b" ha que
i \\ se ponderar os reflexos de cunho orcamentdrio e financeiro no
Gmbito de cada Poder, principalmente no aspecto de que tais
\"‘“‘E‘if;r()s devam ser suportados pelos respectivos orgdos que o
‘integram. Tem-se hoje, que as transferéncias legais
estabelecidas anualmente pela LDO avs Poderes Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico. limitadas percentualmente a
Receita Liguida do Estado, vem reduzindo a cada ano,
comprometendo ndo somente o0s custos correntes desses
Poderes, mas também a expansdo e os investimentos que
precisam ser realizados.

Desta forma, nas condigbes or¢amentdrias
e financeiras atuais, em que ndo foram previstas na elaboragéo
do Orgamento corrente tais despesas, ndo hd como se atribuir
aos referidos Poderes, nos limites consignados na LDO, os
custos com Inatives sob pena de inviabilizar as atividades
desses Entes e a realizagdo da suas missGes dispostas nas
Constitui¢des Estadual e Federal.

Com toda a propriedade, a DCE, ao abordar a questio da
excluséio dos gastos com inativos pelo simples fato de existir o fundo previdenciario,
aponta a sua impossibilidade de consideragdo genérica, na medida em que o
relevante € o valor suportado pelas contribuigdes previdencidrias — estas sim que
justificam a exclusdo de tais valores, na mesma propor¢do — ¢ ndo a mera existéncia
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B

do fundo, o que implica em incluir com gastos com inativos o diferencial a maior
custeado com recursos orgamentarios:

A proposi¢do interposta na letra “c” ndo se
atende pela simples existéncia de Fundo Préprio de
Previdéncia, ja que este atua como repassador dos recursos que
o Tesouro Estadual remete, mensalmente, para pagamento dos
inativos. Para ser legitima a exclusdo dos recursos em destaque
dos referidos limites, o Paranaprevidéncia teria que honrar os
gastos com inatives com oS recurws das contribui¢bes
patronais e do funcionalismo, ou com as “Reservas Matemdticas
constituidas.

Na forma como vem enﬁo praticada, os
Inativos  estdo caa;g.strados& p?f?a srem pagos  pelo
Paranaprewdenc:a @‘entretanio 08 recurso,s utitizados sdo
oriundos do Caixa ' Unico do fTésouro Estadual, o que na visdo
desraﬂ)zremrta nag}descanactertza a ndhireza destas despesas
como S n’do Des, Mpesaﬁc%ﬂ *Pessoal, nos termos da lei,

A questio da exclugao dO‘gIRRF como bem citado pela CJB e
apontado também.pela DCE ja foi enfrentada por esta Corte de Contas, que decidiu
pela sua possnbzhdagé““ : i

Quanto ao imposto de renda retido na
- descrtto na letra “d”, vislumbra-se a pertinéncia do
ped1d0 visto que esta matéria ,va i foi apreciada por esta Corte em
ceonsulta formulada pelo Tribunal de Justica em conjunm com o
Ministério Publico Estadual, através do processo n°. 3(4607/02,
e julgada procedente pela Resolu¢do n° 7.598/02-TC, com base
nos pareceres n°s 7713/02 da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos e de n°. 11689/02, do Ministério Publico junto deste
Tribunal.
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Posiciona-se a DCE contra a exclusfo dos gastos relativos a
quota de produtividade, por entender a natureza de verba remuneratéria e, portanto,
alcangada pela norma do artigo 18, da LRF:

Do exposto, no entendimento desta
Diretoria de Contas Estaduais, na presente consulta o lema que
assiste razdo ao consulente refere-se aos gastos com
pensionistas. o qual como jd esposado foi objeto de estudo, e a
equipe técnica com base nas fundamentagbes se manifestou
Jfavordvel & sua exclusdo do limite de Despesas com Pessoal.
Também had possibilidade ser acolhido a proposta de dedugdo
do IRRF, em face da decmao desta Corte, como relatado
anleriormente.’



.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer
18.274/06, com a presteza que o caso comportou, além de seu inegavel caréter
técnico enfrenta a questdo pontualmente, apresentando as suas conclusdes para cada
topico apresentado na inicial.

Em primeiro lugar, em relagdo ao tema principal (exclusdo de
gastos com pensionistas) conclui pela negativa, sustentando a constitucionalidade da
norma inserida no artigo 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal, até porque, entende
que enquanto ndo julgada a A¢do Direta de ]nconstltucmnalldade interposta contra a
referida norma complementar, permanece valida a det rminagdo da Lei
Complementar 101/2.000:

Argumenta Procuradoria Geral do
Estado, no parecer quefalzcer;a diconsultd gu ique, para efeito de
despesas de pessoalta Constn‘wpao\inao p@f‘eve a inser¢do do
quadro de pensionistas, pelosque referzdo quadro ndo poderia
ser compurado para\este fim, nos termosdo artigo 20, inciso 1],
da LC5]01/2000

{Sem embargo desse argumento, hd expressa
? % iR kS : .
previsdo legal, comddespesa de pessoal dos pensionistas, no

w18, acima fcitado. Este Tribunal, interpretando este
dzspos:tzv&ok‘*temfeﬁggnd:do a sua plena aplicabilidade, consoante
se verifica “nas decisbes proferidas nos Protocolados n°
511510/()1 n°206903/01 e n° 259516/03.

4 Ha quem defenda a inconstitucionalidade
do artigo 18 da LRF. Se fosse tdo manifesta esta
inconstitucionalidade, o Governador do Estado, nos termos do
artigo 103, V, da CF/99 — ja teria proposto Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Antes disso, porém, ndo lhe é admissivel
declara-la, de modo difuso, inaplicavel.

E ainda que tivesse sido propostas Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN} em face da norma
inserta no artigo 18 da LRF, engquanto ndo concedida liminar
ou julgada no mérito, permanece absolutamente vigente a regra
em tela.

E, como as vregras como espécies
normativas, diferentes dos principios, ndo admitem ponderagdo,
ndio ha que se falar em ndo aplicagdo da regra contida no artigo
18 da LRF.

Em relagdo a divisdo dos gastos com pensionistas para cada ente
ou Poder, o Ministério Publico de Contas concorda com a conclusio da Diretoria de
Contas Estaduais, ou seja, pela impossibilidade enquanto mantida a atual sistemaética
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de diretrizes e normas orgamentarias ¢ financeiras, mediante um ajuste das
respectivas propostas e limites orgamentarios:

Pertinente a este tema, como sustenta a
Diretoria de Contas Estaduais — DCE impde-se perquirir sobre
os reflexos, de cunho or¢camentdrio e financeiro, no quadro de
inativos de cada Poder. Importa verificar se, efetivamente, as
despesas referentes aos inativos devem (e podem) ser
suportados pelos entes que o integram.

Nessa perspectiva, fbﬂsoante sustenta a
DCE, deve-se averiguar- se as t‘f“ansferenczas legais
estabelecidas anualmente pelagl.DO aoﬁ‘PodZ’“’é?E%egzslatzvo
Judicigrio e Ministério Publ:cg'@'zmttadas percentualmente a
Receita Liquida do Estiido; G %eduzmdo a cada ano e,
portanto, comprome endo nao;, somente 08§ custos correntes
desses Poderes, mas: tambem a xpansao ‘e ogémvesnmentos que
precisam ser realzzados

. Assrm 5ena’o conforme salienta o Orgdo
Tecmca Instrunv;%inas cond:goes orgamentdrias e financeiras
fua:s, em que tais despesas ndo foram previstas na elaboragdo
do Or:;amento cor!:erfte ndo hd como se atribuir aos referidos
Poderes%ﬁos_} lirfites consignados na LDO, os custos com
Inatiyos, sob pena de se inviabilizar as atividades desses Entes e

a reahzacao de suas missdes dispostas nas Constituigbes

Es tadual e Federal

Nada obstante o impedimento de cunho
orgamentdrio relativo a impossibilidade de repassar a cada
Poder o suporte dos gastos com os inativos das fungbes que lhes
competem, importa verificar que, caso seja transferida a
responsabilidade do Poder Executivo para os demais Poderes e
para o Ministério Publico referente aos seus servidores inativos,
ndo havera qualquer contrapartida do Poder Executivo,
onerando sobremaneira os demais poderes, apenas para o fim
de liberar o quantum do Poder Executivo para o fim de compor
o indice de gastos com pessoal, o que afronta, inclusive, o
principio da separa¢fo dos poderes, inserto no artigo 2° da
Constitui¢do Federal.
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Por conseguinte, no que pertine a esfe
tépico, conforme acima exposto, manifesta-se este Ministério
Publico no sentido de que as despesas com os Inativos dos
Poderes Judiciario e Legisiativo, inclusive Tribunal de Contas ¢
Ministério Publico devem continuar sendo computadas na
Jformagdo do indice de gastos com pessoal, nos termos do artigo
20, II da LC 101/2000.
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Concorda o Ministério Publico de Contas com a instrugdo da
Diretoria de Contas Estaduais, sob a impossibilidade de exclusdo de todo o gasto
com inativos, pelo simples fato de existir o fundo previdenciario, devendo ser
considerado como exclusdo apenas o valor custeado com recursos de contribui¢des
previdenciarias:

Consoante se depreende do dispositivo
referido, a propria LRF excepciona o disposto no artigo 18, no
que tange aos itens que integram as despesas de pessoal.
Todavia, a excegdo relativa aos inativos nao se aplica ao caso
em tela. relativo ao PARANAPRE VIDENCIA porque, in casu,
os inativos ndo sdo custeados apenas por recursoa provementes
de fundo especifico, mas recebem aportes habztuazs “do Estado
do Paranad.

mda que “assim, nao fosse ndo se pode

descurar que 0 PARANAPRE V]DENCIA \ndio possuifundo
absolu%meme au!onomo erff' relagdo o Tevouro estadual, visto

que oiFundo Proprzo de, wPrewdencza atua, em verdade. como
repas. aa’or dos™: reeur. os que o Tesouro Estadual remete,
mensalmente pard pagamemo dos inativos. Como destaca a
WMQCE xpara ser Iegztzma a"exclusdo dos recursos em destaque
/a-”wa’ov refertdos ltm:tes 0 PARANAPREVIDENCIA teria que
P/ honrar\ov*-;}-gas'tos com inativos com o0s recursos das
{ ‘] contribuicdes patronais e do funcionalismo. ou com as reservas

\% Matemdticas constituidas”

\‘\jo.,‘qﬁe diz respeito a exclusio dos valores repassados a titulo de
imposto de renda retido na fonte, o parecer ministerial conclui pela negativa de
possibilidade, inclusive mencionando posigio da Procuradoria Geral da Repiblica,
ao interpor A¢do Direta de Inconstitucionalidade contra ato normativo em consulta
respondida pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte, que nfio teve o seu
mérito decidido, em fung¢do de revogagho da decisdo normativa:

Contudo. resta claro qual o posicionamento
da Procuradoria Geral da Repiblica, que se novamente
provocada acerca do tema, com certeza gjuizard outra ADIn
para questionar a constitucionalidade de ato praticado por
agente publico que exclua o Imposto de Renda Retido na Fonte
como despesa de pessoal.

Assim, é prudente e recomenddvel que este
Tribunal de Contas reveja seu posicionamento exarada na
Consulta n° 304607/02, para evitar eventuais questionamentos
Judiciais acerca do tema, eis que conforme demonstramos neste
pronunciamento, o Imposto de Renda Retido na Fonte deve ser
considerado despesa com pessoal e conforme ponderou o
Procurador Geral da Republica somente lei complementar pode
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definir quais despesas ndo sdo computadas para fins do artigo
18, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, mais um argumento favoravel a
gque o IRPF retido na fonte permaneca considerado como
despesa e ndo como receita é a regra juridica de que o
acessorio segue o principal. Ora, o IRPF tem origem no
pagamento do subsidio dos servidores. O pagamenio é o
principal e o imposto dele descontado e retido na fonte, é o
acessorio.

.
Juridico. Ha mais argumentos,{porem Dentre estes’?‘desmca -s€
um argumento de natureza poltttcg que e volve a posszbdzdade
de controle, por esta CorteYdos recumos oblidos por meio da

W @ i
despesa do Estadogtom a rerengao > To IR£F dos servidores
pub[tcos Caso ndo seja entengtdo 0 pagamenilo do IRPF como
uma despesa e simcomo uma receita, isso levard ao completo
T e, 7
le récursos publtcos e a sua gestdo fiscal.

‘ 1 Dianteédo exposto, este Ministério Publico
na  para que a consulta referente a este item seja respondida
0 Sentrdo de que§'0 Imposto de Renda Retido na Fonte,
znczdenteg\sobrgv’fadgfolha de pagamento deve continuar a ser
camputado como gasto de pessoal.

Finaimente, em relagio a quota de produtividade dos auditores
fiscais, conc:orda1’;{)11'1‘””"12(;i posi¢do da DCE, no sentido de que a verba nfio pode ser
considerada como subvengdo, mas sim, como gasto tipico de pessoal, por constituir
gratificacdo de qualquer natureza, eventual, mas, nem por isso, afastada da regra
geral de carater remuneratdrio.
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Por despacho, determinei a anexagdo ao presente do Processo
18814/06, por se tratar de matéria parcialmente idéntica, levantada por minha
proposigio quando da discuss@io de processo de alerta ao Poder Executivo Estadual,
para que a decisdo neste protocolado abrangesse também o mesmo objeto do
requerimento anexado.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (RELATOR — VOTO VENCEDORY)

Gastos com Pensionistas — Inconstitucionalidade
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Com efeito, essa questdo ji foi por mim levantada em alguns
procedimentos, tanto na apreciagio de contas estaduais, como em procedimentos de
alertas, em funcfo de eventual conflito de normas, na medida em que o artigo 169 da
Constituigdo Federal somente atribuiu competéncia a lei complementar para
estabelecer limites de gastos com pessoal ativo ¢ inativo, o que, efetivamente ndo
seria 0 caso de pensionistas que, juridicamente, ndo se enquadram como despesas
com ativos e inativos.

Entendo vidvel a negativa de aplicacdo integral da norma
contida no artigo 18 da LC 101/2.000, excluindo os gastos com pensionistas dos
gastos com pessoal, j4 que, entendo inconstitucional por abuo°do poder normativo
complementar.

Compartilho o entendimento dayDiretoria detContas*Estaduals
antes transcrito, até porque, comp]ementad"\p\elas‘\mformacoes contidas na
Informagio 925/05-1GC (exordial d(()/fgﬁu"é;fr?]ento 18814/06) que apresentam
inclusive posigdes de outros Tribunais*de‘Contas dd Brasil:

TRIBUNAL DE CONTAS Do Ri10 GRANDE Do

SUL

PROCESSO N°9.642-02.00/00-7
ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE

VACARIA

Complementar  Federal n° 101/2000.
Despesas com pessoal. Defini¢des.
Precedentes. Consideracdes.

“1)..7?
3) Qual o conceito do Tribunal de Contas
sobre Gastos com Pessoal”'?

3. Nos lerceiro e quinio questionamenlos,
S.Sa. busca saber qual o conceito desta Corte, respectivamente,
sobre “Gastos com Pessoal” e "Verbas Indenizatorias’.
Depreendemos. pelo teor da consulta e pela ordem como as
questdes foram formuladas, que o consulente busca
esclarecimentos quanio as parcelas constitutivas da “despesa
com pessoal”, face ao comando constitucional federal constante
no caput do art. 169 (3), o qual foi objeto de regulamentagdo
por meio da LRF, em especial, de seu art. 18, o qual regra o
seguinte:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandalos eletivos, cargos,
Jungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
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aposentadoria, reformas e pensies, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢bes recolhidas
-pelo ente as entidades de previdéncia.

“§ 17 Os valores dos contratos de
terceirizagdo de mdo-de-obra que se referem a substitui¢do de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
‘Outras Despesas de Pessoal’.

“$ 2° A despesa total com pessoal serd
apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos onze imediatamente anteriores. addtando-se o regime de
competéncia.”

3.1. Neste gpasso, conszderando~ wque ndo
houve, até o momento, uma anahse mais %“peczf cawgo dmbito
desta Corte, quanto a inclii§ao qt e?_a transcr:ta norma efetiou

das despesas com as’pensaes mﬁ‘o rol*das despesas com pessoal

da L ME@Responsalg%dade Fiscal, fo; conclu:do que as
despesas com os “contratos’ de terceirizagdo de mdo-de-obra ndo
poa’enam ser consggmf}as como despesas com pessoal, nos
lermos postos no transcrito's 1°do art. 18 da LRF, eis que “esta
,egraag"desborda a’osﬁl:mztes* a que alude o caput do art. 169, o
qual c?:s‘czplma despesa tdo-somente com pessoal ativo e
inativo . (GFifos dos autores).
Este entendimento foi acolhido pela
A%Qrfa, no jd referido Parecer n® 69/2000, bem como por
fieio dos Pareceres n's 71/2000 e 73/2000. (6)

Do referido Parecer n° 71/2000, extraimos
0 seguinte trecho, por pertinente ao

deslinde da matéria:

“Assim, pelos fundamentos expostos, deve
conceder-se interpretagdo adequada aos dispositivos da 'Lei de
Responsabilidade Fiscal’, para fazer constar como ‘despesa
com pessoal’ apenas aqueles valores que guardem sintonia
com o mandamento do art. 169 da Constituicdo Federal ” (Os
grifos sGo nossos.)

Embora no aludido Parecer ndo tenha a
despesa atinente as pensdes sido analisada, suas conclusoes ndo
deixam margem a duvidas: somente as despesas que estejam
em sintonia com o dispositive constitucional podem ser
caracterizadas como despesas com pessoal.

Nesta esteira, levando em conia que as
despesas com pensionistas nio estio expressamente referidas
no caput do art. 169 da Lei Maior, niio podem as mesmas ser
consideradas como despesas com pessoal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

MINAS GERAIS
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INSTRUCAO N. 05/2001 - Altera e revoga
dispositivos da Instrucédo n. 1/2001 e da outras providéncias

“O Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, no uso de suas atribuicies. com base no art. 13,
inciso XXIX da Lei Complementar n. 33, de 28 de junho de
1994, considerando a deciséo plendria do dia 12 de dezembro
de 2001 exarada nos autos da Consulta formulada pelo
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Geruais,
na qual o Tribunal Pleno deliberou que os gastos com inativos,
conquanto integrem as despesas de pessoal. ndo devem ser
levadas a efeito para o computo dos lfmitea;:ﬁrew‘sms no art. 20
da Lei Complementar n. 101 de 04 de ‘m\au‘)\de 2000 resolve
alterar a redag¢do do dt.sposto nos art:gos 3" 51. 6" e 7% e
revogar o disposto no art._4° da Instrucao 1. de ]8\de~abr:! de

TN

"1 s artigos 3° 5° 6° e 7° da
Instrucdoh._l de )8 de abru‘ de 2001 passam a ter a seguinte
redag&f).

‘Arin3? - No limite global de despesas de
pevsoal do Estado fe]dos Municipios, correspondente a 60%
(sessentapor cento, /da receita corrente liquida, néo se incluem,
por nédio poderem _sér contingenciados pelos Administradores, os
gastdS com aposentadorias e pensdes dos Poderes e Institui¢des
a que .§e refere o artigo 20 da Lei Complementar n. 101/2000,
r'nch{jdos os fundos, érgdos da administracéo direta e indireta,
fundacdes instituidas e/ou mantidas pelo poder publico e
empresas estatais. "

"Art. 5° - As pensdes pagas aos servidores
de quaisquer dos Poderes e Institui¢bes do Estado sdo de
responsabilidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais — IPSEMG e do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Militares — IPSM, conforme o caso,
e, nos municipios onde houver instituto de previdéncia proprio.
do respectivo orgdo previdencidrio e, tais dispéndios ndo
compdem o limite de gustos com pessoal do Poder Executivo.”

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas,
aos 19 de dezembro de 2001. "

TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DO Rio
GRANDE DO NORTE

Processo n® 13.615/2001-TC
interessado: Presidente da CCI/TCE
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Assusto.  Despesas com  inativos e

Pensionistas
PARECER N° 189/TCCJ

EMENTA: Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF. Limites das Despesas com Pessoal. Inativos e
Pensionistas.

“1. O art. 19 da LRF; ao estabelecer os
limites globais da despesa com pessoal, para fins do art. 169 da
Constitui¢do Federal, ndo incluiu os gastos com pensionistas,
porguanto o dispositivo constitucional shmente. alude a despesa
com pessoal ativo,

o A
2. Em consegugnc:a 08, [uﬁftes ‘especificos
de cada Poder ou orgdo nao»podem mclutr’fial despesa

“Os gastos comknatzvos classificam-se
como I, nsferenczas correntes*%consmmgdo espesa inserida no
de. social, drea de* atuagdo do Poder

{ zodvel o entendimento de que a
A
despesa com rnatxvos sejavtotalmente computada no limite do

i

aa’e Fixecutivo.

“A Presidéncia desta Corte pede que esta
Consulrorza opine sabre a solicitagdo formulada pela
Pres;dgnte da Comissdo de Controle Interno do Tribunal a
resperto do entendimento relativo ao controle das despesas com
= PeSsoal, especificamente no pertinente a aplicagdo dos arts. 18 e
19 da (Lei Complementar n 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

A indagagdo se explica pelo falo de que as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas as despesas
com pessoal suscitam varias duvidas, especialmente no tocante
a computacdo dos gastos com inativos e pensionistas para fins
de observancia dos limites estabelecidos pelo citado diploma
legal.

O problema tem origem ao art: 18 da
aludida Lei que conceitua como despesa total com pessoal "
somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s
inativos e os pensionistas"”.

Por sua vez, o art. 19 deixa bem claro que
os limites da despesa total com pessoal nele estabelecidos sdo
para fins do disposto no art. 169 da Constituido da Republica.
Ora, o art. 169 da Cata Magna preceitua o seguinte:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios ndo poderd exceder os [zmztes estabelecidos em lei
complementar”.

Como se vé, a Lei Maior ndo faz qualquer
referencia a despesas com pensionistas, limitando-se a
mencionar o pessoal ativo e inativo. A exclusdo da despesa com
pensionistas do texto constitucional tem uma explicagdo légica.
O administrador, que tem controle completo sobre a despensa
de pessoal ativo e algum comando sobre aquela relativa ao
pessoal inative, ndo_pode ter qualquer ingeréncia sobre a
despesa_com_pensionistas, pois_as _varidveis que a_afetam
escapam_inteiramente a_decisdo do di?ig"erﬁ‘e\do drgdo (grifo
nosso). Entre essas varidveis podem ser (:'mtm'asx A ex;.sfenua de
dependentes, o estado civil do ‘*’s:z\rwdor fc%lec:doi,a loigevidade
do conjuge vitvo: o casamento dekdependentes menoves, Além
do mais, existem peﬁsof;sr que }gao\%decgrrem \de falecimento de
servidor ativo ousinativo, mas,que ‘sdo_concedidos por lei a
Jamiliares de pess&‘as quedprestaram. relevantes servigos a
cormmza’ade;—»mesrno sgm}haverem sido servidores publicos.

;7 ”\‘E facd perceber, portanto que a despesa

com pemzonmas depende‘xde fatos que ndo tém gualquer
vmculo com a adrmmstragao de modo que sua inclusdo para

Eg f ns &‘dé" apuragaoi /e limite e de responsabilidade do

- admrmh‘r&dor nagftena o menor sentido, Dal, ndo haver o
consutumte fen‘o mengdo a tal despesa no ari. 169.

de,,pess‘oa[ para cada ente da Federagdo, o art. 19 da Lei de

~~ Responsabilidade Fiscal deixa claro que tais limites sdo feitos
para fins do art. 169 da Constitui¢do. Assim, se a despesa fotal
com pessoal ativo e inativo dos Estados e Municipios é limitada
a 60% da receita corrvente liquida, é claro que a reparti¢do
desse limite entre os Poderes. efetivada pelo art. 20 da mesma
Lei, com toda certeza ndo tem o conddo de incluir, nos limites
de cada Poder ou orgdo a despesa com pensionistas. Assim,
quando este ultimo artigo fixa, no inciso Il “a” o percentual de
3% para despesa de pessoal das Assembiéias Legislativas e
Tribunais de Contas ndo estd incluindo nesse limite os gastos
com pensionistas.

\ | Ao estabelecer os limites da despesa total
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Eo parecer

Encaminhe-se o processo a Presidéncia
deste Tribunal.

Natal, 27 de junho de 2001.

José Daniel Diniz - Consultor Juridico”

Reafirmo, portanto, a conclusio de negativa de aplicagio parcial
do artigo 18 da LC 101/2.000, m virtude de sua inconstitucionalidade face o disposto
no artigo 169 da Constituicdo Federal, discordando, portanto, da conclusio do
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Ministério PUblico de Contas e corroborando a conclusdo da Diretoria de Contas
Estaduais.

Nem socorre o argumento ministerial de que a matéria por estar
objeto de Agdo Direta de Inconstitucionalidade ainda nfio decidida, nem em sede
liminar, implica na presungdo de legitimidade da norma integral do art. 18, da LRF,
na medida em que, cedica a competéncia desta Corte de Contas de negar aplicagao,
a0 caso concreto, de norma reputada como inconstitucional, inclusive por
competéncia sumulada na jurisprudéncia do Excelso Pretorio.

Ni#o resta mais nenhuma duvida, a pamr “do_entendimento do
Excelso Supremo Tribunal Federal sumulado sob niimero 347,1que ‘0w Tribunal de
Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreclar icon;tthCIO{!alldade
das leis e dos atos do Poder Piblico". \ 3 .,if"’ﬁ/i paNp

"ﬁg;;}ﬂ?;grh\ fr:gara julgar da

legalldade nio ef;‘penas apreclar a regularldade formal do

ato admmlstratlvo, 6 ]ulga - de todas as.condigdes intrinsecas

e extrinsécas as dd'sua legahdade (v. RT 275125)".

f"“ ™ -\ )

lndependentementeade outros,)argumentos ¢ de competéncia das
Cortes de Contas,_"expressamente outorgada pe]a Constituigdo Federal (artigos 70 ¢
71), a verlﬁcg’qao da}legahdade dos atos administrativos, inclusive por for¢a dos
principtos constltucmnals de Admm‘lstraq:ao Publica, insculpidos no artigo 37 da

e s

Carta Magna

\\\‘m Em face desses preceitos basilares, cabe a
Corte de Contas o exame das exigéncias legais nos casos
enunciados e em geral a ela submetidos, colocando o seu exame
em confronto com a Constitui¢do, ndo procedendo o argumento
da privatividade da interpretagdo das leis pelo Poder
Judicidrio. Se os atos submetidos ao Tribunal de Contas ndo
estdo conforme a Constituigdo logo sdo atos contra a lei
portanto inconstitucionais. Licio Bittencourt ndo foge deste
ponto quando afirma caber a todos os tribunais ordindrios ou
especiais, apesar de pertencer a ultima palavra ao STF (O
Controle ..., pag. 34), encontrando a adeséo a’e Carlos
Maximiliano (Comentdrios a Constituicdo. vol. 11, 263)°.

Certo também, que ao Tribunal de Contas "ndo compete a
declaragfio de inconstitucionalidade de lei, nos termos do art. 116, que da essa
competéncia aos tribunais enumerados no art. 112 (Carlos Casimiro Costa,
"Competéncia dos Tribunais de Contas”, RDA 84/430; Themistocles Cavalcanti, "O
Tribunal de Contas e sua competéncia constitucional", RDA 3/21)." Todavia €
deferida a inaplicabilidade da lei contraria a Constituigdo (normas e principios) aos
casos concretamente submetidos 4 apreciagio da Corte de Contas, posto que "... ha

! ROSAS, R. O Controle dos Atos Administrativos pelo Tribunal de
Contas. VIII Congresso Brasileiro dos Tribunais de Contas, ano de 1975, Anais, Vol. 02, P. 465.
2 ROSAS, R. Direito Sumular, 3. ed. Sdo Paulo; RT. 1986. P, 146.
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que distinguir entre declaragdo de inconstitucionalidade e ndo aplicagdio de leis
inconstitucionais, pois esta € obrigacio de qualquer tribunal ou érgdo de qualquer
dos poderes do Estado.” (RMS n. 8.372, Rel. Min. Pedro Chaves, julg. 11.12.196];
Hahnemann Guimardes, 'Parecer’, Arquivo do Ministério da Justica e Negocios do
Interior, 2/101. lvan Lins, 'Apreciagdo da constitucionalidade das leis pelo Tribunal
de Contas', Revista da Procuradoria Geral da Guanabara, 9/128; Adroaldo Mesquida
da Costa, 'Parecer’, tomo 11, 1967, pag. 65; RF 194”21)."3

Gastos com Inativos — Divisdo por Entéoi-Poder

Razio assiste a Diretoria de antas Estadl{ais ¢ ag> Mj‘lzistério
Pablico de Contas, em relagdo 4 negativa de repartlgao\dos valores"&)m ihativVos por
ente (Ministério Publico e Tribunal de Contas) e por Poder (Executwo, Leglslatwo e

Judiciario). ( >) \\
pertinente, ;

Em 1pr1meiro Iug como fundamentagio &
conclusdo, a seguinte obser\}ag‘aao da mstrugﬁo da Dlretona de Contas Estaduais:

Quanro a atribuir aos Poderes Legislativo,
Judiciario e M:m.sier:o Piblico a responsabilidade de assumir
seus Inanvos nos ftermos aqui propostos, num primeiro
momenioxha..fgge se provocar uma discussdo sobre a
participacao™desses Poderes no Orgamento Geral do Estado.
especificamente quanto aos limites estabelecidos na LDO, e a
adequégao desses limites proporcionalmente ao impacto da
ifichisdo desses gastos em termos or¢amentdrios e financeiros.
Num segundo momento deve haver uma avaliagdo das
disposicdes contidas na Lei 12,398/98 quanto a formalizagéo de
instrumentos de gestdo para custeio dos beneficios através dos
fundos previdencidrios e financeiros, onde enguanto perdurar a
manutengdo deste ultimo através de recursos do Tesouro Geral
do Estado. ndo hd como desconsiderar tais gastos como se fosse
atribuicbes exclusiva do Paranaprevidéncia que atua como
agente repassador.

Em segundo lugar, ressalte-se. que estamos a falar apenas sobre
o valor efetivamente apropriado como gastos de pessoal, ou seja, o valor ndo
custeado atualmente com contribuicdes previdencidrias e recursos do fundo
previdencidrio, ou seja, sobre o repasse a maior realizado com recursos
or¢amentarios do Tesouro Estadual.

Mantenho, pois, a minha posig¢do adotada nas contas de governo
do exercicio de 2.002, no sentido de que:

Considerando que ¢é possivel somente a
criagdo de um Fundo Previdencidrio por ente da Federagdo

3 1dem.
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-(Portaria n° 4.992/99, alterada pela Portaria n° 7.796/00), os

inativos e pensionistas de todos os Poderes e Orgdos que
formam o ente deveriam fazer parte de uma conta so, uma vez
que representam despesas tipicas de regimes previdencidarios
gerenciados pelo Poder Executivo de forma direta ou indireta.
(grifo nosso)

No mesmo sentido entendeu o Tribunal de
Contas da Paraiba: “Dessume-se, entdo, que as despesas com
inativos ndo podem ser consignadas a Poderes ou orgdos,
especificamente, posto que, afora o PodérExecutivo, os demais
Poderes e orgdos ndo teriam como %ﬁencmr receitas e
despesas  previdencidrias, em, seriam; con%équemememe
gravados com o Onus de naog‘poderem emediar eventua:s
excessos, comprometerggo al t suas ﬁmgoes
institucionais, o que-constitu onalmente Seramconcebwel "

O\E.xec mvo é 0 Poder que tem o conddo de
adm:mstramme Fedemdo como um todo, incluindo as
receiths” e despesaﬁs de natureza previdencidria. Analisando
alguﬁﬁ dlSpOSlth(;‘gQ%da rOprra LRF, esse entendimento é
nalte ido, como por, exemplo, no artigo 53 da lei que dispde
obre%RelatortomResumrdo de Execucdo Orcamentdria, hd a
obngagao emlus:va do Executivo de demonstrar as receitas e
despgsas do *Sistema previdencidrio, bem como suas projegoes
atuariais. Bem como nos demais artigos da lei que tratam das
desﬁ:s com inativos e pensionistas.

O artigo 18 da LRF estabelece o que se
entende por despesa total com pessoal para o ente da federagdo
“somatorio dos gastos do ente de Federagdo ...", incluindo os
inativos e os pensionistas, portanto para o limite global do ente.
O artige 19 da lei discrimina os percentuais da despesa com
pessoal, também por ente da Federagdo. Sendo que a novidade
apresenta-se no artigo 20, que estabelece os chamados limites
especificos para cada Poder ou drgdo, quando fala em

“reparti¢do dos limites globais”.

Pela interpretagdo sistematica dos artigos
da LRF que tratam de despesas previdencidrias, com os artigos
da Constituigio  Federal introduzidos pela Emenda
Constitucional n°® 20, bem como com a legislacdo ordindria dela
decorrente, pode-se entender que as despesas com inativos e
pensionistas excluem-se da verificagdo dos limites especificos
de gastos com pessoal dos Poderes e orgdos. Integrando, no
entanto, e sem divida alguma, os limites globais dos entes
Federados. Desde que, sejam mantidos por um Fundo de
Previdéncia, que se gerenciado exclusivamente pelo Poder
Executivo, de forma eficiente, de modo a preservar o equilibrio
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Sfinanceiro e atuarial, ird certamente, desonerar o tesouro,
concorrendo para o equilibrio das despesas com pessoal, na
medida em que forem sendo deduzidas do montante, conforme

previsto no inciso VI, do § 1°da art. 19 da Lei Complementar n°
101/2000.

A par disto, cabem ainda comentdrios
acerca do Paranaprevidéncia, uma vez que segundo o artigo 5°
da Lei 12.398/98: “A Paranaprevidéncia vincular-se-a. por
cooperagio ao Governo do Estado do Parand, através do
Secretdrio Espec:al para Assuntos {de™~Previdéncia. que
supervisionard a execucdo do Conir rtb de~Gestdo a ser
celebrado entre ela e o Estado do Patand /ozkervando 0
disposto nesta Lei e no Estatu!o\da\lnst.rnu(:ao‘ ; w

Clara fi c“c; a vinculagdo\por coopera¢do e a
execugdo por Coniralo de Gestao, bem~c0qo'§a‘respomab:hdade
do Seﬁ’erano Especralpara{dssumos de.;\Prewdenc:a cargo este

[ ae——
do Q}:agroa-.do Poder”Executivo  (hoje  inexistente). em
superyisionar a éxeéugdo do Contrato de Gestéo.

10 Governo Estadual foi o responsdvel pela
implan{agﬁo e estruturacdo do sistema previdencidrio, assim
como foi “e=cohtinua sendo. o responsdvel pelo passivo
previdenciario’existente. 4 legislagdo previdencidaria do Estado
néo ga}itou regras claras e objetivas quanto & obrigatoriedade
da formalizagdo dos Contratos de Gestdo entre todos os
Padéres e Orgdos com o Paranaprevidéncia, nem tampouco se
preocupou em definir como ficariam as  politicas
previdencidrias dos mesmos, restando a drea previdencidria,
uma vez concentrada num fundo so, o Paranaprevidéncia, sob a
tutela e responsabilidade do Poder Executivo.
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Portanto, enguanto ndo definidos, firmados
e em plena execugdo, os referidos Contratos de Gestdo entre os
Poderes e Orgc‘.-'os e 0 Paranaprevidéncia, os mesmos excluem
de seus computos dos limites de pessoal os pensionistas, os
quais obrigatoriamenie devem integrar o cdlculo das despesas
com pessoal do Poder Executivo, relembrando que a presente
determinacdo é valida para o exercicio de 2003, pois reflete
alteragdo de orientagdo e posicionamento desta Corte.”

Exclusio do valor do IRRF — Carater Financeiro - Exclusio

Mesmo reconhecendo o cardter controvertido da posi¢éo
adotada por esta Corte de Contas na Resolugdo n® 7598/2002, ou seja, de possibilitar
a dedugdo dos valores pagos com pessoal a parcela que, em tltima andlise financeira,
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retorna aos Tesouro Estadual como receita repassada pela Unifio Federal por conta da
participagdo no Imposto de Renda Retido de seus servidores phblicos, divirjo da
conclusio ministerial, propondo a manutencdo da referida deliberagio plendria,
inclusive com base na posi¢do por mim sustentada enquanto Procurador Geral na
época:

Nos inclinamos no sentido da possibilidade
de deducdo. do total de gastos com pessoal. do IRRF que, na
Jorma prevista no art. 157, I, da CF, compuserem a receita do
Tesouro do Estado, princ:pahnente em fungdo de sua nova
classificagdo a partir do exercicio de‘§2002 ou seja. como
receita tributaria do ente. De rguafla forma, nos parece
procedente a andlise dos efeilgs:fi inanceirds desse. nggcamsmo
ou seja. aquela verba que seriaiem tese@deﬁgga de%pessoal
(desconto na fonte deagﬁfé““ s 5erwdores)%ao mesmo  fempo,
ingressa como receita tr:butarla dmropmg ente, inexistindo,
assim, o concettoff‘nancezro e despesa tipica. A conclusdo,
portar’itf) parte desse pressiiposto e teriavalidade enquanto ndo
mod:f cadd a SiStemdtica constztuczonal e or¢amentdria.

controversa no campo das glem‘agoes dos demais Tribunais de
C'ontgs do Bras:l comparrrlhamos 0 mesmo entendimento
contida nﬁarecer Coletivo n° 272002 do TCE/RS. Embora
ocorram, neste precedente, algumas diferencas operacionais
destoﬁztes do modelo adotado no Estado do Parand, ocorrem,
sob d Otica dos pressupostos, identidade de situagées,
srincipalmente em relagdo aos critérios interpretativos da LRF
e seu cardler eminentemente financeiro, para extrair 0$
conceitos de gastos e despesas com pessoal, razdo pela qual,
neste particular. ratificamos a fiundamentagdo interpretativa do
citado Parecer Coletivo que, por amor a brevidade, nos
reportamos, com as ressalvas das questdes operacionais e
contdbeis que divergem do modelo e procedimentos do Estado

do Parand.

Em relagiio a manifestacdo da Inspetoria
Geral de Controle, ndo vemos impedimento no fato de tal
questdo ndo estar disciplinada pela Secrefaria do Tesouro
Nacional, na medida em que, entendemos que a competéncia
normativa da STN € restrita em relagdo aos modelos de
consolidagdo das contas publicas, ndo autorizando, por isso,
competéncia exclusiva interpretativa da LRF, também facultado
as Cortes de Contas. Alids, vale a lembranga de precedente
deste Tribunal de Contas, em relagdo & dedugdo dos gastos com
pessoal relativo ao Programa Médico da Familia. que, de igual
sorte, ndo foi abordado ou incluido nas versdes dos modelos
elaborados pela STN,
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O fato de também ndo existir, no conceito
de gastos dedutiveis, previsdo expressa na LRF do IRRF, é de se
considerar que, conforme vasta argumenia¢do sobre a
hermenéutica juridica transcrita no parecer do TCE/RS, a qual
remetemos como parte integrante deste opinativo, néo torna
impeditivo a andlise interpretativa e integrativa das normas
Jjuridicas, sobretudo no caso em que ndo hd vedagdo legal, mas
simplesmente o ndo tratamento da matéria no preceito legal,
que tornam-se institutos e efeitos distintos.

Assim  colocada da questao novamente
trazendo a ressalva de que nossa concora’anc??i‘som o Parecer
Coletivo n® 02/2002 do TGE/RS, \r fere-se apenas a
Sundamenta¢do juridica e mt?z"rpre!at:va esRao as<questoes
operacionais e contabeis= pois sao,\suuagoes distintas no plano
procedimental, so;nos/p’e?a\resposm ‘positiva a consulta, no
sentido de pos.s:brhtar a dedugdo dos g\a.stos}com pessoal, nos
re[amr:os f iscais H'Ea’erwaa’o‘&" da LRF, \di parcela do IRRF
menc;ondﬁamno art.\I5771 da CF. que integra a receila
tributdiriti do en!ej)m}'eus eﬁaato.s financeiros dai decorrentes.

Deduc&e gastosgm inativos — Fundo Previdenciario

Ncnhuma davida remanesce, apds as ldcidas conclusdes da
Diretoria de*Contas Es}gdu’éls e do Ministério Pablico de Contas. que nos termos da
Lei Complem‘én;ﬁ‘r“l 01/2. 000 apenas devem ser deduzidos dos gastos com pessoal
as despesas com inativos que forem suportadas com recursos e contribui¢des proprias
do fundo previdencidrio, considerando-se, pois, os repasses orgamentarios
excedentes como legitimos gastos de pessoal inativo. ja que, ndo hd aqui aportes de
recursos vinculados, mas de recursos orgamentarios.

Prémio de Produtividade — Auditores Fiscais

Nada hd a ser acrescentado ou reparado as conclusdes da
instrugdo da Diretoria de Contas Estaduais ¢ do parecer do Ministério Publico de
Contas, na medida em que, descabida a consideragio que tal gratificagdo ou
pagamento, seria relativo a subvengdo; ao contrario, é remuneragéo tipificada sem
inconstitucionalidades no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O AUDITOR EDUARDO DE SOUSA LEMOS (VOTO
VENCIDO):
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Da Quota de Produtividade Paga aos Auditores Fiscais

1. De inicio, devo consignar que corroboro integralmente a
conclusio do i. relator no tocante ao cardter remuneratério da quota de produtividade
paga aos auditores fiscais do Estado, sendo que essa gratificagdo integra os gastos
com pessoal, devendo, pois, ser considerada para os efeitos dos calculos e limites de
despesas previstas no art. 169 da Carta Politica de 1988 e arts. 18 a 20, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Da Obrigatoriedade de Inclusio do IRRF ha Despesa de
Pessoal ;

2. Quanto a obrigatorledaﬁ%u nio, da {i clusao do valor
correspondente ao imposto de renda retldo 'na font no%lculo € limites impostos
nos artigos 18 a 20 da Lei de Responsabilldade Fideal (LC- i01/2000) entendo que o
art. 157, 1, da Constituigdo’F permit mteﬁpretagao no sentido de se excluir

essa despesa.

3. DlZ art. 157, 1, daContltulgao que pertencem aos Estados e
ao Distrito Federal: ©1 — o, produto da arrg?adagao do imposto da Unido sobre renda e
proventos de’?qua]quer natureza, mcnd%nte na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer tltulo por eles, sug&gutaﬁulas e pelas fundagbes que instituirem e
mantiverem?

4. _ Da geitura do dispositivo constitucional, verifica-se que o
imposto de r dae“’recerta derivada da Unido, que € obngatorlamcnte repartida para
0s Estados ¢ o Distrito Federal.

5. Nota-se que a Segdio VI (“Da repartigao das receitas tributdrias™)
encontra-se no Titulo VI (DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO"). Dessarte, a
despesa com pessoal (art. 169/CF-88) ¢ calculada, para os efeitos dos limites
impostos pela LRF, pelo seu valor bruto. Vale dizer, quem paga o IR € o servidor
ativo, inativo ou pensionista, cabendo-se ao Estado tdo-s6 a figura de responsdvel
pela retengo e recolhimento do valor devido, nos termos do Codigo Tributario
Nacional.

6. Ocorre, contudo, que a Constituigdo Federal resolveu repartir o
produto da arrecadagdo do imposto de renda, incidente na fonte, com os proprios
responsaveis pelo retengdo do tributo de seus servidores. Isso, entretanto, ndo tem o
conddo de se fazer concluir que a despesa de pessoal, suportada pelo ente pablico,
seja deduzida desse valor, para os efeitos dos arts. 18 a 20 da LRF.

7. Dessa forma, o contribuinte do imposto de renda, in casu, € o
servidor ativo, inativo ou pensionista, ‘ao auferir a renda proveniente de seus
vencimentos ou proventos. O Estado s6 é o responsavel pela retengiio e recolhimento
do tributo. O servidor sé se qualifica como contribuinte porque aufere a renda, a qual
é despesa do 6rgdo pagador. Ad argumentandum, caso se admitisse que o IRRF fosse
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tdo sé receita do Estado, ndo haveria o contribuinte, porque a hipotese de incidéncia
do imposto € exatamente o recebimento de renda.

8. Por essas razdes, senhor presidente, respondo a consulta, nesse
ponto, no sentido da impossibilidade de exclusiio da despesa de pessoal, relativa ao
valor do imposto de renda retido na fonte, dos célculos e limites impostos pelo art.
169 da Constitui¢do Federal e arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC-
101/2000).

NN

Da Incluséo dos Pensionistas como Despesa e“Pw

9. Quanto a obrigatoriedade ou nio da mclus \ .da. des €sa_tom 0§
pensionistas nos célculos ¢ limites 1mpostos nos artlgos ‘@’ 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC- 101/2000)4’2ntend0 Hue \0 art. 169 da Constituigio
Federal dispde sobre o ﬂgenero “desf)resa de pe:ssoal\g tendo expressamente
consignado as espécies atwo e inativo™.

10. Ocorrmo fato 'da Constituicdo ndo ter mencionado a
espécie de despesa de peésoal “pensmms\ta ndo*permite interpretagio no sentido de
se excluir essa despesa ﬁons a0 se referir ag género (“despesas de pessoal™) a
Const1tu1¢a9,t3mbcm compr'éencle todasfas espécies, mesmo aquelas que ndo tenham
sido menciénadas expressamente,ﬁqu&é o caso da despesa com pessoal relativa aos
pensnomst.’{s tendo, inclusive, a"LRF feito verdadeira interpretacdo auténtica do
dispositivo constitucionall

11. Diante disso, voto por que o Tribunal responda ao consulente
pela impossibilidade da exclusdo da despesa de pessoal com pensionistas dos
calculos e limites impostos pelo art. 169 da Constitui¢io Federal ¢ arts. 18 a 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (1LC-101/2000).

12, Com relagio as despesas com inativos e pensionistas custeadas
com recursos proprios do fundo previdenciario gerido pelo Parana Previdéncia,
corroboro as conclusdes do i. Conselheiro-Relator, deixando assente que os valores
dessas despesas s6 poderdo ser excluidos dos célculos e limites impostos pelo art.
169 da Constituicdo Federal ¢ arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC-
101/2000) se. efetivamente, forem suportados com os recursos proprios do fundo
previdenciario, em conformidade com o disposto no art. 19, § 1°, VI, da LRF.

13. Caso contrario, constardo do or¢amento fiscal do Estado e serdo
incluidas, obrigatoriamente, nos referidos célculos e limites do art. 169 da
Constituicdo Federal e arts. I8 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC-
101/2000).

14. Por isso, senhor presidente, voto por que o Tribunal responda ao
consulente no sentido da possibilidade da exclusdo dos valores relativos as despesas
com pessoal inativo e pensionista dos calculos e limites impostos pela LRF, desde
que as despesas com inativos ¢ pensionistas sejam, efetivamente, custeadas com
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i}

recursos proprios do fundo previdenciario gerido pelo Parana Previdéncia ¢ ndo com
recursos oriundos de aportes do orgamento fiscal do Estado, tudo em conformidade
com o disposto no art. 19, § 1°, VI, da Lei Complementar n° 101/2000.

Das Despesas com Inativos e Pensionistas

15. O tltimo tema tratado na consulta diz respeito & inclusdo das
despesas com pessoal inativo e pensionista dos poderes e orgéos que compdem o
Estado.

16. Nesse ponto, entendo que, enquanto o fundo prev, cidrio ndo
tiver recursos proprios capazes de honrar os coﬁpromwso““s‘ asé'?}&mldo com oS
inativos e pensionistas, as dotagdes org;amentarlasie 0§ ° aportes ﬁnancelros
correspondentes devem ser consngnad@s fa0s respectlvos Poderes e Orgdos que
manterdo a folha de inativos e pens:omstas sendo que essess{valores comporo,
necessariamente, os calculos e limites lmpostOSAp'glo art. 169 da Constituigio Federal
e arts. 18 a 20, notadanﬁm?@lnélmll alineas “a” a “d”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal ([’fﬁ 101/2000)

17. Costumcs administrativos arraigados no Estado, concernentes ao
pagamento de despesas dea,pessoal inativo ¢ pensionistas, ¢ a necessaria mudanga de
procedlmentos ndo devem cof?fﬁtltulrﬂent?‘faves burocraticos a efetividade das normas
esculpldasg Lei de Responsablhdade Fiscal.

18. Em face do exposto, senhor presidente, também nesse item, pe¢o
vénia ao Relatord.p%dlssentlr de seu voto, para manifestar-me no sentido de que as
dotagdes orcamentarias e aportes financeiros correspondentes devem ser consignados
aos respectivos Poderes e 6rgdos que manterdo a folha de inativos e pensionistas,
sendo que esses valores comporo, necessariamente, 08 calculos e limites impostos
pelo art. 169 da Constituigio Federal e arts. 18 a 20, notadamente o inciso 11, alineas
“3” 3 “d”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC-101/2000).

E como voto.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, na conformidade com o voto do Relator ¢ das notas taquigraficas, por
maioria, vencido parcialmente o Auditor Eduardo de Sousa Lemos, responder a
consulta nos termos do voto do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarjes,

acima expostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
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P

- EDUARDO DE SOUSA LEMOS e SERGIO RICARDO VALADARES

FONSECA.

_ Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.,

Curitiba. 26 de outubro de 2006.

HEINZ GEQORG HE
Presi%ientev )
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