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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Salvador, Q? de agosto de 2018.

OFICIO GAB N°J(5) /2018

Ao Tlustrissimo Senhor

Dr. LUCIANO CHAVES DE FARIAS
DD Secretario Geral do TCE/BA
NESTA

Senhor Secretario,

Ao respeitosamente cumprimenté-lo, reporto-me ao Oficio n°
001324/2018/ TCE/GAPRE/SEG, protocolado nesta Sefaz sob o n° 180835/2018-7,
referente ao processo n° TCE/004697/2018, que trata do Relatério de Auditoria ao
Acompanhaménto da Lei de Résponsabilidade Fiscal, 3° Quadrimestre de 2017, a fim de
encaminhar anexos o0s esclarecimentos elaborados pelas Superintendéncia de
Administracdo Financeira e Superintendéncia de Administracdo Tributdria, em resposta
aos itens constantes da Notificacdo.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de estima e distinta consideracdo e colocar-me
a disposicdo desse Tribunal para prestar informagdes adicionais e esclarecimentos
julgados necessarios.

MA %\ DA SIEVA FILHO

Seetetario da Fazenda

RN
E\ﬁ_&{?._f A
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Oficio n® 001324/2018 /TCE/SEG

Processo: SIPRO N° 180835/2018-7

Assunto Justificativas concernentes ao Relatorlo de Audltona de
Acompanhamento da LREF, 3°quadr1mestre, exerc1c1o 2017.

Senhor Secretario,

Seguem os esclarecimentos da SAF a respeito dos achados de auditoria relatados no Relatério
de Audltona de Acompanhamento da Lei de Responsabﬂldade Fiscal, 3° quadrimestre,
exercicio de 2017, mencionados nas péginas 85 e 86.

01- FORMALIZA(;AO DAS PUBLICACOES, DIVIDA E RECEITA PUBLICAS RESTOS A
PAGAR EINSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

a) Frustracao das receitas de opera¢des de crédito em 51,62% da sua previsio atualizada, que
ocasionou o distanciamento da meta de resultado nominal, além da nio publicizacio dos
motivos e dos motivos e da ndo formalizagio das medidas de limita¢des ao empenho de
despesas e 4 movimentacido financeira, previstas na legislagio pertinente (itens 1.2.1.2 e
1.2.5);
A meta do resultado nominal é um dos parametros mais complexo da Lei de
Responsabﬂldade Fiscal, em fungdo de envolver critérios e metodologia que contemplam
evento futuro incerto nido totalmente sob controle da gestio da entidade.

- Tanto € assim que a Lei de Crimes Fiscais 10.028/2000 ndo tipifica como crime comum ou
de responsabilidade o descumprimento da meta do Resultado. Nominal.

Corroborando com esse entendimento, podemos mencionar as operagdes de crédito dos,
contratos vinculados a Caixa Econdmica Federal - CEF, que passaram por reformulacio

dos seus respectivos projetos, tendo demandado tempo no tramite negocial para o aditivo,
envolvendo todas as instancias, inclusive na UNIAO.

Acrescente se ainda que, os recebimentos de operagdes de crédlto, conforme regras
contratuais, se condicionam a realiza¢do prévia de uma etapa a ser executada no tocante
ao objeto (obra, implemento de ac¢des acessorios e outros).

Os fatos supracitados refletem, de maneira geral, nas realizacdes de receitas provocando
descompasso entre a previsdo da meta da LDO e apuragdo do resultado. Isto porque as
operagoes de crédito transitam nos sistemas orcamentario e patrimonial.

SAF/GAB
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Assim, ‘quando da elaboragio da Lei Orcamentiria Anual - LOA, levam-se em
'conmderagao as previsdes baseadas na realidade daquele instante (nivel de execugio dos

- contratos, proximamente a ]u]ho/ agosto), néo se podendo estimar com precisdo eventos
fortuitos que’ verham interferir na materializacio dos pré- requisitos para desembolso
pelas instituicdes financeiras e consequente realiza¢do da receita, relativamente as parcelas
subsequentes.

_ Diante disso, seguindo as dlretrlzes da politica de austeridade e conformidade praticada

' pelo Executivo, as contas e indicadores estaduais sdo estreitamente monitoradas, tendo
repercutido nas pratlcas prépnas de restrigdo compensatérla dos gastos o que tem s1do
decisivo para manutencéo do equilibrio fiscal. '

Coadunando com a preocupacio, zelo e sugestdo desse Tribunal e considerando a
importancia das operacdes de crédito na composicao e efeito dos Resultados Nominal,
dentre outros, o acompanhamento e publicizagdo de fatos relevantes como tais,
continuardo gozando de especial atengdo quanto ao acompanhamento e no que tange seu
destaque em Notas Explicativas de. demonstrativos oficiais, quando for o caso.

Com rela¢io ao cumprimento da ndo formalizagdo das medidas de limitagdes a0 empenho
de despesas e a movimentagdo financeira, previstas na’ legislacio pertinente, cabeé
mencionar que o controle vem sendo efetuado mediante as fontes de recursos. A
realizagdo de despesas com recursos de fontes vinculadas, como ¢ o caso das operagdes de

crédito, convénios, etc somente sao liberadas para empenho quando da efetiva realizacio
da receita. '

Por oportuno; vale ressaltar que’o Governo do Estado da Bahia vem conservando o nivel
de endividamento estadual dentro dos linites estabelecidos pelo Senado Federal e pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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b) O saldo da divida consolidada liquida, publicado no Relatério de Gestio Fiscal do 3°
quadrimestre de 2017, estava subavaliado em R$ 49.754.955,99, 0 que impactou na
apuracdo do limite da divida consolidada liquida e, consequentemente, do resultado
‘nominal (1tens 1.2.14 eL25. ),

Fato a) A SEFAZ ja realizou ajuste do saldo devedor do Contrato Prodetur I, no valor de
R$ 2.342. 746 13, em decorréncia da variacio monetaria, conforme cientificado a esse TCE .
em 19/ 04/ 2018, através e-mail com arquivos anexos, em resposta a solicitacdo da auditora
Adineide.
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Fato b) O saldo da conta 1.1.1.1.1.50.02.98 - Aplica¢do Financeira Banco Contdbil - CB em
UO Diversa da Receita de R$ 14.473.939,70, apresentada. no - Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, serd deduzido da memoéria de calculo, na
apuragéo da Disponibilidade de Caixa bruta no exercicio de 2018,

" Fato ¢) No tocante a diferenca de R$ 32.930.270,16 nos saldos das disponi_bi]jdades das
empresas estatais dependentes, cabe salientar que as informacdes relativas a contabilidade
das empresas com base na Lei 4.604/76, sdo executadas em sistemas. préprios dessas

- entidades e que a DICOP vem alertando as Empresas Estatais.Dependentes acerca da
necessidade da equalizagdo dos saldos apresentados nesses sistemas ‘com aqueles
contabilizados no FIPLAN. Reforcando esse entendimento, 8 DICOP encaminhou para as
referidas empresas do Oficio Circular DICOP n° 053/2018, solicitando atencéo especial a
esse ponto, evitando assim as divergéncias apontadas. Como forma de reforgar a
solicitagdo- serd. incluido item especifico no Manual de Encerramento do Exercicio, 11°
Edigdo, que tratard do encerramento do exercicio de 2018.

Fato d) Com referéncia a conta “2.1.3.1.1.03.97.00 PRECATORIOS DE FORNECEDORES E

.CONTAS A PAGAR NACIONAIS - NAO FINANCEIRQ”, por se tratar de divida com
precatério, ainda que no Passivo Circulante, deveria constar da linha do Relatério da
Divida Consolidadas Liquida. A meméria de calculo foi ajustada para contemplér esta
conta.

Ela recebe 0 movimento a crédito por NLA (Fato Extra Caixa n® 2.3. 019) quando da
transferéncia do Passivo Nao Circulante para o Passivo Circulante e o movimento a débito
pela Liquidacido da Despesa a pagar de precatorios.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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O valor de R$ 8.000,00, destacado pelo TCE, que ndo compds o total apresentado na linha

“precatérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e ndo pagos” trata-se do saldo
da citada conta, ao final do -exercicio de 2017, resultante do descompasso momentéineo
entre o valor transferido do Passivo Néo Circulante e o valor da Despesa Liquidada, o que
foi regularizado no exercicio de 2018.

c) Inscngao de despesas orgamentarlas em restos a pagar ndo processados, no total de R$
131.164.107,58, sem suficiéncia de caixa, denotando um desequlhbrlo financeiro que pode

SAF/GAB
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levar ao desciumprimento do limite de inscrigio de Restos a Pagar ao final do mandato do
titular do Poder Executivo (item 1.2.1.4.2.1, b);

Reafirmem-se a preocupagio e os esforcos do Estado com o equilibrio das contas ptblicas,
como principio fundamental dessa gestdo, ante o desafio ampliado pelo adverso cenario
econdmico e financeiro em nivel nacional. Portanto, estabilidade fiscal tem recebido
tratamenito e cuidado espec1a1s

Dessa forma, ainda que o cenario-dificulte a manutengéo de suficiente disponibilidade de
caixa nos anos que antecedem o tltimo do mandato do Executivo (o que nédo se contrapde
a LRF), néo obstante as medidas governamentais para mitigar seus efeitos; por sua vez, o
‘Estado atua com perene monitoramento para que tal condigdo se verifique no tltimo ano
de governo, como precomzado na legislacdo.

d) Nao apresentacdo de conciliacdo para a conta bancaria de érgido n® 01907, cujo saldo
contabil representava o montante de R$ 62.202.595,84. Vale informar que tal
conciliacdo também ndo foi apresentada quando do exame das Contas do Chefe do
Poder Executivo do exercicio de 2016 (item 1.2.1.4.2.2, a);

A CBO 1907 -encontra-se contabilizada na unidade 80101- Encargos Gerais, no codigo
contabil 1.1.3.5.1.02,01.00 e se refere a conta bancaria n° 992.942-8, conforme documento do
FIPLAN em anexo...Tal enquadramento emana de orientagdo - da Diretoria de
Contabilidade - DICOP desta SEFAZ, respaldado no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Pablico ~ MCASP.

Seguem, em anexo, conciliagio bancaria de dezembro de 2017 e do exercicio em curso,
relativa & mencionada conta.

e) Permanéncia de pendéncias antigas em conciliacdes bancarias (item 1.2.1.4.2.2, b);

A SEFAZ supérou a maior pa'rté das dificuldades trazidas pela implantacdo do FIPLAN,
concomitantemente & adogido da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico e iniciou o

~-ano ‘de 2017 com notério avango na rotina de conciliacdo bancéria:

1) conciliagdo das contas sob a gestdo do Tesouro que néo apresentam o mesmo
nivel de complex1dade da Conta Unica, com excecdo de trés (CBOS 00014 01944
e 02186) em condigdes também atipicas por sua rotina de mov1mentagao pecuhar,
quée estdo sendo tratadas também com essencialidade, € deverdo estar conciliadas
até o final deste exercicio de 2018;

SAF/GAB
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-2

3

4)

.5)

6)

desenvolvimento parcial de moédulo de . conciliagio. bancéaria, inicialmente
previsto para as contas do Caixa Unico. Viabilizara conc1]1agoes automaticas e
auxiliara outras com rotina manual pelo usuério;

aperfeicoamento do processo de integragdo do FIPLAN com o Sistema Integrado
de Gestdo de Arrecadacdo Tributédria - SIGAT (citem-se: o registro automatico do
repasse de recurso e a funcionalidade para’ coleta de informagdes da receita
integrada, dentre outros);

planejamento especifico para eliminar pendéncias de conciliagio e aprimorar
procedimentos, inclusive quanto & contabilizagdo tempestiva das receitas, em

acdes integradas com 6rgdos afins, como se impdem as rotinas operac1onals da
SAF;

contratagdo de consultor, com recurso do Programa -de -Modernizagido e
Fortalecimento da Gestdo Fiscal do -Estado da Bahia - PROFISCO, para
aperfeicoamento de processos envolvendo receita, folha de pagamento, nova
metodologia - de  contabilizacdo, com repercussdo direta na requahﬁca(;ao e
automacao das concilia¢des bancéarias; :

designacio de equipe especifica da SAF para atuar exclusivamente nas
pendéncias de conciliagdo das 03 (trés) contas com rotinas diferenciadas;

Qutras actes em andamento:

a) aprimorar da Orientacio Técnica 55/2016 acerca de  bloqueios
judiciais, evento que representa um complicador adicional em
conciliagao bancaria;

b} disponibilizar no sistema a primeira fase do moédulo de concﬂlagao
- bancéria.

f) A_t_ime_nto das pendéncias relativas a exercicios ja ~conciliados, demonstrando
_ inconsisténcias nas conciliagdes bancarias da CBO n° 01944 (item 1.2.1.4.2.2, ¢);

As conciliacbes bancarias referentes a CBO 01944 - Depésitos Judicidis - R. Livres
encontram-se prioritariamente em reexame quanto aos equivocos interpretativos

SAF/GAB
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apontados, visando sua incontinenti regularizacdo, momento em que esse TCE serd
oficialmente cientificado.

Merece aqui, mais uma vez, o registro da conciliacio ampla das contas sob gestdo do
Tesouro Estadual, da Secretaria da Fazenda, a exemplo da Conta Unica e PROHABIT, com
raras excecdes, notadamente de trés contas atipicas por suas rotinas de movimentagio
peculiar, considera a complexa situa¢do encontrada, resultante, sobretudo, da implantacio
do novo sistema corporativo e da adogio da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Referidas rubricas vém sendo tratadas com essencialidade para solugdo plena o
mais brevemente possivel, conforme anteriormente relatado.

g) Permanenaa de parte das pendenc1as anteriores a 2017 da Conta Unica do Tesouro
Estadual (CUTE) - Banco do Brasil S/A (item 1.2.1.4.3;

li
Foram analisados e conciliados 2.205.251 (dois milhdes, duzentos e cinco mil, duzentos e
cinquenta e um) registros de razio e de extrato relativos ao periodo de 2013 a 2016 (89%
do total de 2.472.695), conforme Notas Técnicas encaminhadas ao TCE, em que constam

detalhamento da andlise e fundamentagdo dos lancamentos de ajuste, elaboradas pelo
grupo de trabalho destacado para esse fim.

Foi, portanto, regularizado o total de R$ 442.758.669,22, correspondente a 99,997% do valor
original do legado. |

Restando assim um saldo atual da conta do legado da CUTE de apenas R$ 11.239,37, que

representa 0,003% do valor original. Este saldo atual j& contempla a altima baixa contabil

da Nota Técnica 05, de cujos anexos estdo em fase de impressdo para encaminhamento ac

TCE. O saldo residual terd sua baixa contabil realizada em conformidade com a Nota
. Técnica 06, em elaboracio.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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“h) Divergéncia entre os totais das despesas publicadas para os contratos de PPP e as
registradas no item especifico das variagdes patrimoniais diminutivas (1.2.1.6, a);

No processo de contabilizacdo das Despesas relativas a execucdo das parcerias publico
privadas, ha de se ressaltar que, enquanto as despesas orcamentdrias refletem os gastos
reconhecidos’ no més’ ‘pelo regime de caixa modificado, onde as despesas sdo
contabilizadas pelo efetivo empenho, as Varia¢des Patrimoniais Diminutivas refletem os
reconhecimentos do fato gerador da Despesa pelo Principio Contabil da Competéncia.

Adicionalmente, ha de se esclarecer que, nem toda despesa or¢amentaria ira repercutir em
varia¢Oes patrimoniais diminutivas, visto que, algumas delas refletem fatos permutativos
SAF/GAB
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_em elementos patrimoniais, com impacto nulo no Patrimonio Liquido. Essas despesas
orgamentérlas sdo, classificadas como despesas nao efetlvas

Ao serem questionadas acerca das diferencas apontadas, as Umdades Orgamentanas
envolvidas na execugéo or¢amentsria, financeira e patrimonial das PPP alegam situacdes
oriundas de estornos e divergéncia de competéncia do reconhecimento do fato gerador
patrimonial.

A Diretoria da Contabilidade Publica - DICOP fard uma andlise aprofundada das
situagbes que podem provocar. essas divergéncias para apresentacio em item _especifico
nas Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado - DCCEs.

1) Contabﬂlzagao de despesas de PPP, no montante de R$ 100. 000 000 00, em
modalidade e elemento indevidos (1.2.1.6, b);

A Diretoria da Contabilidade Publica - DICOP editou e publicou a Orientacdo. Técnica n°
60/2017 onde, o item 12 - Aspectos Orcamentarios, orienta quanto a correta execugio das
despesas com as PPP nas Modalidades de Aplicagio 67, conforme estabelece 0 Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP.

Apoés notificagdo do TCE a DICOP emitiu diversos oficios as unidades orcamentarias
responsaveis pela execugdo das PPP alertando para a necessidade do cumprimento fiel da
OT n®60/2017 que se encontra perfeitamente com as normas contébeis vigentes.

A DICOP continuara o acompanhamento, por intermédio da sua Geréncia de Controle e
Orientagéo - GECOR, a 'execucdo das PPP, buscando a correcdo de possiveis divergéncias
de - entendimento e intepretagio das normas e a correta classificacdo das referidas
despesas

j) Nao-incorporagio de valores do passivo da Companhia de Desenvolwmento do Vale
do Paraguagu (DESENVALE) Unldade Extmta (1tem L 2 2)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina
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- Esclarega-se de anteméo que o Passivo configurado no Balango da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Paraguacu (DESENVALE) Entidade Extinta, ndo é elemento
suficiente para o Estado da Bahia provisionar ou encampar dividas nas suas
Demonstracdes Contabeis.

SAF/GAB
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A Procuradoria Geral do Estado - PGE, 6rgido da Administracio Direta que tem atribuicdo
regimental de emitir o documento suporte, fundamental para complementar o fen6meno
contabil de provisdo de agdes judiciais, conforme estabelece 0 Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Ptblico, 5° e 6° edi¢des elaborados pela Unifo, orientou para que fosse
registrado o'valor de R$7.620. 310 04, com base em anéhse da documentagio dlspomvel

Ja foi efetuado o registro contabil, conforme orientagio da PGE, no montante por ela
indicado.

Extrai-se de trecho do Oficio GAB PGE n° 260/2017, de 08/08/2017, dirigido ao TCE, que
é possivel haver outros processos emi tramitagao’ perante o Poder Judicidrio, até entio nio
cientificado a Procuradoria Geral do Estado, além daqueles de desapropriacio
“minuciosamente” pesquisados e analisados, que ensejaram os valores hoje
contabilizados. =~ * = = " I

Dessa forma, o Estado somente poderd contabilizar quaisquer eventuais novas
incorporagbes com o respaldo de sua analise pela PGE e desde que lhe seja cientificada de

‘ fortulta ex1$tenc1a no amblto judicial.

k) Auséncia de enquadramento da EBAL como empreéa estatal dependente (ifem 1.2.3);

Destaque—se m1c1almente que a alienagédo da Empresa Baiana de Alimentos S.A - EBAL se
deu_definitiva e oficialmente em 05 de junho de 2018, com a assinatura do Contrato de
Compra e Venda da participacao acionaria do Estado.

Desde o inicio das modifica¢des orcamentarias introduzidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal que as leis orcamentérias do Estado vinham tratando a EBAL no grupo de empresas
ndo dependentes, ou seja, no Orcamento de Investimento, valendo aqui reiterar a. tese
defendida pelo Estado: a EBAL tem como objeto a comercializagio de mercadorias,
apresentando fluxo financeiro diferente dos entes de direito pdblico. Assim, o seu
enquadramento como empresa estatal dependente requereria a inclusdo da referida
empresa no orcamento fiscal, dando o mesmo tratamento dispensado as autarquias e
fundagbes. Ademais, estudos efetuados nas Demonstraces Contabeis daquela empresa
mostravam que sua classificagdo no grupo de estatal dependente provocaria um aumento
da Receita Corrente Liquida de forma artificial, sem o beneficio do ingresso da receita nos
cofres puablicos. : '
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GOVERNG DO ESTADO DA BAHIA | INFORMACJ O PARA O PROCESSO
SECRETARIA DA FAZENDA

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

1) Auséncia de deducdo do Passivo Nao Circulante, do montante de R$ 29.350.103,33, na
apropriacao dos rendimentos de aplicacdes financeiras sobre os recursos da conta
espec1a1 para o pagamento de precatorios (item 1.2.4.1, a); '

- A SEFAZ contabilizou como receita orcamentaria os rendimentos de aphcagoes financeiras
dos recursos das contas bancarias administradas pelo Tribunal de Justica - TJ, em 2017, no
montante de R$ 29.350.103,33, conforme preceitua o manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico - MCASP, assim como os lancamentos de natureza patrimonial.

Quanto a baixa da divida de Iongo prazo, registrada no Passivo Nao Circulante, no valor

dos rendimentos de aplicagdes financeiras, conforme j4 esclarecido ao TCE, a Orientacéo

Técnica - OT 52/2015 est4 sendo atualizada em conformidade com o0 MCASP e os ajustes
" pertinentes serdo realizados no exercicio em curso.

m) Descumprimento do prazo legal no pagamento das requlslgoes de pequeno valor
(item 1.2.4.4, a);

Tendo em vista a nece551dade de prev1a anahse da Procuradorla Geral do Estado PGE
cuja conclusao pode demandar tempo e interferir no curso normal do processo, nao é
possibilitado a SEFAZ a plena governanga sobre a responsabﬂldade que lhe é

 normativamente atribuida no tocante ao prazo. Nio obstante essa incontroversa
constatacdo, permanece a mobiliza¢do desta Secretaria e da PGE, através de acdes
conjuntamente articuladas visando tornar a rotina ao maximo eficaz, considerando ainda o
desafio trazido pelo substancial crescimento que vem sendo observado do volume de
processos a serem pagos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Em sintonia com as condicBes descritas em outras ocasides-acerca de papeis da SEFAZ,
PGE e tribunais; estatistica de incremento de novos processos de. pagamento das
Requisi¢des de Pequeno Valor - RPV; complexidade de passos e volume de eventos, a SAF
vem reestudando o fluxo (racionalizagio e automatizagdo), com apoio da equipe de
analistas da Diretoria de Tecnologia da Informagdo - DTI, do TJ e da PGE, bem como
estudando a possibilidade de substituicio de oficios dirigidos aos tribunais e a PGE a cada
processo pago pela comunicacdo eletronica (Sistema Eletrdnico de Informagbes -~ SEI
BAHIA), em tratativas com os citados 6rgdos, no intuito de maior celeridade ao fluxo de
pagamento da RPV.

02 ~-ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E PREVIDENCIA ESTADUAL

SAF/GAB
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA INFORMACAQ PARA O PROCESSO
SECRETARIA DA FAZENDA '
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

a) Divergéncia de R$631.736.782,62 entre o valor publicado pelo Poder Executivo e o
apurado pela auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de
Terceirizacdo” referente a SESAB (item I1.1.2.4);

O preenchimento ‘do Relatbrio RREO ‘Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo, obedece as regras contidas no Manual dos Demonstrativos Fiscais, elaborado

pela Secretaria do Tesouro Nacional, para aplicacdo por parte da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Dentro dessas regras, consta que na apuragao da despesa total com pessoal devem ser
consideradas as despesas classificadas no grupo de natureza de despesa 1 - Pessoal e Encargos
Sociais e Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, assim
definidas: , :

i

“QOutras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao

As despesas relativas a méo de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em
atividade-fim da 1nst1tu1ga0 ou inerentes a categorias funcionais abrangldas pelo respectivo
plano de cargos e salarlos do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 -
Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes
de Contratos de Tercelrlzaga0344 Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesa
com pessoal por forca do §1° do art. 18 da LRF.”

Os valores considerados no calculo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo constante do item. “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de
Terceirizagio” referente ao periodo de janeito a dezembro de 2017, foram 08 valores
contabilizados como despesas empenhadas no grupo 3 - Outras Despesas Correntes, elemento
de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Tercemzagao

extraidos do Relatério de Execuc¢do da Despesa do Sistema FIPLAN Gerencial Web, conforme

anexo.

b) Limitagio do FIPLAN em nédo permitir a emissdo de relatérios da despesa paga com
detalhamento de subelemento, o que inviabilizou o comparativo entre o valor da receita
patronal registrada nos Fundos Prévidenciérios e aquela recolhida pela Administracio Direta

SAF/GAB
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GOVERNQ DO ESTADO DA BAHIA INFORMACAO PARA O PROCESSO
SECRETARIA DA FAZENDA ’
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

e Indjreta ao FUNPREV e BAPREV, no 3° quadrimestre de 2017, por meio da modalidade 91
(item I1.2.5). ' '

No FIPLAN, os pagamentos or¢amentarios da despesa ocorrem por meio de Nota de Ordem
Bancéria - NOB, sendo individualizados os pagamentos do principal e de cada consignataria.
A indicacdo do(s) subelemento(s) é informada no momento da inclusdo da Liquidagdo - LIQ e
registrada contabilmente pelo valor total da liquidacdo. Na inclusdo da NOB, que é um
processo complexo, ndo h4 a indicagdo de subelemento, principalmente para evitar
comprometimento do desempenho da funcionalidade, e também por se tratar de um dado
operacional com baixa aderéncia ao perfil do usuario que realiza a inclusdo da NOB (diretores
'de finangas ou equivalentes).

A utilizagdo dos dados da LIQ para geracdo de um relatério de pagamento por subelemento,
tem um fator que dificulta a obtengdo da informagdo: quando a LIQ possui mais de um
subelemento e existem varios pagamentos associados (principal e consignatarias).

Atenciosamente,
Em, : cw to de 2018
Anténio H ¥eYto Novais de Paula
perintendente
SAF/GAB
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Conciliagio Bancéria
Anexo |
ORGRO/ENTIDADE UNIDADE CODIGO CONTABIL
DEPAT 80.101 11351020100 JcBo 1907
MESIANG DE REFERENCIA BANCO/AGENCIA N° DA CONTA CORRENTE
dezHT 001/3832-6 892 942-6-DJ FUNDO DE RESERVA
1 - Saldo do Razo | o] 273.025.123.48
2 - Saldo do Extrato Bancirio c 22,14
31 Adébito + 228.921.057,45
32 Acredito - 11.845,94

41 A débito - 350.824.324,39

4.2 Acrédito + 306.708.434.56

5 - Saldos Apurados 228.909.233,65 228.909.233,65
6.2 A crédito - 0,00 - 0,00
7.4 A débito + 0,00 * 0,00
7.2 A crédito - 0,00 - 0,00

8 Saldos Alustados 228.909.233,65 228,009.233,65

ELABORADO POR:

NOME ‘ CARGO CADASTRO

AMA COSTA DA SILVA AGENTE DE TRIBUTOS 13.141.977-0

GERENTE RESPONSAVEL

NOME CARGO CADASTRO

SERGIO BOTELHO DE SOUZA REGO AUDITOR FISCAL 13.423.182-7

GESTOR '

NOME CARGO |lcAapbasTRO

ARLINDO LUIZ DE SANTANA JUNIOR AUDITOR FISCAL 13.421.670-7

LOCAL E DATA

SALVADOR, 31.12.2017 —

ASSINATURAS

ELABORADO GESTOR .

e i p SATTESE I
Régo SuER st
Aserente da GEPRO
PRS Elaborado conforme InStrugfio Normativa n® 015/97

X na da Fazenda do Eslado di Bakla por ancosta
Docurents Inpreasd na Secretaria da Fazenda por wwventim
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Congiliag@o Bancéria

Anexo |
ORGAO/ENTIDADE UNIDADE CODIGO GONTABIL
DEPAT 80.101 11351020100 |cBo 1907
"MES/ANO DE REFERENCIA BANCO/AGENCIA N° DA CONTA CORRENTE
* abr/18 001/3832-6 992.942-8-DJ FUNDO DE RESERVA
1 - Saldo do Razao D | 277.870.731,13

2 - Saldo do Extrato Bancério

177,31

3.1 A débito

228.930.002,55

3.2 Acrédilo

11.845,84

4.1 A débito - 371.230.949,58
4.2 A crédito + 322.278.552,37
5 - Saldos Apurados 228.918.333,92 228.918.333,92
6.1 A débito + 0,00 0,00
6.2 A crédito - 0,00 6,00
7.1 Adébito + 0,00 0,00
7.2 Acrédito - 0,00 0,00
- 8 Saldos Ajustados 228.918.333.92 228.918.333,92
ELLABORADO POR:
NOME CARGO CADASTRO
ANA COSTA DA SILVA AGENTE DE TRIBUTOS 13.141.977-0
GERENTE RESPONSAVEL
NOME CARGO CADASTRO
SERGIO BOTELHO DE SQUZA REGO AUDITOR FISCAL 13.423.192-7
GESTOR
NOME CARGO CADASTRO
ARLINDQ LUIZ DE SANTANA JUNIOR AUDITCR FISCAL 13.421.670-7
LOCAL E DATA
SALVADOR, 30.04,2018 e
ASSINATURAS ,
ELABORADO GERENTE GESTOR

\
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Secretaria da Fazenda
Superintendéncia de Administracao Tributaria
Diretoria de Planejamento da Fiscalizagdo

Informacbes ao Processo 180.835/2018-7

Assunto: Relatorio de Auditoria — Prestagédo de Contas 2017
Interessado: TCE - Oficio n.° 001324/2018 / TCE / SEG

Seguem informagdes pertinentes a esta diretoria:

1. Subitem 1.3.2 - a auditoria menciona uma divergéncia entre os valores de rentincia
de receita previstos na LDO/2017 e LOA/2017, apontando uma diferenca de R$ 2
mil entre os dois documentos. Na LDO, a rendncia estimada total é de R$
3.208.417.000,00 e na LOA é de R$ 3.208.419.000,00, assim a diferenca
‘apontada corresponde a 0,00006%. A previsao de rendncia encaminhada pela
SEFAZ (planilha anexa) foi inserida na LDO corretamente e a divergéncia
certamente ocorreu na transposicdo de valores da LDO para a LOA, de
responsabilidade da SEPLAN, em que todos os valores foram consolidados e

“arredondados” para o valor inteiro superior, conforme quadro abaixo:

Informatica ) 146,59 147,00
FazBahia 13.172,82 13.173,00
PROALBA 30.076,84 30.077,00
PROAUTO 316.712,74 316.713,00
Qutros de natureza fiscal fiscal 135.633,73 135.634,00
Qutro Financeiro - DESENVOLVE 2.712.674,53 2.712.675,00
TOTAL 3.208.417,25 3.208.419,00

2. Subitem 1.3.2.1 alinea “a” - auséncia de amparo por Convénio no ambito do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) do programa Desenvolve

(item 1.3.2.1,_a): a SEFAZ sempre defendeu que os beneficios do programa
Desenvolve séo financeiros e nao tributarios, portanto, ndo haveria necessidade @‘%

1
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de aprovacéo pelo CONFAZ. Esta posi¢cdo ndo se alterou, porém, considerando
que a Lei Complementar n.° 160/2017, sancionada em (7/08/2017 e publicada no
D.O.U. em 08/08/2017, que trata da convalidagéo de incentivos n&o aprovados no
ambito do CONFAZ, incluiu os beneficios de carater financeiro no rol daqueles
que poderao ser abrangidos pela medida, conforme dispositivo abaixo copiado,
naturalmente, a SEFAZ e o Governo Estadual, apoiaram a medida, visando a
seguranca juridica das empresas beneficiarias nas suas relagbes comerciais com
outras unidades da federagdo, bem como, dirimir de forma definitiva a questao
junto a este TCE.

“Lei Complementar n.® 160/2017."

“‘Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar no 24,
de 7 de jangiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderéo deliberar sobre:

| - a remissao dos créditos tributarios, constituidos ou nao, decorrentes das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos
em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XI do § 20 do art. 155 da
Constituicio Federal por legislagdo estadual publicada até a data de inicio de
produgéo de efeitos desta Lei Complementar;

Il - a reinstituicdo das isen¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais referidos no inciso | deste artigo que ainda se encontrem em
vigor.”

O Convénio ICMS n.° 190/2017, que trata da convalidagéo dos incentivos fiscais
ou financeiros-fiscais e previsto no dispositivo acima mencionado, foi celebrado
no dmbito do CONFAZ em dezembro de 2017 e a SEFAZ esta adotando as

providéncias necessarias para sua implementacgao, de forma que surtam os seus
_efeitos no dmbito estadual.

Salvador, 27 de agosto de 2018.

Atenciosamente,

7Q7

Frederico Gunpar Darr
Diretor de Planejandento da Fiscalizagio
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