Salvador, 04 de dezembro de 2013. {

IImo. Sr.

Zilton Rocha _ l
DD. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da BThia

Nesta

Assunto;

Sr. Presidente,

de Conty

|
Tendo emn vista o Relatério de Auditoria elaborado pela Quinta Coordenadoria
ole Externo, apresentamos esclarecimentos/justificativas| da Diretoria

TERRA|DEH TODOS NOS

SECRETARIA DA EDUCAGAO

OFfcIO DG N° §16/2013
:

Processo TCE/005731/2013 - Despesa com Pessoal. Exerdicio 2012.

Geral, em referéncia ao Processo TCE/005731/2013, alusivo 4 Despesa com

Pessoal.

Salientamos a observancia do prazo concedido e informado mediante o offcio n°
000962/2013/TCE — GAPRE/SEG, em conformidade com o art. 166, caput, do

Regimen|

Seguem

to Interno desse Tribunal.

as observagbes pertinentes aos itens abaixo destacadps, conforme

numeraggio atribuida no Relatério de Auditoria de Despesa gom Pessoal,

exercicio|de 2012:

6.2.2.1 - Incompatibilidade do grau de instrugdo de servidores investidos em

cargos de comissdo privativos de nivel superior.

Questionada sobre o tépico acima, em resposta a SUDEPE informou ter

justifica
Geral do
para pros

50

a ocorréncia pelo Parecer GAB-06/2007, lavrado pelo Procurador
Estado, o qual afirma ser afastada a escolaridade de nivel superior
yimento dos cargos referidos.

Avenida, n°550, Centro Administrativo da Bahia. CEP:  41.750-300.
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dacdo dessa Corte de Contas consistiria na exoneragio

no SIRH - Sistema Integrado de Recursos Humanos -, o

Tendo e
Secretari
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Antea o
novame

Ressaltan
com 0s p

6231 -
servidoré
SEC.

buscou junto a Procuradoria Geral do Estado, o as
ara saber qual deveria ser o procedimento adotado.

SECRETARIA DA EDUCAGACO

liante desta situagdo, a SUDEPE acredita que a condretizagdo da

de oficio dos

spectivos, caso os servidores ndo comprovem o grau de escolaridade
ipGe exigido, ou se comprovado, que se proceda aos correspondentes

que é medida

grave, ;jo descartada, contudo que deve ser permeada de todos os cuidados
necessarios.

vista o quanto disposto no art. 140 da Constitui¢do Estadual, esta

gessoramento

ientagdo do Tribunal de Contas, faz-se necesséario submeifr a questdo

te a Procuradoria Geral do Estado para que cu
¢Oes legais a contento.

receitos legais.

Auséncia de registros no SIRH de informacdes

pramos as

NOS NOSSO COMPromisso em corrigir o que se verifique em desacordo

feferentes a

s com estabilidade econdmica anterior 3 admissio np quadro da

{
.

Conforme foi esclarecido pela SUDEPE, os condutores de auditoria foram

cientifica
que o exe
Poderes
certiddo
arquivad
duvida fu

Diante de¢
ndo disj

dos de que a inexisténcia de registros somente ocorre nas
ercicio do cargo em comisséo se deu em outro 6rgdo ou
Executivo, Legislativo ou Judicidrio do Estado, hipéte
expedida que instruiu o processo de reconhecimento

itura.

sta situagdo, como o programa do SIRH, que é gerencia

Lituag(‘)es em
el:ntidade dos
e em que a
do direito é

L.
A no prontudrio do servidor, com o que se podera dirimir qualquer

pela SAEB,

ponibiliza tela prépria para inclusio dessas infarmagdes, o

procedirriento para regularizagido recomendado, somente podera ser executado

a médio
viabilizag
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prazo, por demandar previa articulagio com a SAEB,
do do processamento dos registros.
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Em relac
encaminh

Desde ja,

que se faga necesséria.

Atenciosdam

DE TODOS NOS

Acesso ndo encontradas na relagio definida pela
les de Dificil Acesso.

ito do questionamento acima a SUDEPE informao

observando apenas que o ajuste necessario dema
a regulamentagéo em vigor.

nao temos acesso, tanto que a recomendagido de regul
final de auditoria foi dirigida a SAEB.

em cujo quadro societirio figuram servidores da SEC.

(4o a este questionamento, informamos que esta
ada a chefia de gabinete para instauragéo de sindicancia.

coloco-me a disposigdo para prestar qualquer informag
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dacdo quanto a este t6pico traduz providéncia que a.
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6.2.4 - Unidades escolares de professores beneficiados com Grktiﬁcagio de

SEC como

u que estad

lo esforgos para regularizagdo da situagdo, de maneira que a

SUDEPE j4
da a prévia

'umulagdo indevida de cargos de provimento temporériq (FG, DAS e

a SUDEEPE, as situagbes pontuadas envolvem servidores! em situagdo
lagéo legal de cargos efetivos, sendo que as atribui¢des inerentes a um
bs acumulados sdo exercidas em outro 6rgio ou entidade, a cujos

¢do feita no

itidades de direito privado, licitantes com a Administr@gio Pdblica

ituagdo foi

o adicional
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TERRA D TODOS \(’)S

SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS DA EDUCACAO

N° 67630/201

INFORMAQGE?PARA <] PF
fl.
- 106535/2013 Anexo \

86338/2013 Anexo

Ref.: Tribunal de Cofitas do Estado da Bahia
Of. N° 000862/2013/TCE-GAPRE/SEG

Assunto: Solicitando esclarecimentos e justificativas
N com ref. Ao Relatério de Auditorla elaborado

pela Quinta
b Externo.

A DIRETORIA GERAL -D.G.,

Com relagdo a drea de Gestdo de Recursos Humanos, as irr
relatério de auditoria e as recomendagdes feitas para sua correg
1) Ocupagio de cargos em comissio de Diretor, simbolo DAS-

DAS-2D e Coordenador II, DAS-3, sem comprovagdo d

neles investidos escolaridade de nivel superior. -

Exmo Sr. Procurador Geral do Estado, que entende
apresentado os agentes que conduziram o procedimento
Leis Estaduais n° 6354/1991 e 8.346/2002.

supde exigido, ou se comprovado, que se proceda os cor

SIRH - Sistema Integrado de Recursos Humanos.
A vista do quanto disposto no art.140 da Constituigia

opinativo, recomendando a regularizagio da situacdo com

rdenadoria de Controle

gularidades apontadas no
0, dizem respeito a:
, Coordenador Técnico,

possuirem os servidores

Em que pese havermos justificado a ocorréncia no Parecer (AB-06/2007, da lavra do

afastada a exigéncia da

escolaridade de nivel superior para provimento dos cargos (l(éferidos, no relatério final

declaram discordar deste

estrita observincia das

Entendemos que a regularizagdo recomendada consistiria na exoneragdo de oficio dos

cargos respectivos, caso os servidores nio comprovem o grau de escolaridade que se

| .
spondentes registros no

Estadual, que define a

competéncia da Procuradoria Geral do Estado para as

qualquer providéncia neste particular, devers se fazer prec

érgao.

-~

sy

ssoramento juridico- aos

6rgdos diretamente subordinados ao Governador, acredtmos que a adogio de

er da audi€ncia daquele




‘_‘l“

N

‘a . Lo
2) Inexisténcia de registros no SIRH dos cargos em comissdo ocupados, em algumas-\

situagdes de concessdo de estabilidade econémica, reco ‘ endando-se o cadastramento
dessas informagSes de modo a possibilitar- a ave: guacdo da regularidade das

concessoes.
Os condutores de.procedimento de auditoria foram cientificados de que a inexisténcia
de registros somente ocorre nas situagbes em que o exercicio do cargo em comissio
se deu em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes Execu!jvo, Legislativo ou judicidrio
do Estado, hipétese em que a certido expedida que instruiu o processo de
. reconhecimento do direito € arquivada no prontudrio||do servidor, com o que se
podéré dirimir qualquer diivida futura. |
Como o programa do SIRH, que é gerenciado pela SAEB, nio disponibiliza tela
prépria para inclusio dessas informagdes, o procedimento para regularizagio
recomendado, somente poderd ser executado 3 médio |prazo, por demandar previa
articulagdo com a SAEB, com vistas 2 viabilizagio do processamento dos registros.
3) Pagamento da gratificacio de dificil acesso em unidades; escolares ndo constantes da

relagdo oficialmente divulgada pela SEC.

Temos como pertinentes as colocagdes feitas, até parque esta Superintendéncia,
|

durante o procedimento de auditoria, informou estar envidando esforgos para

: : : | ,
regularizagdo da situagdo, de maneira que a recomendag3p quanto a este tépico traduz

providéncia que j4 afirmamos, observando apenas.que o ajuste necessério demanda a
prévia revisdo da regulamentago em vigor.
4) Acumulagio indevida dé cargos de provimento temporarig.

As situagGes pontuadas envolvem servidores em situag"?:ﬁo de acumulagio legal de
cargos efetivos, sendg;r que as atribuigbes inerentes um dos cargos acumulados sdo
exercidas em outro 6rgdo ou entidade, a cujos registros nfio temos acesso, tanto que a
recomendagdo de 'regularizagio feita no relat6rio finall|de auditoria foi dirigida 2
SAEB.

Em 21 de novembro de 2013.

Superintendente

#n




Processo n® PGE-2007011429

CASA ClVIL

Parecer n® GAB-06/2007

CARGOS EM COMISSAO. Exigéncia de escolaridade sm{perior para
provimento. Exame da legislagdo aplicavel.

|
Solicita |a Exma Sra. Secretdria da Casa Civil pronunciamen‘:o acerca da
vigéncia| da Lei n°® 6.354, de 30 de dezembro de 1991, e pecialmente
quanto g exigéncia de diploma de nivel superior para a titularizacdo dos
cargos eglencados em seu Anexo III, e de eventual legislacdo superveniente
dispondo sobre a matéria, relativamente aos cargos a que latribuidos os
simbolog DAS-2A, DAS-2B, DAS-2C, DAS-2D e DAS-3. ‘

\

A referida Lei n® 6.354/91, parcialmente derrogada por sucess ‘yos diplomas
legais posteriores, estabelecera normas gerais para os planos e carreira da
administracdo publica estadual, além de dispor sobre o cargos de
provimento em comissdo. No seu art. 18, dispusera:

|
Os carggs em comissdo compreendem: ’

I - carggs de diregéo superior e intermediaria;
II - cargps de assessoramento;

III- outnos, cujo provimento dependa da confianga pessoal, ém razao da
naturezg do exercicio.

§ 1° Ag atribuicBes e responsabilidades dos cargos em comissao serao
definidog nos regimentos dos 6rgdos e entidades respectjvos ou nos

regulamentos dos Sistemas Estaduais em cuja estrutura | estejam os
mesmos|classificados.

§ 2° - Requisitos especiais para provimento dos cargos referidos neste
artigo serdo estabelecidos em lei, declarando os de livre nom acao, os de
provimento restrito a carreira e os privativos de categoria de nivel superior
ou técnigo. |

A regra [inscrita no § 2° acima transcrito consagra o principio da reserva
legal, np tocante & matéria relativa a requisitos e exigéncias para
provimento de cargos publicos, devendo a lei, portanto, dispor
expressamente sobre eles.

Mais adilwte, em seu art. 32, caput, dispds a lei mencionada:

Os cargos de provimento temporario da administragdo direta, que integram
a estrutyra instituida pela Lei 4.794, de 11/08/88 e alteragodes posteriores,
passam a denominar-se cargos em comissio de Direcdo e Ass ssoramento
Superior| - DAS e de Direcio e Assessoramento Intermedidrio - DAI,
observada a estrutura estabelecida no Anexo ITI, as correlagbes constantes
do Anexq IV-A e os padrdes de vencimento previstos no Anexo V.




O Anexd III referido no art. 32 supra transcrito estabelece, aljseu turno, a
estrutura de cargos em comissdao da administragdo direta, a Jibuindo-lhes
os respectivos simbolos e especificando aqueles privativos de portadores de
diploma (de nivel superior.

Cumpre [ressaltar que a Lei n°® 6.932, de 19 de janeiro de 1996, acrescera a
disciplinaF dos cargos em comissdo o simbolo DAS-2D, entdo ‘conferido ao
cargo de Delegado Regional, no ambito da SEFAZ, ndo estabelecendo,
contudo; exigéncia especifica para o respectivo provimento.

As sucessivas leis posteriormente editadas, versando sobre [a criacdo ou
alterac@p de cargos de provimento em comissdo, cingiram-sg, com raras
excegdes, a estabelecer os simbolos correspondentes, silenciando quanto
aos requisitos para provimento deles. Vale citar, por mais relevantes, as
disposicpes contidas nas Lei nos. 6.403/92, 6.812/95, 7.028/ 7, 7.435/98,
7.988/01, 8.346/02, 8.538/02, 8.897/03, 9.424/05 e 10.5 19/06. Como
excegdo, cumpre mencionar a regra do art. 42, da Lei n°® 6.4D3, de 20 de
maio de| 1992, que, ao instituir o cargo de Chefe de Gabinete|do Delegado
Chefe da Policia Civil, simbolo DAS-2C, exigira o diploma de nivel superior
para o seu provimento. O mesmo se diga quanto a legislacdo reguladora do
provimento de cargos em comissdo privativos de determinadas carreiras de
nivel superior, a exemplo de Auditores Fiscais, Procuradones, Médicos,
Enfermejros, Defensores Plblicos, etc.

A legislagdo posterior ndo derrogara expressamente as disposigoes contidas
no art. 32 e Anexo III, da Lei n°® 6.354/91, nem com elas se
menos em parte, incompativeis, razdo porque permanecem
as ressalvas mais adiante expostas, restando, assim, atendi
questionamento suscitado no oficio inaugural.

ostram, ao
gentes, com

O primeiro

Cabe assinalar que a Lei n° 8.346, de 26 de agosto de 2002, [ao promover
alteragbes na estrutura de cargos em comissdo da Adminis acao direta,
autarquica e fundacional do Estado, estabelecera nova ‘:lassiﬁcagéo,
trazendq o seu Anexo III a correlagdo entre os cargos anteriores e aqueles
decorrerjtes da classificacdo por ela instituida. Assim, a incidéncia das
regras gmanadas do Anexo III da Lei n°® 6.354/91 deve se dar a luz da
reestrutyiragdo promovida pela citada Lei n° 8.346/02. :

Assim que os antigos cargos de Diretor, Assessor Chefe e Inspetor
Setorial,| a que conferidos o simbolo DAS-2C e aos quais se exigia nivel
superior|para o seu exercicio, se transmudaram no cargo de Diretor - DAS-
2C, mediante fusdo a cargos outros que ndo requeriam esse requisito,
restandg derrogada a citada exigéncia, ante a disciplina diversa emprestada
a matéria. O mesmo sucedera com os cargos de Assessor de
Acompanphamento, Assessor de Orgamento, Assessor de Rrogramacdo,
Coordengdor Adjunto e Coordenador II, transformados 0 cargo de
Coordenador II, simbolo DAS-3, igualmente fundidos a cargos que nao
exigiam escolaridade de nivel superior, restando, por conseguinte, superada
a exigénria prescrita na Lei n® 6.354/91.

0_\
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Cite-se, [ainda, a situagdo dos antigos cargos de Coordenador|0peragional,
Supervisor de Enfermagem e Supervisor Médico, para os qualiis prevista a
de nivel superior, transformados, pela Lei n© 8.;346/,02, nos
cargos de Coordenador III (o primeiro) e Coordenador IV (os dois ultimos),
também mediante a fusdo com cargos de natureza diversa, @ importar na
derrogagao do requisito mencionado, ante a incompatibilidabe manifesta
com as disposigdes introduzidas pelo diploma legal aludido. _
No que foca aos cargos em comissdo das autarquias e fundagTs, dispusera

lte'quuicas e

Assessoramento Superior - DAS e de Diregdo e Asgessoramento
Intermegiario - DAI, observada a correlacdo de simbolos, gonstante do
', VII - tabela

diploma|legal, como o fizera o caput do art. 32, ao tratar dgs cargos em
comissdp da administragdo direta, raz8o porque ndo se pode ter por
aplicave| as referidas entidades a exigéncia contida no citado Anexo,
devenda elas observéncia as exigéncias de provimento eventualmente
estabelecidas nas respectivas leis de regéncia.

Registrol a pertinéncia de nova sistematizagdo legal da matéria, de modo a
uniformigar os critérios e requisitos de provimento para o provimento de
cargos gm comissdo, em vista das sucessivas transformactes sofridas em
sua estrutura, apés a edigdo da Lei n® 6.354/91, e mesmo dp interesse e
conveniéncia da Administragdo na organizacdo dos seus se Gos, matéria
reservada, como ja salientado, a lei.

Do exposto, podem-se inferir as seguintes conclusdes:

I - permanecem parcialmente vigentes as disposicdes do art! 32 e Anexo

III, da| Lei n° 6.354/91, com as alteragdes promovidas |pela Lei n°
8.346/02; ‘

, i

II - sd¢ privativos de portadores de diploma de nivel syperior, além
daqueles cargos em comissdo privativos de carreiras para as q‘yais exigidas
diploma |universitario, os cargos de provimento temporario a seguir:

a) Assessor Geral;

b) Delegado Chefe da Policia Civil;

c) Secretario Particular do Governador;

d) Diretqr do Departamento de Policia Técnica ;
e) Diretgr (antigo Diretor do Cerimonial);

f) Chefe |de Gabinete - DAS-2A;

g) Coordenador Geral;

h) Coordenador de Escritério;

i) Diretor Geral;

j) Assessor Especial;

k) Auditgr Geral do Estado (antigo Auditor Geral);
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1) Coord¢
m) Asse
n) Corre

o) Corregedor Assistente;

p) Presidente de Conselho;

q) Assessor de Comunicag&o Social I;
r) Assessor Técnico;

s) Delegado Titular;

t) Delegado Regional;

u) Deleg
v) Diretq
w) Diret]
SESAB);
x) Diretg

IIT - os

fundagbes ndo estdo submetidos as exigéncia do Anexo II

6.354/91
estabeleq

Salvador

RUI MORAES CRUZ

Procurad

enador I;
5sor Especial (antigo Coordenador de Representagéo);
edor;

do Adjunto;
r de Divisao Policial;
or - DAS-3 (antigos Diretor de Hospital e Diretor d

cargos de provimento em comissdo da estrutura das

, devendo observar os requisitos de provimento ev
Lidos nas respectivas leis de regéncia.

L, 17 de janeiro de 2007

or Geral do Estado

r - DAI-4 (antigo Diretor de Unidade de Salide - SESAB
y) Diretar Adjunto - DAI-4 (antigo Vice-Diretor de Hospital - SE

:r Unidade -
); e
SAB)

|
autarquias e
I da Lei n°
kntualmente
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