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ESTADO DA BAHIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA GERAL

Salvador, 25 de janeiro de 2023,

Oficio GAB-PGE n® 030/2023

Exmua. Sr

Dr. PEDRO HENRIQUE LINGO DE SOUZEA
Conselheiro Tribunal de Contas do Estado
Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE
Nesta

Ref: Oficio n® 001 7702022/ TCESEG/GECON
Processo TOEANIS031:2022

Senhor Conselheiro.

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para em resposta 4 notilicacio
encaminhada através do Oficio n® 001702022/ TCE/SEG/GECON. expedida no bojo do

processo de n® TCE/A0593 12022, encaminhar resposta da Procuradoria Geral do Estado.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AINZAXODGX

Aproveitamos o ¢nscjo para renovar os protestos de estima e consideragio.

Assinado de forma digital por
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ESTADO DA BAHTA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADD
GABINETE DO PROCURADOR GERAT

EXM® SR, CONSELHEIRD PEDRO LINO. RELATOR DO PROCESSO
TCEA05931/2022

REF. OFICIO N* 001770/2022/ TCESEG/IGECON

A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, por sua Procuradora
Geral i fine firmada, nos aulos do processo de n® TCEDD5931/2022, cm resposta a
notiticacio encaminhadas através do Oficios de n® 001770 TCE/SEG/GECPON, vemn

apresentar as seguintes consideragoes:

Wersa o presenfe expediente sobre notificagio da Corte de Contas,
proferida no bojo do processo de Prestacio de Contas de n® TCE/OOD] 770/2022. relativo

ao acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal do 3° quadrimesire de 2021,

Coneluidos os trabalhos da eguipe auditoria, to1 apontado como sendo
de responsabilidade da Procuradoria Geral do Estado o scguinte item: auséncia de
contrele, por parte da PGE, e de registro, por parte da SEFAZ, da totalidade dus
provisoes ¢ dox passivos contingentes, relucionadoys aos riscos trabalhistays, fiscais e

civels.
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Incialmente. & preciso analisar a pertinéneia da responsabilizagdo da
PGE pelo chamado contngenciamenta e provisio de demandas judiciais, posto que esta
responsabilidade nio integra o rol das atribuigtes da Procuradoria Geral do Estado. Nio
hid previsio legal gue determine esta obrigagio, Nio integra o rol de competéncias

estabelecidas no art. 2" da Lei Complementar n® 342009,

Em que pese tal [ato, a E.Corte de Contas, passeu a cobrar da PGE,
sistematicamente, a analise. levantamento ¢ manifestacio formal quanto acs valores ¢
riscos relativos a cada contingéneia, Tal cobranga surgiu apos a adesio, pela Unifio, 4
denominada “harmonizagido contahil™, que nada mais ¢ do que a adequagac da
contabilidade de diversos paises aos preceitos e regras de uma mesma norma ou conjunto
de normas, ou praticas contabeis. em um consenso; ou ajustar as diferengas porventura

existentes, € ndo sob uma imposicio,

A contabilidade governamental tambem vem se adequando a esta
"harmonizacdo contabil”. posto que, cada vez mais, ha a necessidade de demonstrar a
higidez dus Gnangas pablicas dos diversos paises para que existaml pardmetros gue

permitam verificar o desempenho de cuda um deles.

Nesse confexio, a Portana STN n® TI72021, gtualizou o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pabhco como parte das agoes da Seeretaria do Tesouro
Nacional, em consondncia com as Orientagtes Fstratégicas para a Contabilidade aplicada
a0 Setor Pablico no Brasil, documento claborade pele Conselho Federal de
(Contabilidade, visando @ convergénela da conmtabilidade pablica com as normas
internacionais, tazendo uso de procedimentos ¢ praticas contdbeis que permitam uma

melhor evidenciacio do patrimdnio piblico.

Apesar desta "harmoenizagie connibil” ser necessana, deve ser
observado e respeitado o ordenamento juridico proprio de cada pais e ser promovido os

devidos ajustes. Para a correta adequacdo foi composta comissdo intersetorial a qual
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elaborou o Plano de Implantagio dos Procedimentos Contibeis Patrimoniais, na qual a

PGE tem representante.

De acordo com o Relatorio das Demonstragdes Contdbeis Consolidada
do Estado' estd sob a responsabilidade da PGE a provisio para riscos civeis e traballistas
de acordo com a andlise téenica. A Procuradoria Geral do Estado encaminha relatorio
para a contabilizagdo dos valores considerados como proviveis, onde sio analisados os

processos que ja estio em fase de exceugdo.

Verifica-se que a Procuradoria Geral avangou bastante neste quesito,
em que pese nio haver dispositivo legal que imponha tal obrigagio, come ja salicntado.
A PGE adotou mecanismos para que fosse possivel calaborar com o aperfeigoamento do

balanco patrimonal do Estado,

Apesar do  avango na questdo  pontuada,  realizar o chamado
contingenciamento de demandas judiciais ¢ tarefa complexa que se agiganta quando se
trata do volume de processos em que o Estado de Bahia ¢ parte, TToje existern 364.330
“(trezentos ¢ sessenta € quatro mil ¢ trezentos ¢ irnta) processos civeis ¢ trabalhistas
ativos. A titulo de exemplo, ne exercicio de 2022, 4 Procuradoria Geral do Estado recebeu
532.572 comunicagles processuals (intimagdes ¢ citagdes) ¢ cadastrou 96.992 processos
noves, o que demonstra um crescimento exponencial da judicializagio. Portanto, para que
seja possivel [azer a provisio de todo o passivo e dos novos Processos serd preciso nao
s0 estabelecer uma metodologia para classificar. como o desenvolvimento de solugdo de

tecnologia que possa ser feito de forma automatizada, com uso de inteligéneia artificial.

Atenta a este Fato, a Procuradoria Geral do Estado conscguiu a

aprovacio de nota técnica no ambito do PROFISCO 11 que garantird recursos financeiros

! [heponivel para eonsulta em

http:fwww sefaz b, gov, br/administrocaodcontus/halanco_anual/balancogeral 2021 pdl

2 Dados extruidos Jo B1 g pour do PGENET, sistema de gerenciamento de processos da PGE.
P Mote Téenica apresentada ao BUDY g aprovada
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para gue se possa cumprir com a primeira etapa, qual seja o criagdo de metodologia e
parametros para realizar a correta classificacdo. Tal fato demonstra que a PGLE nao esta
inerte e busca solugio para enfrentar o problema e colaborar para a higidez das contas

pablicas.

Por outre lado, o termo “contingenie™ nos remete & nogdo de incerleza,
Algo que pode ou nido ocorrer. Nao € possivel, por exemplo, alirmar com precisio ¢
certeza que uma determinada agio judicial sera julgada procedente ou improcedente até
efetivamente tiver sido proferida a sentenga. Mesmeo as agoes judicials com trinsito cm
Julgado podem apresentar certo grau de incerteza quanto ao valor ou prazo em razao das
intimeras discussdes que podem existir nessa fase e. principalmente, nos aspectos ligados
aos pardmetros de ealeulos e que demandam a producio de prova perieial contdbil. Tanto
a provisio guanto o contingenciamento sdo fortemente marcados pela incerteza,

apurando-se-p atraves de estimativas,

No caso da Admunistracgo Pablica estudual, por muas que hag a
necessidade de se adeguar a5 normas mternacionais de contabihdade pablica ¢ fazer o
cotreto provisionamento dos processos judictis. este prau de incerteza, que poderia
compromeler as contas de uma empresd privada ao ser surpreendida com uma decisio
judicial que a obrigue a dispender grandes montas de recursos, ndo cxiste, pois, o sistema
de pagamento das demandas judiciais veorre através do regime de precatorio.
constitucionalmente previsto, cuja disciplina garante um tluxo de pagamento que nio

compromete as conras publicas.

Neste sentido, a responsabilidade da Procuradoria Geral do Estado de
realizar a avaliacdo e levantamento quanto aos valores relativos ao contingenciamento e
provisdes de demandas judiciais dos processos em que o Estado figure como parte. seja
no polo ativo ou passivo, deve ser compreendida dentro dos limites e das dificuldades

encontradas para realizar a larefa e ser considerado o fialo que a obrigagio imposta, pelo
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TCL. ndo decorre de dispositivo legal. mas sim de boas prilicas a serem observadas pela
gestdo pablica.
Prestados os esclarecimentos solicilados, a Precuradoria Geral do

Estadn espera ter dirimido eventuais duvidas que por ventura existan,

GABINETE DA PROCURADORA GERAL DO ESTADO, em 25 de

janeiro de 2023,

BARBARA CAMARDELL| Assinado de forma digital por BARBARA

CAMARDELLI LO:64434567500

LOI:64434567500 Dados: 2023.01.25 16:13:12 -03 00

Barbara Camardelli Loi

Procuradora Geral do Estado
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Fabio Jose Almeida Silva Santos
Assistente - Assinado em 25/01/2023
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