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1. ANTECEDENTES

0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovado pelas Portarias Conjuntas
S5TN/SOF n® 06 de 18 de dezembro de 2018 e STN/SPREV n2 07 de 18 de dezembro de 2018 e
Portaria 5TN n2 877 de 18 de dezembro de 2018, € o reflexo da evolugio da ciéncia contabil no
Brasil, gue passou por significativas transformacdes rumo & convergéncia aos padrées
internacionais. O processo de evolugdo da contabllidade do setor plblico deve ser analisado de
forma histdrica e contextualizada com o proprio processo de evolugdo das finangas piblicas.

De acordo com o contido no capitule intitulade “Contextualizacda” do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pulblico”s necessidode de evidenciar com gualidade os fendémenos
patrimoniais e a busca por um tratamento contabif padronizado dos atos e fatas administrativos
no dmbito do setor publico tornou imprescindivel o elahoracfo de um plano de contas com
obrongéncia nacional. Este planoc apresenta uma metodologia, estrutura, regras, conceitos e
funcionalidades que possibilitam a obtencdo de dados que atendam aos diversos usudrios da
informagdo contabil, ™.

A Procuradoria Geral do Estado da Bahia busca com o presente projeto adequar seus processos
de trabalho aos padrdes internacionais de contabilidade, harmonizados com a legislaco
nacional vigente e aos principios da ciéncia contabil, possibilitando realizar o correto registro da
aprovagdo e execucdo do orgamento, com o foco no patrimanio publico, conforme estabelecido
no Plano de Contas aplicado ao Setor Pdblico,

& iniciativa possibilitara igualmente atender a demanda por dados contdbeis do contencioso
judicial do Tribunal de Contas do Estade da Bahia. Demanda iniciada desde o exercicio de 2012
com reflexos nas chamadas Contas de Gowverno, onde se faz necessiric o correto
provisionamento dos riscos dos processos judiciais trabalhistas, civeis e do contencioso fiscal,

Par outro lado, o crescimento exponencial da judicializacdio & um fendmeno nacional, cujas
causas sdo multifatoriais e tornam urgente a modernizagido da gestdo do contencioso dos entes
estatais. A titulo de exemplo, no Estado da Bahia, este fendmeno se evidencia a partir do ano
de 2012, e tem se agigantado ano apds o ano.

Para realizar um correto provisionamente juridico, gue permita, também, melhorar a gestdo dos
passivos contingentes e diminuir o impacto nas contas publicas e necessdrio que a andlise seja
feita considerando dados de estatistica aplicados ao direito, a fim de que sejam fixados
parametros objetivos para definicao das regras de contingenciamento.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: UXNDCINTE2

2. DESCRICAO DO PROBLEMA E SUAS EVIDENCIAS

2.1- Sintese do Problema:

2.2- As principais causas deste problema, sdo:
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* Auséncia de parametrizacdo para definicio dos riscos decorrentes dos
processos judiciais civeis, trabalhistas e fiscais dos quais o Estado da Bahia
€ parte: a definicio de critérios de gestao de riscos do contencioso demanda
um conhecimento técnico e especializado do qual a Procuradoria Geral do
Estado atualmente nao dispoe.

* Auséncia de definicdo de métodos quantitativos para parametrizacio
objetiva dos critérios para avaliacio de risco: a Procuradoria Geral do
Estade precisa aplicar métodos quantitatives especializados em
probabilidade estatistica juridica para a avaliaco de riscos dos processos
judicials, conforme Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Plblico.

* |[nsuficiéncia de tecnologia para processamento de dados: novas
tecnologias adeguadas a Big Data, como sistema gerenciador de banco de
dados ndo estruturados, precisam ser incorporadas ao conjunto de
tecnologias da PGE.

* Auséncia de metodologia estruturada para minera¢io de dados: a PGE
precisa incorporar e aplicar as técnicas de mineragao de dados para
solucionar problemas de negdcio e realizar a eficiente gestdo do
contencioso.

= Sistemas de gestdo de dados ndo integrados para gestdo de passivos
contingentes: atualmente a PGE conta com diversos sistemas de
gerenciamento de processos judiciais e de dados (PGE.Net, SEl, SICAJ, e-PA,
SISCALC, RH Bahia) que nao dialogam entre si.

¢ Limitada geracdo de informacbBes a partir de bases de dados ndo
estruturados: insuficiéncia na captura e tratamento de dados que
prejudicaa realizagdc de pesquisas sobre a base de dados dos processos
Judiciais.

s Insuficiéncia de equipe técnica de negdcio dedicada as novas necessidades
de processamento de dados: a eguipe técnica precisa incorporar novos
conhecimentos e técnicas visando aumentar a sua capacidade de produzir
informacgdes contabeis, e em conformidade com as regras internacionais e
nacionais de contingenciamento.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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2.3- Evidéncias e Linhas de Base {ano):

» Volume de dados disponiveis ndo tratados: o poder judiciario brasileiro
conta hoje com diversos sistemas eletrdnicos au hibridos, que constituema
base de dadosdos processos judiciais trabalhistas, civels e fiscais sem
tratamento, nem estruturacdo confidvel, eis gue cada parte e orgdo do
judiciario atua sem padronizacgao;

e 391293 (trezentos e novento e um mil e duzentos e noventa e Irés) processos
codastrados ndo tratados sem liquidacdo confidvel de valor, sem avaliagdo de
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risco e em diversas fases processuais ndo monitoradas (Fonte: PGE Net -
processes cadastrados, desde o inicio do operagdo (30.07.2012 a 08/12/2020);

* Ampla variedade de dados de fontes de diversos sistemas da administragio
publica estadual que ndo dialogam entre si (PGE.Net, SEl, SICAl, e-PA,
SISCALC, RH Bahia);

e Descumprimento de recomendacao do Tribunal de Contas do Estado nas
Contas de Governo dos exercicios 2016, 2017, 2018 e 20165.

3. DESCRICAO DO PRODUTO/SUBPRODUTO E SUA META QUANTITATIVA

3.1- Metas e indicadores do Produto:

A construgdo deste produto pressupde incorporagio de tecnologia, metodologia e capacitacio
de pessoas. Os principais subprodutos s3o:

1. Consultoria especializada em captura, tratamento e estruturacdo de dados
institucionais para Modelagem e Redesenho Processos: o monitoramento de dados
confidveis e a liquidagdo dos processos judicias, desde sua entrada na Procuradoria
Geral do Estado da Bahia, permitird aferir a qualidade dos processos judiciais, com base
em analise de custo-beneficio e de riscos fiscais, e sua efetiva gestio estratégica e
contabil.

2. Consultoria Especializada em definicdo e aplicagdo de metodologia e
parametros para defini¢do de regras de contingenciamento: estabelecidos os critérios
objetivos de avaliacdo de risco em consendncia com os padrdes internacionais,
harmenizados com @ legislacdio nacional vigente e as principios da ciéncia contabil, sera
possivel a realizagdo do provisionamento para riscos oriundos dos processos judiciais
trabalhistas, civeis e fiscais pelo Estado da Bahia.

4. DESCRICAO DO RESULTADO ESPERADO COM A IMPLANTACAO DO
PRODUTO/SUBPRODUTO E RESPECTIVA LINHA DE BASE

4.1- Resultados quantificiveis.

Mensuragdo de indicador estratégico da Procuradoria Geral do
Estado da Bahia de percentual de proveito econémico dos processos judicias: mede o
percentual do montante deferido em favor do Estado da Bahia em relacio ao que foi
postulado e controvertido na agdo ou na defesa, quanto ao gue o Estado deixou de
gastar ou gue o ente estatal realizou em seu proveito;

Mensuracdo de indicador estratégico da Procuradoria Geral do
Estado da Bahia de resolucdo de demandas judiciais: a efetiva gestac do contencioso
permitira destacar e gerir os conflitos que podem ser encerrados por meio alternativo
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de solucdo, cuja aplicagdo poderdmedir o percentual de resolugdo, por solucdo
consensual, ermn processo judicial.

Realizacdo do adequado provisionamento dos riscos civeis,
trabalhistas e fiscais: adequacio do balango orgamentario, financeiro e patrimonial do
Estado da Bahia as normas contidas no Manual de Contabilidade aplicado ao Setor
Publico e ao Plano de Contas aplicado ao Setor Publico.

Atender a recomendagao do Tribunal de Contas do Estado: cumprir
recomendacao da Corte de Contas de "avaliar os riscos e mensurar adequadamente as
possiveis e/ou provaveis perdas relocionadas ds contingéncias”, contida no Parecer
Prévio das Contas de Governo dos exercicios de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 € 2021.

5. ASPECTO INOVADOR DO PRODUTO

s Foco na producao de informacoes para tomada de decisbes baseadas em dados.
* Transparéncia do proveito econéimico patrocinado nos processos judiciais.
*« Gestdo de risco dos passivos contingentes.

6. IMPACTOS POTENCIAIS

e Adequar o balanco orcamentario, financeiro e patrimonial do Estado da Bahia as
normas nacionais e internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico.

¢ Mensuracdo de avancos ou redugdo de litigiosidade: a clareza de dados
estruturados e sua evolugdo guantitativa e gualitativa permitira a gestdo do
contencioso g, também, a gestdo de conflitos, abrindo caminho para adocao de
meios alternativos para solugdo de conflitos.

« |dentificar, registrar e monitorar os passivos contingentes decorrente de lides
vinculadas @ administragao de pessoal ou despesas tributarias e de ordem
tributdria.

s Apoiar a tomada de decisdo para o desenvolvimento de projetos que possam
promover a reducdo do passivo decorrente dos processos judiciais.

e Transparéncia e fidedignidade das informagtes relativas aos passivos
contingentes melhora a higidez das contas publicas e o rating do Estado da Bahia
para pleitear empréstimos e firmar parcerias nacionais e internacionais.

e Melhorar e aprimorar a gestdo do contencioso, através de dados e informacoes
estruturadas.

e Possibllitar o desenvolvimento de subprojetos que promovam a automagao de
processos e a simplificacdo dos fluxos de trabalho.

» Aprimorar a defesa do Estado nos processos judiciais, através da analise dos
dados e informacgdes estruturadas.
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7. RISCOS DE EXECUCAD DO PRODUTO
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= Descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas pode conduzir a aplicagdo de
penalidade de multa e até 3 desaprovagio das Contas de Governo, com
responsabilizagdo pessoaldos gestores dasdreas envolvidas: Procuradoria Geral
do Estado e Secretdria da Fazenda.
® [ncapacidade ;f__r-":__c_i_e.aenmiuer subprojetos, em fungao da escassez de recursos
humanos & 1ecablogicos na Procuradoria Judicial e na Procuradoria Fiscal.
* Demora nos processos de aguisicao,
¢ Dificuldade no desenvolvimento e customizagdo dos sistemas tecnoldgicos.
= [nsuficiéncia de recursos.
8. QUADRO DE CUSTOS DO PRODUTO/SUBPRODUTO POR TIPO DE
INVESTIMENTO
P Tipo Passivos Contigentes RS 1'931‘35'_]*”“
Consultoria especializada em captura, tratamento e
1 Consultoria | estruturagdo de dados institucionais para RS 1.831.820.00
Modelagem & Redesenho Processos
Consultoria | €ansultoria especializada para definigio e aplicacdo
2 de metodologia e pardmetros para definic3o de RS 149.940,00
Individual regras de contingenciamento
9. CRONOGRAMA FPROPOSTO
| ESPECIFICACAOTECNICA [ ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO4 | ANOS |
Captura, tratamento e estruturagio
| de dados institucionais il el Tl B
Definir e aplicar metodologia e
parametros para fixar as regras de X
| contingenciamento

10.

RELACAO DE ANEXOS E LINKS ELETRONICOS

By Intorarer
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