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GOVERNDO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Salvador, /4; de margo de 2017,

OFICIO GAB n° (/47 /2017

A Sua Exceléncia o Senhor

INALDO DA PAIXAQ SANTOS ARAUJO

DD, Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
NESTA

Senhor Presidente,

Com os nossos cordiais cumprimentos, reportamos-nos ao  Oficio n® 000
143/ 2017/ TCE/GAPRE/SEG, protocolado nesta Sefaz n® 013808/2017-8, referente ao
processo n' TCL/ 005939/ 2016, que trata do Relatério de Auditoria da 7" Coordenacao
de Conlrole Externo, a [im de encaminhar anexos os esclarecimentos elaborados pela
Superintendéncia de Administracdo Financeira com respostas aos itens constantes da
Notificacao.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de estima e distinta consideragao ¢
colocarmo-nos a  disposicdo de V.Ex" para prestar informacgoes adicionais e

esclarecimentos julgados necessdrios.

: g
n Mamﬁﬁva FILHO

Seefetario da Fazenda
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INFORMACOES PARA O PROCESSO
SIPRON.°013808/2017-8

N." Original: Oficio TCE 143/2017

Ao Gabinete do Secretdrio da SEFAZ —Ba

Relativamente a Notificacdo do TCE — Oficio n.2 000143/2017 / TCE/GAPRE/SEG — referente ao
Relatorio de Auditoria elaborado pela Sétima Coordenadoria de Controle Externo, constante
no Processo n.2 TCE/005939/2016, apresentamos a seguir as consideracfes pertinentes aos
itens de responsabilidade da SEFAZ:

19) Manter o blogueio de repasses dos convénios e instrumentos congéneres em situagdo de
inadimpléncia, ainda que sujeitos ao Decreto Estadual n? 16.407/2015, de modo a observar
os ditames da Lei Estadual n? 9.433/2005,0orientando os drgdos e as entidades integrantes
dos Sistemas FIPLAN/CDD e SICON no mesmo sentido;

A Secretaria da Fazenda ndo processa pagamentos a beneficiarios finais de convénios. No
processo de execucdo orcamentaria e financeira a SEFAZ libera dotagGes orgamentarias para
possibilitar o empenho e a liguidacio das despesas e recursos financeiros para efetivagao dos
pagamentos, mas de forma global. A decisdo de quais as despesas que serdo pagas é da
competéncia das Unidades Gestoras,

0 Modulo de Cadastro de Despesas — CDD, do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado da Bahia — FIPLAN ja prevé a possibilidade de bloqueio de
pagamentos para convénios que estejam inadimplentes, contudo a unidade gestora pode,
excepcionalmente, suspender o bloqueio. Essa, porém é uma deliberagao da Unidade Gestora,
posto que a SEFAZ ndo participa deste processo.

20 ) Aprimorar o médulo CDD do sistema FIPLAN, levando em consideragdo os requisitos
levantados junto aos érgdos e entidades estaduais, bem como os apontamentos da Auditoria
constantes do Apéndice 08 — Fragilidades Uso do Sistema FIPLAN, com o objetivo de viabilizar
a efetiva gestdo operacional dos convénios e instrumentos congéneres, engquanto nao
definida melhor estratégia para adaptagio ou aquisicio de novo sistema corporativo.

O Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia - FIPLAN é
produto do trabalho conjunte das Secretarias da Fazenda (SEFAZ) e do Planejamento (SEPLAN),
cujo objetive é o aperfeicoamento dos processos de planejamento, contabilidade, execugao
orgamentdria, financeira e patrimonial da Administragéo Publica do Estado da Bahi
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O foco do sistema, portanto é o planejamento, a execucdc orcamentaria e financeira e o
registro dos atos e fatos contdbeis dentro dos principios da contabilidade aplicada ao setor
publico.

E fato que o FIPLAN tem um Médulo de Cadastro de Despesas (CDD), mas esse méodulo enfoca,
basicamente, a gestdo orcamentaria / financeira, ndo abrangendo nem normatizando situactes
especificas voltadas para a gestdo e acompanhamento dos instrumentos juridicos.

Quanto as fragilidades do uso do Sistema FIPLAN apontadas pelo TCE no apéndice 8 do
relatorio em questio temos a esclarecer:

Apéndice 08 - Fragilidade no Uso do Sistema Fiplan.

Preliminarmente cabe ressaltar que o CDD é um mddulo do Fiplan e foi concebide com o
objetive de cadastramento das despesas do Estado para as quais ha desembolso financeiro e
execucdo orcamentaria. Sendo assim, informagGes com caracteristicas de gestdo ndo fazem
parte do escopo do modulo do CDD, nao podendo, portanto, ser caracterizada como
fragilidade do mddulo a eventual auséncia desse tipo de informagao.

Seguem consideragdes sobre cada um dos itens do apéndice 8 do relatério:

Em relagio ao item 1:

* (s instrumentos no Fiplan s3o atribuidos a uma unica unidade gestora e um dnico
credor, seguindo as premissas definidas para todos os pagamentos realizados no Fiplan.

s A migracdo de instrumentos entre unidades orgamentarias/gestoras deve ser realizada
pela funcionalidade “Transferéncia”, que guarda uma relagdc entre o instrumento
origem e o destino.

s Apenas para instrumentos do tipo “Convénio”, por forca da legislagdo, os pagamentos
sdo vinculados a uma lnica conta do respectivo credor, sendo esta exclusiva para
pagamento do convénio.

s A informacio do N2 do Termo do Convénio faz parte da documentacdo fisica do
processo, e cabe ao responsavel pelo cadastramento o preenchimento correto desse
dado. Além disso, essa informacdo é irrelevante para execugdo orgamentdria e
financeira.

Em relag¢do ao item 2:

e A informacdo do N2 do Termo do Convénio faz parte da documentacdo fisica do
processo, e cabe ao responsivel pelo cadastramento o preenchimento correto desse
dado. Além disso, essa informacdo é irrelevante para execucdo orgamentdria e
financeira. Vale ressaltar que o sistema nao permite mais de um co o cam o
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mesmo numero. Porém, qualquer caractere, inclusive espaco, caracteriza um novo
numero,

Em relagdo ao item 3:

O FIPLAN n3ap permite que uma conta corrente possa ser movimentada com recursos de
dols instrumentos de convénio distintos e ativos, pois existe a regra que impede o
cadastramento de uma conta corrente em nove convénio no caso de essa mesma conta
corrente estar ativa em outro instrumento.

Cabe ressaltar gue a possibilidade de uma conta corrente estar vinculada a dois
instrumentos {um deles, inativo) decorre de eventual erro no cadastramento da conta
corrente pelo usuario, etapa realizada manualmente. Em tal situagdo, a orientagdo é
que o usuario inative o registro cadastrado erroneamente para, depois, inserir o
registro com o numero correto da conta corrente, aguela que esta aberta na instituicdo
financeira para aguele instrumento.

A sugestdo apresentada é factivel, porém inviabilizara correcdes de cadastros indevidos,
aumentando a complexidade no processo de adequaces dos instrumentos.

Wale ressaltar que, para atendimento dessa solicitacdo, outras demandas, como, por
exemplo, integracdo com a divida ativa e conciliacdo bancaria, terdo que ser suspensas
ol postergadas.

Em relacdo ao item 4:

No cadastro de credor ndo hd como identificar se o credor e uma Organizagdo da
Sociedade Civil (0SC).

A regra atual para permitir que o usuario defina o convénio como Art.25, §32daLRF é a
seguinte: “caso pelo menos uma dotacdo da SRD possua a fungdo igual a 10 ou 12 ou 8
& permitida a definicao desse atributo”.

0O sistema ndo assume automaticamente o atributo com o valor “5im” gquando o
convénio se enquadra na regra acima. Diante disso, cabe ao gestor analisar a
documentagdo do processo, inclusive gquanto as carateristicas do credor, para realizar o
cadastramento adequado do instrumento.

Em relagio ao item 5:

A justificativa padrdo para encerramento sem prestacdo de contas, proveniente de uma
transferéncia, é sempre “Encerramento automatico para Transferéncia entre Gestoras”,
o que poderia ser utilizados para identificar os casos previstos na OT 038/2013.

A migracio de instrumentos entre unidades orgcamentarias/gestoras deve ser realizada
pela funcionalidade "Transferéncia”, que guarda uma relacdo entre o instrumento
origem e o destino.
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Em relacdo ao item 6:

* Os gestores podem acompanhar a situagdo dos instrumentos por meio de relatdrios do
sistema, como, por exemplo, “Demonstrativo de Convénios Concedidos e Outros
Ajustes” e “Instrumentos Contratuais a Vencer Entre 01 e 90 Dias”.

e |mportante esclarecer que a liberagdo para inclusdo de Termo Aditivo apds o fim de
vigéncia é realizada pelo ordenador de despesa da unidade, por convénio, por meio da
opcdo “Liberar”, utilizando o rastro Documentos -> Despesa ->Cadastramento (CDD) -
=Instrumentos Contratuais (INT)-> Liberar.

Em relagdo ao item 7:

¢ |mportante esclarecer que a liberacdo para inclusdo de Empenho apds o fim de vigéncia
é realizada pelo ordenador de despesa da unidade, por convénio, por meio da apcao
“Liberar”, utilizando o rastro Documentos -> Despesa ->Cadastramento (CDD) -
>Instrumentos Contratuais (INT)-> Liberar.

Em relagdo ao item &:

*» Os gestores podem acompanhar a situagdo dos instrumentos por meio de relatorios do
sistema, como, por exemplo, “Demonstrativo de Convenios Concedidos e Qutros
Ajustes” e “Instrumentos Contratuais a Vencer Entre 01 e 50 Dias”.

Em relagdo ao item 9:

* |nformagbes com caracteristicas de gestdo ndo fazem parte do escopo do médule do
CDD.

Em relagdo ao item 10:

« O FIPLAN permite a rastreabilidade dos pagamentos de um convénio. Especificamente
no processo de implantacio do Sistema, considerando o escopo do modulo de CDD (ver
preambulo), foi decidido pela equipe de gestio do projeto, a época, gue os
instrumentos seriam cadastrados pelo saldo disponivel, permitindo a sua correta
£Xecugao no novo sistema.

Em relagdo ac item 11:

= A sugestdo serd implementada no Fiplan.

Em relacio ao item 12:
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s A SEFAZ ira analisar o MROSC para posterior definicio dos impactos desse decreto no
Fiplan,

Em relacdo ao item 13:

e (O Fiplan & um sistema essencialmente contabil e, por isso, os langamentos e registros
contdbeis ndo sao factiveis de alteracdo, ou seja, as mudancas em um instrumento
configuram novos registros contdbeis.

* A regra geral utilizada para obtencio dos valores e informagdes atuais do instrumento
segue a cronologia da data de cadastro dos documentos, que pode ser diferente da
corrente (data calendario), e corresponde a data dos langamentos contabeis.

= Para evitar que um documento de Termo Aditive (TAD) ou Apostila (APT) seja
cadastrado com data anterior ao ultimo documento valido, o sistema exige que a data
de cadastro do documento seja maior ou igual UOltima data de atualizacdo das
informacdes do instrumento. Para isso, é exibida mensagem para o usuario,

e As datas de celebracdo e publicacdo sdo dados complementares e informativos, nao
interferindo na execugdo orgamentaria e financeira, objetive do madulo do CDD.

s Importante salientar que cabe aoc ordenador da despesa analisar a documentacdo do
processo no momento de registrar as informacdes no sistema.

Em relagdo ao item 14:

= (abe ao ordenador da despesa analisar a documentacdo do processo, inclusive guanto
a certidao de adimpléncia, no momento de registrar as informacdes no sistema.

Em relagdo ao item 15:

s |nformacoes com caracteristicas de gestdo ndo fazem parte do escopo do modulo do
CDD.

Em relagdo ao item 16:

* A execucio de convénios intragovernamentais é realizada por meio de descentralizacao
orcamentdria, sendo desnecessdrio o seu registro no modulo do CDD.

Antonio Humbérto Novais de Paula
Superintendente
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