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gsfao/o da /Qaﬂtia

GABINETE
DO
GOVERNADOR

Salvador, 04 de abril de 2017

Ref.: Processo n° TCE/005939/2016
Oficio n°. 00002/2017/GG

A Sua Exceléncia o Senhor

Inaldo da Paixdo Santos Aradjo

Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4 — CAB
41745-002 Salvador - BA

Senhor Presidente,

Em resposta ao oficio em epigrafe, encaminho-lhe manifestagcdo da

Procuradoria Geral do Estado da Bahia, ora anexada.

Atenciosamente,

uf Cost
overnador
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' ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° 8510170005594
ORIGEM: GABINETE DO GOVERNADOR
DESPACHO

Vieram os autos a esta Procuradoria Administrativa, por forga do despacho de

fl. 05, “para andlise e manifestagdo”.

Em resposta, encaminho, anexo, o Parecer PA-NTCE-AAN-31/2017, cujo
conteddo, penso, podera auxiliar na elaboragéio da resposta a ser encaminhada
pelo Exmo. Governador do Estado ao e. Tribunal de Contas.

Com essas informagSes, encaminho expediente ao gabinete do Exmo.
Procurador Geral do Estado.

NUCLEO DE ATUACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, 22 DE
FEVEREIRO DE 2017.

Procuradora Assistente
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° PGE/2017012946-0 (PROCESSO ORIGINAL N° PGE/2015339961-0)
ORIGEM: GABINETE DO GOVERNADOR
INTERESSADO: CHEFIA DE GABINETE DO GOVERNADOR

ASSUNTO: PROCESSO N° TCE/005939/2016 (AUDITORIA OPERACIONAL)
PARECER: PA-NTCE-AAN-31/2017

AUDITORIA OPERACIONAL. Sugestio de
expedicdo de determinagdo ao Exmo. Governador do
Estado para apresentagdo de Plano de Acéo.
Impossibilidade. =~ Competéncia da  Assembléia
Legislativa, por for¢a do disposto no art. 71, inciso IX,
da CE/1989. Aplicagéo da teoria dos poderes implicitos.
Exame das decisdes proferidas no julgamento do RE
848826 e do RE 729744, ambos com repercussdo geral
reconhecida.

Vieram os autos a esta Procuradoria Administrativa para “andlise e manifestagdo” (fls. 07).

Pois bem. No Relatorio de Auditoria elaborado pela 7* Coordenadoria de Controle Externo,
sugeriu-se “... que seja determinado ao Governador do Estado que encaminhe ao Tribunal
de Contas da Bahia, com brevidade, um Plano de Agio (Apéndice 11) contemplando o

cronograma de adogdo das medidas necessdrias a implementacdo das recomendacdes de

Tribunal, com indicagdo dos responsdveis pela adogdo de tais medidas, sob pena de

aplicacdo de multa, conforme previsto no inciso IV do art. 5° de 04/12/1991” (grifos

nossos).

Cientificado do teor do Relatério de Auditoria, o Chefe de Gabinete do Governador, Sr.

Cicero Monteiro, encaminhou esta Procuradoria Geral do Estado a Notificacio n°
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000140/2017, “para andlise e providéncias que Julgar cabiveis”; outrossim, sugeriu-se
“questionar ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia o motivo pelo qual essa Chefia de

Gabinete e o Secretdrio Josias Gomes estdo citados no processo em tela”,

Breve relatério, segue pronunciamento.

Quanto as eventuais “providéncias cabiveis”, esclarego que, nada obstante a cognig¢do
ampla proporcionada pelo eventual manejo de Apelagdo, ndo existe interesse recursal a
amparar a formulagdo de pleito revisional, posto que se trata de Relatério de Auditoria,
destituido de forca vinculante. Logo, enquanto a sugestdo da 7° CCE nZo contar com a
chancela do Plendrio da Corte Estadual de Contas, ndo hd decisdio e, portanto,

determinaciio a ser cuamprida ou combatida.

Quanto a sugestdo de questionamento acerca do motivo pelo qual o Chefe de Gabinete do
Governador e o Secretério Josias Gomes encontram-se citados no processo, penso que 0s
proprios interessados podem, e devem fazé-lo, em nome proprio, perante o Tribunal de

Contas, merendo destaque, quanto ao primeiro, as consideragdes a seguir.

Ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia compete auxiliar a Assembleia Legislativa no

exercicio do controle externo, consubstanciado na fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial do Estado, incluida a das entidades da
administragdo indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes, rentincia de receitas e isengdes fiscais (art. 89 da CE/1 989).
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O art. 91, por sua vez, presta-se a detalhar as competéncias atribufdas & Corte Estadual de
Contas, a fim de operacionalizar o exercicio de suas fungdes constitucionais. Dentre os

incisos do dispositivo, destaco, por oportuno, os incisos VII e XIV, cujos contetddos, penso,
teriam lastreado a sugestio da Auditoria ora examinada:

“Art. 91. (..)
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“VII - realizar inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, inclusive quando requeridas pelo
Legislativo e por iniciativa de comissdo técnica ou de inquérito;”

()

“XIV - assinar prazo para que o orgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei ou corregdo de irregularidades;

Entretanto, a mim parece duvidosa a competéncia do Tribunal de Contas para expedir
determinag3o cujo destinatario seja o Chefe do Poder Executivo Estadual.

E que, consoante salientado alhures, a fiscalizagio contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial do Estado compete & Assembléia Legislativa, auxiliada pelo

Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Logo, no exercicio do controle externo, nada

obstante a relevincia de sua atuagdio, evidenciada pelo amplo rol de atribuigSes que lhe sdo

constitucionalmente conferidas (art. 91), a Corte de Contas desempenha papel coadjuvante.

Assim € que sua atuagfio encontra limitagdes constitucionais expressas, como aquela que
atribui & Assembléia Legislativa o poder para sustar contrato (art. 71, § 2°, CE/89), e
implicitas, extraidas da sistematica constitucional de reparticio de competéncias, mais

precisamente, in casu, a partir da aplicagéio da teoria dos poderes implicitos.

A teoria dos poderes implicitos, elaborada pela Suprema Corte norte-americana, a partir do
notavel caso "McCULLOCH v. MARYLAND" (1819), e incorporada ao nosso
ordenamento juridico por forga de reiterados julgados proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal (HC 107644/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 20.10.2009, DJ DE
17.10.2011, RE 570392/RS, Rel. Min. Cérmen Licia, j. 11.12.2014, DJ de 18.02.2015),
“enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado Jrgdo estatal importa em
deferimento implicito, a esse mesmo orgdo, dos meios necessdrios & realizacdo dos fins

que lhe forma atribuidos” (HC 85.419/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, j. 06.09.2011, DJ de
26.11.2009).
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Ora, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo Estadual, compete privativamente a
Assembléia Legislativa julgar as contas prestadas pelo Governador, limitando-se a
competéncia do TCE, no particular, a aprecid-las (art. 91, inciso I) e emitir de parecer
Pprévio, submetendo-o ao Poder Legislativo Estadual.

Vale acrescentar que, em decisdo proferida em 17.08.2016, o Plensrio da Suprema Corte,

por maioria de votos, firmou a tese a seguir transcrita:

“Decisdio: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Ricardo
Lewandowski (Presidente), que redigira o acorddo, fixou tese nos seguintes
termos: “Para os fins do art. 1°, inciso 1, alinea "g", da Lei Complementar 64, de

pela Lei Complementar 135, de 4 de Jjunho de

18 de maio de 1990, alterado
2010, a apreciagio das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
ais, com o auxilio dos Tribunais de

gestdo, sera exercida pelas Camaras Municip
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixars de prevalecer por
decisdio de 2/3 dos vereadores” (RE 848826-DF, Rel. Min. Roberto Barroso, j.
17.08.2016).

Vé-se, pois, que o Plenario decidiy que € exclusivamente da Camara Municipal a
competéncia para julgar as contas de governo e as contas de gestiio dos prefeitos,
extirpando qualquer possibilidade de se conferir a0 Orgdo de Controle Externo a
competéncia para proceder ao julgamento das segundas.

Oportuno ainda trazer a colagéio tese fixada, na mesma data, pelo STF, por maioria de
votos, por ocasido do julgamento do RE 729744-

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do vo
seguintes termos: “O parecer técnico elaborado p
natureza meramente opinativa, competindo exc
Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local,

sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo” (RE
729744-MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17.08.2016).

to do Relator, fixou tese nos
elo Tribunal de Contas tem
lusivamente 4 Camara de

A decis#io retro rearfirma que compete ao Poder Legislativo correspondente julgar as contas

prestadas pelos chefes do Poder Executivo. As Cortes de Contas restrigir-se-d0 a aprecia-

las, mediante parecer prévio, de “natureza meramente opinativa®,

CoOPIA %
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Nesse espeque, entendo, salvo melhor juizo que, se a prépria Constituicdo da Republica
interpretada pelo Guardisio
das respectivas unidades fe

do Executivo, sejam de que

td

de seu contetido, outorga, privativamente, ao Poder Legislativo
derativas o poder para julgar as contas apresentadas pelo Chefe
natureza forem (de governo ou de gestdo),
a Assembléia Legislativa do Estado da Bahia manejar os instrumentos

exercicio do poder que lhe é atribuido para exercer o controle extern
Governador do Estado.

legitimo ser4 apenas
necessarios ao pleno

o sobre a atuagéo do

Sobre eventuais irregularidades e abusos atribuidos ao Gov

ernador do Estado, compete ao
TCE “representar ao Poder Legislativo competente

(inciso VII).

Ultrapassadas as relevantes questdes acima deduzidas,
consideracdes em derredor do “SUMARIO DE AC

integrante do relatério de auditoria, notadamente
do Estado.

pertinente tecer algumas
HADOS E RECOMENDACOES”
quanto aos pontos atribuidos a0 Governo

Embora se proponha a expedicdo de meras recomendagdes, destituidas da pretensa forga

vinculante inerente as determinagdes, a Auditoria sugere,

20 final, que seja determinado ao
G

Assim é que vale repisar que compete, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo

Estadual “exercer a direcdo superior da administracio estadual”, “prestar as informacées

1lOS casos e prazos fixados em lei”. e
“prestar, anualmente a Assembléia Legi lativa, dentro de uinze dias apés a abertura da

sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior” (art. 105, incisos I, XeXv,

CE/89).

solicitadas pelos Poderes Le i lativo e Judicisrio

Portanto, na condigdo de C)rgéio de Controle Externo, o TCE pode e deve sugerir a adogdo

de medidas que Possam contribuir para o aprimoramento da gestdo estadual. No entanto,

tais sugestSes, destituidas de carater vinculante (reitero!), representam tio somente o

i i do listadas em sua ultima pagina. o oran
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aprimoramento do processo dialético entre o Poder Executivo e os demais érgios e

instituicdes do Estado, para a construcdo de solugdes mais ajustadas ao interesse publico.

Logo, a inobservancia das medidas propostas jamais poderiam ensejar a imposi¢iio de

multa ao Governador do Estado.

Quanto ao contetido das acOes propostas, merecem destaque aquelas que pretendem

interferir na expedigdo e revogagio de decretos, trazendo sugestdes, inclusive, quanto a

redagdio dos aludidos textos normativos, € na organizagéo e funcionamento dos orgdos da
administracdo estadual.

No item 1, sugere-se a0 Governo do Estado “designar,
Executivo, as insténcia )

na atual estrutura da Poder
responsdvel (is) pelo controle sistémico dos ajustes,
preferencialmente com atribuicdo de responsabilidades nos textos de Decretos que vier a

aprovar”; no item 3, “finalizar minuta de Decreto ”; € no item 4, “revisar a minuta de

Decreto que substituiré o Decreto Estadual n° 9.266/2004, de modo a: 4. 1)

ajustar o art.
7° alinea “f,

4, da versio apresentada ao art, 180 da Lei Estadual n° 9.433/2005, bem
como o art. 15 da minuta ao art. 176 da mesma Lei; 4.2)

revogar expressamente o
Decreto Estadual n°

16.407/2015; e 4.3) adaptar o texto para considerar a existéncia de
sistema prdprio para gerenciamento dos instrumentos, além de identificar a (s) instdncia
(s) responsdvel (is) pelo controle e acompanhamento sistémico... ",

Ora, o controle a cargo do Tribunal de Contas néo lhe permite interferir no exercicio das
competéncias normativas e organizacionais atribuidas privativamente ao Chefe do

Executivo pela Constitui¢sio Estadual, sob pena de macular a independéncia e a harmonia
entre os Poderes do Estado.

E que, consoante salientado alhures, compete a Corte de Contas auxiliar a Assembléia
Legislativa no exercicio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentiria, operacional e
patrimonial do Estado. Logo, o exercicio das atribuigdes previstas no art. 91 da CE deve

compatibilizar-se com a medida do controle externo exercido pelo Parlamento de que ¢
6rgéo auxiliar o Tribunal de Contas,
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vetar, fazer publicar gs leis e, para sua Jiel execugio,

“dispor sobre q organizacio e o Juncionamento dos drgdos da administragdo estadual, ng
Jorma da lei” (art. 105, incisos V e XIX, CE/1 989).

estadual, com

auxilio dos Secretdrios de Estado, penso que, a vista das recomendagges
M

Com o pronunciamento, evoluo os autos a c¢

onsideracio da Ilustrada Chefia desta
Procuradoria Geral do Estado.

Encaminhe-se o expediente ao gabinete do Exmo. Procurador Geral do Estado.

NUCLEO DE ATUACAO DA PROCURADO

RIA GERAL DO ESTADO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, 06 DE MARGCO DE

2017.

ALINE AZEVEDO NUNES

Procuradora 4 SSistente

expedir decretos e regulamentos” e
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