
a 
STAOO DA BAHIA 

Exrn° Conselliejro Pedro Lino 

Processo n° TCE/006030/2319 

0 Secreário da Fazenda do Estado da Bahia vem apresentar as suas 

consideraçoes, em face da notificaçao expedida por esta B. Cone de Contas, no processo n° 

TCE/006030/2019. 

Salvador, II de outubro dé 2019. 

Manoel 	 JvaFilhT 
azenda do Estado da BaIia 

TCE- PROTOCOLO GERAL 
RECEBIDO 
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Processo n° TCE/006030/2019 

Manoel Vitório da Silva Fi!ho, Secreário da Fazenda do Estado da Bahia, 

em face do offejo n°  001390/201 9ITCE/SEG/GEcON e da notificaçao no  399/2019, expedida 

per esta Egrégia Corte de Contas, no processo no TCE/005030f2019, vem apresentar 

consideraçoes, nos termos a seguir consignados. 

Preliminarmente, é de Se destacar a tempestividade da apresentaçäo destas 

consideraçoes, posto que o prazo inicial de 30 (trinta) dias fixado nas notificaçOes foi 

prorrogado per igual prazo, conforme publicaçao no Diário Oficial EletrOnico do TCE/BA, 

disponibilizadaem 12/09/2019. 

Em relatório para acompanhamento de parceria püblico-privada referente 

a Concorrencia no  01/2017, cujo objeto é a "impianiaçao this ohms civis e sistemas 

fornecimento do material rodante, opera çdo e inanutençdo do Ve(culo Leve sobre Trilhos on 

outro modal equivalente de transporte páblico sobre tril/io on guia e movido a propuisdo 

eldtrica ( VLTdo Subi2rbio)", a equipe auditorial concluiu pela existência de "irregularidade 

dafase deforinalizaciio contratual da parceria" (negrito conforme original). 

Restou recomendado, ademais, que: 

em conlrataçOes futuras, sempre que asLuatura do contrato oconer em 
exercfcio diverso daquele em que for publicado o edital, promover a atualizaço 
dos estudos referidos nos iricisos I a IV do arligo 10 da Lci Federal n 11.079/2004, 
preferencialrnente em parecer que indique dada dispositivo arialisado, pam 
cumpdmento integral do § 2°do artigo 10 citado, hem como do inciso Ill do Anexo 
Ill da Resoluçao TCE)HA n°01 6/2016. 

A "Matriz de Achados" quanto a "Etapa: Formalizacão Contratuaf' (o 

original está em letras maiscuIas) consigna os seguintes registros: 

2 

fr 

Ref.2302642-2

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: A
2N

Z
U

2N
T

G
Y



a 
tSTAOO DA BAHIA 

Descriçao do Achado: 1. Desatualizaçao de estudos necessârios a assinatura do 
contrato, 

Situaçao Encontrada: Nao foj observada a atualizaçao dos seguintes requisitos 
definidos in I_el Federal de PPPS: 

- Estudo tdcnico quejustifique a opcáo pela PPP 
- Avaiiaçao do inipacro da contratação nas metas de resultados 
- Estimativa do impacto orcamentthio-financejro durante a cOntrataçao; 
- Declaraçao de quo as ohrigaçoes contraldas estào previslas no lei orçamentária 

anual (LOA); e 

- Estimativa do fluxo de recursos pUblicos suficientes para a cuniprimento durante 
a vigencia do contrato e por exercrcio financeiro, dos obrigaçocs contraidas, 
Causas 
- Opçao da SEDUR cm manter todos as valoresde custos c dcspesas im data-base 

janeiro/20 7, por entender que não haveria prejuizo a análise financeira e que näo 
houve alleraçao suh.slancial quando 0 contrato 1oi assinaLlo, cm 2019. 

- Quantificaçao parcial do risco do clearing, sob o argumento do quc a estirnativa 
de impacto quanta a esto fator dependia de discussoes sabre integraçao enire modais 
corn a Municipio de Salvador e intcnnediaçao do Ministerio Püblico Estadual 
(MPE); 

- In[erpretaçao de quo declaraçao da SEPLAN a respeito de futura alocayao do 
rceurso.s em dotaçaa orçamentaria supre a ausëncia de previsäo na LOA; 

- Enteridimento do quc a existéncia do dotaçao orçamcntária ë sulicionte para 
concluir pela capacidade de pagarnento do Estado. 
Efeitos 

- Contraprcstaçao do referenda para a licitaçao dcfasada, mas a 5cr compensada 
apOs a assinatura do contrato, pela previsáo, em subcláusulas de reajustes, de 
atualizaçao do valor a 5cr pago pela data base janeiro/201 7. 

- Incerleza quanto a permanencia da PPP como ihellior opção para a exeeuçäo da 
obra e posterior prestação do serviço: 

- lnseguranca quanlo or, impacto orçamentário da contrataçüo, inclusive em rclaçao 
an cumpnmcntD de metas flscais: 

- risco de quo o orçamcnto apruvado Se apresento insuliciente para 0 pagamelito 
previsto no exercfcio. 
Boas Práticas 

- Näo identilicadas 
Recomendaçao 

- Em contrataçOes futuras, scmprt quo a assinatura do contrato ocon-er em cxercfcio 
diverso daqucic em quo for publicado 0 edital, prumover a atuaiizaçao dos estudos 
referido.s na Lei Federal no  11.079/2004. prelerencialmenic em parecer quo indique 
cada dispositivo analisado. 
Beneftcios Esperados 

- Apresentaçao do valor adequado de contraprestaçao a licitar e consequente 
reajuste deste valor a partirdedata base compativel com a oferecinientu da proposta 
o cclebraçao do contrato; 
- Segurança de quo a contrataçäo mediante PPP continua a 5cr a melhor opção 

administrativa; de quo sua exeeução nao afetará as metas de resultadus fiscais; de 
quo scu impacto fui prévia e integralmente estimado; c de que suas despesas 
eletivamente foram previstas na LOA; 

- Respaldo orcamcntário c financeiro do Estado para honrar as eompromissos 
assumidos. (as destaques estão cunforme original). 
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I 
ESTADO OA DAHIA 

Na "Matriz de Responsabilizaçao" relativa a "Etapas: Planejamento e 

Licitaçdo" (o original está em letras maidsculas), a equipe auditorial apontou: 

Achado 

1. Desatnalizaçao de estudos necessarios a assinatura do contrato 
Responsável 
Grupo de Trahalbo Intersetorial (GTI) par-a acompanhamento dos estudos da PPP do 
vI-:F* 
Periodo 

01/12/2016 a 14/02/2019 (assinatura do contrato) 
Conduta 

Omissao quanto aos demonstrativos e cstudos que deveriam 5cr atualizados 
previmnente a assinatura do contrato, o quc foi cumprido de modo apcnas parcial corn 
o Parecer Técnjco de 05/02/2019, assinado pela Superintendente de Mobilidade da 
SEDIJR, integrante do GTI. 
Nexo de Causalidade 

A desatualizaçao dos estudos indicon que a contraprestação de referenda para a 
Iicitaçäo estava defasada. rcprcsentou a inecrtcza quanto a permanôncia da PPP como 
meihor opcão para a execuçào do objeto a contratar, gerou insegurança quanto no 
inipacto orçanientário da contrataço e trouxe o risco de que o orçamenlo aprovado 
Se apresenlasse insuflciente para 0 pagamento previsto no cxerdicio ic 2019. 
Corn isso, feriu-se o artigo 10. incisos I a IV e §2o da Lei Federal n 11.079/2004, a 
orientaçao jurisprudencial do TCU sobre a matéria e a Rcsoluçao TCE/E3A n 
016/2016, Anexo Ill, indiso Ill. 
Cutpabilidade 

Restou caracterizada inconformidade atrihulvel aos agentes relacionados, que 
detinham ciëneia dos respeclivos efcito.s, sendo exigfvel que os estudos e 
dernonstrativos referidos na Lci Federal de PPP fossem intcgralnientc atualizados. 
Valor passivel de devoluçAo (R$) 
Nao aplicável. (destaques conforme odginal). 

* Instilurdo pela Portaria Conjunta SEDUR/CASA CIVIUSBFAZJPGE n°  005. de 01/12/2016, o Gmpo de 
Trahalho Irtlersetorial (GTI) para acompanhamento dos estudos da Parceria Piiblico-Privadapara a Implantaçao 

Operaço do Vefeulo Leve sobre Trilbos— VLT de Salvador foi eompnxto por: I - Representantes da SEDUR: 
Grace Maria Franca Comes (Titular); Ana Cláusula Nascirnento e Sousa (suplente); II - Representantcs da 
SEFAZ: Rogerio do Faria Princhak (titular);' J05ë AtiIio Cardoso Filardi (Suplente); III - Rcpresentanles da 
PGE: Mafra de Sousa Quciroz (Titular); Veronica Saritos de Novaes Menezes (Suplente); IV - Representes da 
CASA CIVIL: Cdzar Wagner Vianna da Silva (Titular); Ronald de Arantes Lobato (Suplente); V - 
Representantes da CTB: André Cury Lima (Titular); Leonardo Barreiros da Silva (Suplente). Dc acordo con 
anigo 30  da Portaria, go Grupo de Trabarho Intersetorial - GTI encen-ará as suas atividades quando da 
celebraçao do contrato de concessão dos serviços e obras do Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT de Salvador'. 
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Concernentemente a atuação do Grupo de Trabaiho Intersetorial (GTI), 

destacamos, de logo, que a Portaria Conjunta SEDURJCASA CIVIL/SEFAZJPGE n° 005, de 

06 de l°de dezembro de 2016, o instituiu corn a finalidade de, tao somente, "acompanhar a 

realizacao dos estudos de Parceira Pdblico Privada para a /mplwztaçdo e Opera çâü do 

Veiculo Leve sobre Trithos", em razäo do que nao possula ele nenhum poder deliberativo 

sobre o referido projeto, especialmente no tocante A autorização para fazer ou deixar de fazer. 

RELATORIO DE AUDITORIA - ACHADO tJNICO 

A "Matriz de Responsabilizacdo" alude a conduta omissiva do GTI 

"quanto aos dernonstrativos e estudos que deverian, ser atualizados previaniente a 

assinatura do contrato, o quefoi cuinprido de mode apenas parcial corn o Parecer Técnico 

de 05/02/2019, assinado pela Superintendente c/c Mobilidade da SEDUR, integrante do 

aT!." 

Apontou-se como nexo de causalidade do achado: "A desatua!izaçdo dos 

estudos indicou que a contraprestaçdo de referencia para a Iicitaçdo estava defasada, 

rep resentou a incerteza quanto a permanéncia da PPP come melhor opçdo pat-a a execuçdo 

do objeto a contratar, gerou insegurança quanto ao hnpacto orçamentdrio da contrataçdo e 

trouxe o risco de que o orçainento aprovado se apresentasse ThsuJiciente para 0 pagamento 

previsto no cxercicio de 2019. 1•••] Corn isso,feriu-se o artigo iO, incises ía IV e §2°da Lei 

Federal n° /1.079/2004, a orientaçdojurisprudencialdo TCU sobre a matiria e a Resoluçao 

TCEJBA n°016/2016, Anexo III, incise ilL' 

Vale destacar que na matriz de responsabilizaçäo näo ha a caracterizaçao 

de qualquer valor passivel de devoluçao, excluldo, portanto, a existéncia de dano ao erário. 
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ESTAIJODABAFIIA 

0 Achado em comento fundamenta-se no seguinle aspecto apontado no 

Relatório de Auditoria C na "Matriz de Achados" 1. Desatualizaçao tie estudos necessários 

a assinatura do contrato", na medida em que nâo teria sido "observada a arualizacdo dos 

seguintes requisitos definidos na Lei Federal de PPPs: - Estudo técnico que justifique a 

opçdo pela PPP; - A valiaçdo do impacto da contratação nas metas de resultados fiscais; - 

Estimativa do inipacto orçamentá rio-fl nanceiro durante a contratação; - Deciaraçao de que 

as obrigaçoes contra Idas estdo previstas na lei orçarnentdria anual (LOA); e - Esti,nativa do 

fiuxo de recursos pdblicos suficientes para o cumprirnento durante a vigéncia do con/raw e 

por exerc(ciofinanceiro, das obrigaçoes contraidas." (Os destaques constam do original). 

Relativamente ao "Estudo técnico que justifique a opçdo pela PPP", 

importa destacar que em janeiro de 2018, mês de publicação do instrumento convocatório 

para a Iicitaçao em referenda, os estudos corn data base janeiro/2017 não estavarn 

desatualizados, na medida em que, no perfodo de I (urn) ano, nào Se constatou, dentre outros 

elementos, (1) a]teraçäo significativa do demanda capaz de modificar as dados anteriores; (ii) 

ocorrência de fator macroeconOmico corn impacto relevante capaz de exigir a alteraçao do 

Capital Expenditure (Capex) e do Operational Expenditure (Opex); on (iii) introduçäo de 

qualquer sistema concorrencial ao modal do projeto cam impacto nas prenlissas adotadas na 

modelageni referente ajaneiro/2017. 

Deste modo, tendo sido mantidas as mesmas premissas que justificaram o 

ValueforMoney (VJM) inicial do projeto, entende-se afastada a ndcessidade de demonstraçäo 

de "prnnissas atualizadas" (pag. 15), a justiticar nova manifestaçao, bern conio de violaçao 

ao art. 10,1, "a" daLei federal n° 11.079/2004. 

Conforme as meihores práticas internacionais, a realizaçao do calculo do 

i/fM de urn projeto de parceria pdblico-privado (PPP) deve 5cr efetuada em 4 (quatro) 

mornentos distintos do seu ciclo de vida: (i) o prirneiro, durante a fase de identificação e 

priorizaçao do projeto, corn base nos levantamentos realizados no âmbito da seleção do 

M 
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A 
 

STAOO DA BAHIA 

projeto, ocasiào em que o VJM é preliminar e essencialmente qualitativo; (ii) o segundo, 

quando da avaliaçäo do projeto, ainda na fase de identificaçao e priorizaçäo, mas no Anibito 

de aprofundamento dos estudos econâmico-financeiros, sendo o Vftif quantitativo e 

qualitativo; (Ui) o terceiro, que representa a atualizaçäo do segundo '/JM, realizado, a partir 

da confirmaçao da estrnturação do projeto e finalizaçao dos documentos da Iici(ação, durante 

a fase de modelagem e Iicitação; e (iv) o quarto, realizado por ocasião da gcstão dos scrviços 

dos serviços da PPP, on seja, a partir da operaçäo da PPP, visando ratificar a 'vantajosidade" 

da opção pcla PPP. 

Para fins de meihor ilustraçao, observe-se a figura a seguir: 

I. caracterlzaco 	1 	' Oefincao do preliminardo 	
L 	escopo projeto 	

2, AIocaço Oprojetolaz 	
Ii 

sentido do ponto 	
pre mInrde
rios 

de vista 
conOmlco? 	 Modelo Floanceiro 

- 
VfM proliminar 	

4 VI,
5. AnáIises: 

4 Estimaliva 	
kgl 

preliminar d 	
Fiscal 

impaclos 	
Técnlca 

orcamentt,ios 	
•Corciercial S. Adeqoaço 	
•AmbI!ntal politica pübllca 

setorlal 

1. 	Mecariisn,o de 
Paamento 

2. 	AIOcsco de riscos 
I. 	Peallzacao do 

3. 	FcpeclfIcaco d Market soindins 

OtitpuIs 
2. 	Alualrzacao do 

4. 	Flaborlacao on 
projeto 

contrato 3. 	Realzaço da 

S 	Estruturaco das IcItaco 

reiras da Hcltaco 
Contratacao 

I. 	AtuarItaco do VfM 

Gesto do LKOpO 
do Proleto 

e rtvFso dos 
Impaclos tlscals 
Açöes de 
responsabilidade do 
governo 
opersco dos 
Incentivos 
contrattjals 

Nesse contexto, entendemos nâo ser factfvel a realização do cálculo do vfM 

em momento compreendido entre a adjudicaçao da Iicitação e a assinatura do contrato, nos 

moldes pretendidos pot essa F. Corte de Contas. 
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a 
A análisc do VfM 6 urna atividade a ser cfctivada antes da iniplcrncntação 

da PPP, corn o objeivo do comparar, cm termos quantilativos e qualitativos, o 

desenvolvimento do projeto mediante PPP 00 modcto de contrataço Iradicional 

(Cornparador Sctor PiThlico - CSP), aferindo-sc, assim. em hascs t6cnicas, a meihor forma 

do executá-Io em razão do quo, o exame, para tal Iinalidadc, somente scjustifica se realizada 

durante a fase do avaliação e eslnnuração c ames da rcalização da liciiaçao. 

Dernonstrado o WM favorávcl para o modelo do PPP, ou scja, quo o 

comparalivo cnn-c os pagamentos estimados quo a Adrninistraçao fm-ia nos dois modclos do 

conlratação (PPP X CSP), trazidos a valor presente, incluido os custos adicionais decon-entes 

dos riscos rctidos pclo Poder Püblico, resulta em dados positivos a PPP, resta clajustiricada. 

Os quadros (Quadro I e Quadra 2) a seguir, apreseniados tao somcnle para 

fins didthicos, revelam a sensibilidade do valor da contraprestaçao anon] rn1xirna cm rclação 

a variaçoes no C-apex c no Opex (a sirnulação nelcs (raduzida considerou apcnas 

a!tcmcao/scnsibilizacao/penuthacao nos inputs referentes ao Capex c Opex, porque são os 

dados inais scnsfvcis do rnodclo econômico-financciro do projcto). 

0 Qiadro I a seguir aprcscnta o valor absoluto. cm  R$ mu, da 

contraprestação anual rnxirna, quando o Capex e o Opex variam em intervalos do 5% 

(cinco pontos percentuais, para mais ou para menos). 

01 10% 5% 0% 5% 10% 15% 
-15% 118435 121135 121.137 l26.l 129.667 131431 135.195 
.in '27.363 130133 132.SO4 135591 133362 140945 143.794 
-5% 138.351 138.738 r 	l41.6 144257 14?.V9 14971? 152.493 
0% 144.665 141697 150.199 155.746 159.506 161.117 
5% 153.354 155.93$ 158.847 - 	161.736 164295 167.187 169.203 
in 162.078 164899 167.548 - 	170.4fl 173.127 175.944j 178.580 
15% - 	170.791 174.541 176.4 180.901 182.flS 181.571 187.264 
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o Quadro 2 abaixo apresenta a variaçao percentual do valor absoluto da 

contraprcstaçâo anual maxima, quando o Capex c o Opex variam cm intervalos de ±5% 

(chico pontos perccntuais, pam mais ou pam menos). 

Ifl 

.10% 
-LJ1 

.17% 
I -19% -17% -15% -13% 

-15% 	-13% 	-11% 	-10% 	.8% -6% 
4% -11% -9% 8% -6% 4 	1 -2% 0% 
0% .5% -3% -2% NIU-D%m 2% 4% 5% 
5% 0% 2% 4% 6% - 7% 	J 9% 
In 6% 8% In 11% in 14%j 17% 
15% in - 14% 15% IN - 9% 21% 22% 

Dcste modo, enzendcmos quc a ánica atualização dos valores dos contratos, 

possivel Ha hipátcsc cm aprcço, do rcajustc do valorda contraprcstação pclo IPCA, conformc 

cstabejecjdo na subcláusu]a 24.8.1 do Contrato do VLT do Subijrbjo, cujo Indice já era 

conhecido pelo Podcr Conccdcnte, pclos licitantes, pelo adjudicatorio c pela socicdade em 

gem!, tomando por parfimeiro a rnesma data base utilizada nos estudos de modelagern, qual 

seja. janciro/2017. 

No quc conceme a "A valiaçöo do impaclo da conrravaçao nas mesas de 

resu/tadosfiscaif' a Secretaria cia Eacnda do Estado da Bahia (SEFAZ) disponihiliza cm 

scu sftio elctrônico informaçocs sobrc "Despesas corn PPPS'1 , publicadas por bimestrc, cujo 

conlcijdo, alusivo ao 'keilaforlu Resuniido do Execuçao Orçarnentdria" pam os fins de quc 

tratam os arts. 22, 25 c 28 da Lci n° I I .079/2004, apresenta "Demonsinauivo das Parcenias 

Pábllco-J'rjpadas" (ncgriio conforme original) corn informaçôcs sobre 'impactos das 

contrauaçöes de PP?' (negrito conformc original), que permitcm conduit quc o total dessas 

dcspcsas representa percentual inferior ao limite máximo da Receita Correnie Liquida (RCL) 

htIp:llwww.sofaz.ba.gov.hrfadministracaofppd.acjppshm 
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I 
ESTADO DA BAHIA 

referido no art. 28 da mencionada Lei no  i 1.079/2004, qual seja, 5% (cinco pontos 

percentuals), con-rn também näo afeta os resultados da Divida Consolidada Lfquida (DCL). 

A partir dos gráficos seguintes23  e da respectiva curva de tendência 

polinomial é possIvel divisar corn clareza que os valores correspondentes no total de gasto 

projetado para as despesas corn parcerias pdblico-privadas nos 10 (dez) anos subsequentes a 

data dos estudos de modelagem estäo abaixo do mencionado lirnite de 5% (cinco pontos 

percentuais): 

2Fonte: 

7.pdI 
0 gráfico raduz Eëcnicas de correIaço (grau de relacionamento entrc duas variáveis) e regresso R2  (posui 

como resultado uma equação malemárica quo descreve o relacionamento entre variáveis). 
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I 
ESTADO DA BAHIA 

Na mesma linha, a curva de tendencia polinomial no gráfic04  a seguir 

demonstra, a partir da projeçâo para os 10 (dez) anos subsequentes a contratação do VLT do 

Suhürbio, que, considerando-se o comprometimento do bimestre a partir de então, 0 

percentual de comprometimento corn as despesas de PPP em relaçäo a RCL permanece 

abaixo do limite de 5% (cinco pontos percentuais): 

Fonte: Fiplan/Selazfppp - Relatorio Resumido da Execuçao Orçamentária- Bimestre Janciro e Fevereiro do 
2019 

114 

Ref.2302642-11

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: A
2N

Z
U

2N
T

G
Y



ESTADO 04 BAHIA 

Vê-se, pois, que a contrataçäo do VLT do Subürbio não conipromete o 

referido limite para assunçäo de despesas de caráter continuado em novos contratos de PPP, 

havendo, inclusive, e considerando-se os contratosjá celebrados, saldo disponivel para novas 

contrataçöcs. 

Ademais, na medida em que o dispêndio referente aos contratos de 

pareerias ptiblico-privadas näo compöe o cálculo do endividaniento, as metas fiscais nAo 

restam, portanto, afetadas. 

Vale observar que, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, 

docuniento expedido pela Secretaria do Tesouro Naciona] (STN) para fins de atendimento 

aO an. 25 da Lei n° 11079/2004, em item identificado como '03.13.04 Limites e Res(riçoes 

InstiIucionaLc"5 , "Os passivos decorrentes de contratos de PPP - obrigaçoes decorrentes de 

ativos constituidos pela 5FF, pray! söes C outros pass/PUS - ndo devem 5cr contputados no 

fun ire da D&ida Consoildada Liquida e das Operaçoes de Crédito". 

Original esiá em letras maiñsculas cern negrito nap. 483. 
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ISTA0O 04 RAHIA 

Na sequência, em item identificado corno 04.02.05.01 Estados, DF 

MunicIpios (Ta/ide 2: Demonstrajipo da DC!,)6, o mesmo Manual apresenta quadro no qual 

consta o registro de pie a "divida contratual de PPP" 7  Se insere no fimbito de valores näo 

integrantes cIa divida consolidada. 

As dividas de ativos constitufdos por mejo de contratos de PPP não devern, 

assim, ser computadas no limite previsto na Lei Cornplementar n° 10 1/2000 para a DCL. 

Deste modo, entende-se näo ter havido violação ao art. 10, inciso I, b", da 

Lei n° 11.079/2004. 

Quanto a "Estimativa do impacto orçamentdrio-financeiro durante a 

contrataçdo", o RelatOrio de Auditoria registrou a incomp]etude da realizaçäo da estirnativa 

em razão da ausência da quantiflcaçäo do risco dec/earing para a "tota/idade dos exercicios 

de vigência contratuat' e näo apenas "para os anos de 2021 e 2022", confomie Parecer 

Técnico de 05/02/2019, subscrito pela Superintendente de Mobil idade da Secretaria de 

Desenvolvimento Urbano (SEDUR). 

Importa esciarecer que, malgrado o referido Parecer Técnico tenha 

indicado a previsào de desembolso para o perfodo de 2018 a 2021, incluindo a previsão do 

déflcit de c/earing para os anos de 2021 e 2022 (1° e 2° anos previstos para a operaçäo), o 

Estudo de Viabilidade Técnico Econômico, no item 6.2, previn tal deficit, variando de R$ 

9,59 (nove milhöes, cinquenta C nove mil reais) no primeiro ano de operaçäo plena (Ano 

Concessao 3) e alcançando o montante de R$ 11,53 (onze milhOcs, cinquenta C trés mil reals) 

no ujltimo anode operaçäo (Ano Concessao 20). 

6 Original está em negrilo na p. 570. 

Original está cm Ictras maiUsculas. 
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0 deficit de clearing para a totalidade da vigência contratual foi, portanto, 

considerado no impacto orcamentário-financejro do contrato de concessâo, competindo a 
SEDUR incluir as montantes correspondentes nas respectivas previsOes orçamentárias. 

Nesse cenário, não sc incorreu em omissão relativamente a correta 

estirnativa do impacto orçarncntário-financciro nos exerefcios em que deve vigorar o contrato 

de parceriaptib]ico-privada. 	 - 

Destaque-se, ainda, a cirdunstância de que, a luz da Pane III - 

Procedimentos Contábeis Especificos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor 

P6blico, doctimento expedido pela STN, o reconhecimento da provisäo de riscos deve ocorrer 

quando for provável a saida de redursos e quando for possivel a estimativa confiavel do valor. 

Sobre a "Declaraçao de que as obrigaçoes contra Was cstJo previsias na 

lei urçarnentdria anual (LOA)", vale registrar que, a previsão de desembolso para o cxercicio 

seguinte deve considerar os cronogramas de desenibolso contratualmente previstos, que, 

geralmente, sofrem alteraçoes em razão das intercorrências durante o desenvolvimcnto do 

projeto. 

No particular, para o ano de 2020, o atual cronogrania de aporte encontra 

aderência Ha LOA, como Se depreende dos documentos que integram esta resposta 

(documentos I c 2). Outrossim, conforne o extrato do Cadastro de Programa - PPA 

2020/2023, obtido junto ao FIPLAN (documento 3, igualmente anexo), ha previsão de 

disponibilidade orçamentária no perlodo con-espondcnte para fazer face a implcmentação do 

VLT. 
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I 
[STADO 04 BAUM 

Deste modo, não ha como prosperar os apontanientos constantes no 

RelatOrio de Auditoria sobre incertezas em derredor da suficiência de recursos orçamentários 

para o pagamento das despesas correspondentes a contrataçäo. 

Já quanto ii "Estimativa do fluxo de recursos püblicos suficientes para 

cumprirnento durante a vigência do contrato e pot exerc(cio financeiro, c/as obrigaçoes 

contraldas", tal elernento reclama a analise do percentual do comprometimento do Fundo do 

Participaçao dos Estados (EPE), em razão do niccanismo do pagamento do que trata a Lei 

estadual n° 11.477/2009. 

No particular, a capacidade do pagamento an longo do Contrato do VLT 

do Suburbio pode ser atestada a partir do exaine da disponibilidade do fluxo do pagamento 

do percentual do 18% (dezoito por cento) do EPE, como demonstra o gráfico a seguir: 
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I 
ESTADO OA BAHIA 

A curva de tendéncia da funçao polinomial, que possui R2  ou coeficiente 

de determinaçao superior aO,90 (noventa décimos), evidencia a tendéncia, a luz dos contratos 

vigentes, de capacidade do Estado da Bahia para honrar os pagamentos previstos ao longo 

do Contrato em questäo, diante da redução das despesas projetadas vis a vis a projeçäo de 

cresciniento dos recursos a serem apartados do WE, consoante dados da STN. 

Verifica-se, assim, que Se estimou corn acerto o fluxo de recursos para 0 

cumprimento das obrigaçoes contraldas, flog termos do art. 10, IV, da Lei n° Ii .079/2004. 

Diante do exposto, inevitável concluir-se que, além de a atuaçâo do GTI 

ter ocorrido corretamente, dentro dos limites das atribuiçäes legais dos seus integrantes, o 

art. 10 da Lei n° 11079/2004 foi observado durante a modelagem do projeto para fins de 

deflagrapio do conipetente procedimento licitatório e de celebraçao do contrato de parceria 

püblico-privada em comento. 

Salienta-se, por derradeiro, que registros extraidos deste v. Relatório de 

Auditoria nAo causaram prcjufzo ao erário nem violararn o interesse püblico no âmbito da 

contrataçAo em comento e serão incorporados nos futuros projetos de Concessoes c Parcerias 

Ptiblico-Privadas do Estado da Bahia. 

Salvador, em 11 de outubro 2019. 

Manoel Vi - 	ilva Filho 

Secretdrjo 	azenda do Estado da Bahia 
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Eletrônico do TCE/BA (eDOTCE), notificaçao no 39912019, disponibilizada na ediçao I 
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Salvador, 12 de setembro de 2019 
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Servidor 

Geréncia de Controle Processual - GECON 

B. 

I 

- Ed. cons. Joaquim Batisia Neves, n495, Piaforma 05,Avenida 4,-
Centro Adthinittaho akahia CA, S.1,aaoTIBA tp: 41 :s-oo2 

Ref.2302642-17

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 fo
i a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

. A
s 

as
si

na
tu

ra
s 

re
al

iz
ad

as
 e

st
ão

 li
st

ad
as

 e
m

 s
ua

 ú
lti

m
a 

pá
gi

na
.

S
ua

 a
ut

en
tic

id
ad

e 
po

de
 s

er
 v

er
ifi

ca
da

 n
o 

P
or

ta
l d

o 
T

C
E

/B
A

 a
tr

av
és

 d
o 

Q
R

C
od

e 
ou

 e
nd

er
eç

o 
ht

tp
s:

//w
w

w
.tc

e.
ba

.g
ov

.b
r/

au
te

nt
ic

ac
ao

co
pi

a,
 d

ig
ita

nd
o 

o 
có

di
go

 d
e 

au
te

nt
ic

aç
ão

: A
2N

Z
U

2N
T

G
Y



documento toi assinado eletronicamente p01: 

Lucas Santana Novaes Tanuri 
SERVIDOR - Assinado em 12/0912019 

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou 
endereço https://www.tce.bagov.br/autenticaCaOcoPia  digitando 0 codigo de 
autenticaçäo: C4MDC5MTAY 

El. 
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"16 
 °V°° QRDOA 	

tRALOrTPR°ATOEAPORTE APE EVENTO APO 4. 
 - 
	:-coNttAcro I (ATUA(JZADO) 

APORTE 1 Sencos Preliminares 9,50% 9-50000000 	I 2 I 	 abr/191 dez/19 

AVORTE Antepp;eto 8J30% &300000U0 a mal/AB 

APORTE 3 lVia Perrnanente (1.2 Km) I 	1470% I 	14.700.000.00 	I 4 jun/191 nov/20 

AFORTE4 vStibestação ICGO% 1LUO0O0 S jj/19 jfl 

APORTE Rede Aerea (1,2 Km) I 	3.50% I 	3.500000.00 8 I 	 ago/19 I nov/20 

APORTE 6 
y?drasageirosir 
parades) 2801S 2.800.000,00 7 set/19 jan/21 

APORTE ( iVia Permanente (1.2 Km) I 	14,70% 14700.000.00 6 out/19 nov/20 

A1'URTFS-  I bupestçâ Ii ,00r ttIXJ0]öY nov/!r 

APORTE 9 Rode Aerea (1,2 Km) 3,50% I 	3.500000.00 10 dez/191 out/20 

APORTE 10 
Pflcfle pasSgltUWy 
paradas) 2,60% 2,800.000.00 II jan/20 aut 

APORTE 11 Ma Pernianente (1.2 Km) 14,70% I 	14.700.000.00 12 fev/201 mai/21 

APORTr1 r RwAr -ctzKmr s,bQ% s50uuthJ0U 1 a mar/20 maim 

CONTRATPRESTAcAO MARCO OPERACIONAL I coNTR.APRESTAcA0  I cONTRAPRESTAcAO 	ASSINATURA DO CONTRAPRESTAcAO ICONTRAPRESTAcAO( 

I 	TOTAL I 	CR11 	 COMtTO 	ICONTR&tOI ATIJAUZADO) 

!Operacão Completa Comércio - I I 	 19 CONTRATPRESTAcAO 01 
Baixa do Fiscal 2500% set/201 set/20 

CONTRATPRESTAcAO 02 
Operaçao compIetwC5me YtiO - 

lIha de São João 100,00% 
25 	

mar/21 mar/21 

Ref.2302642-20
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DOCUMENTO 02 

Ref.2302642-21
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.Th 

Govomo do Estado 	 -m 
Snn 	do 

Plan 20 - Cadastro do Piano de Trabaiho Anual PTA 

o 
A

2020 

C

l

d

I  
	pua l  a 7421 

2020 	 Fase bA: Projeto do Lel 
j(c.. 

'rogmnta: 	-- 305 - Dosonvolvlmortto Urbano 

rlodd&1o: 8- Molhorla da mobllldado sustontâvel na Roglho Motropoiltana do Salvador- RMS 

Lc5o(9!NOE): 7411 .lmplantsco do Volculo Love sabre TilIhoz/MonOtdIho 

Podor. 	 3. Ezocuto 

Orgo: 	 26 - Secrotarla do Dosonvolvlmonto Urbano - SEDUR 

Unldadoorcamontâda: 	26.101 - Assossoda do Planojamonto 0 Gostho - SEDUR . APO 	
Etapa: Aprovacâo do Orgao 

Central 

Ester,: I-Fiscal 

Funao: 15- U,bansmo 

Subfuncâo: 453 - Transpottes Colefivos Urbanos 

Tlpo/Classlftcaão Acáo: Projeto - Projeto e AtMdades Finalisffcas 

Ilpo Projoto: Obra / Servlço de Engenriada 	 I  

Prevlso do Exocucio: 01/01)2020 a al/i 2)2023 

Prazo do Execucão: 01/01)2020 A 27/1212020 

Implanlar Velajo Leve sobre Trllhos - 'QT/Monotdlho, 0 tretho Salvador - Simoes Fliho, atmvés de Parcerla Pubtico 
Objotivo: Privada - PPP. desapropdando areas, realizando estudos têo,lws. aporte pam as obras. dentre outtos. visendo a neihoda 

da mobi!idade urtana da Rogao Metropolitana de Salvador 

Produto: 2086 - VeIc2Jlo 'eve Sabre trlthos 	 Valor Total: 
Unidade: 39 - urdade 	 Quantidado: 1.00 

lr,plantado 50.135000.00 

RogIlo 	 Quantidado do Produto Valor 

7600- Metropoitano de Salvada 	 1 50.135.000.00 

Programa Especial 	 RegIao 

Dotalhamonto das AplicacOos no Exorciclo 

Naturoza 	 Doscriflo 	 Dostlnaç6o do Rocurso Valor Orcado 

4.5.67.82.00 	
porto do Reantos palo Parc&ro PLibJco em Favor do 

Parcalro Pdvado Decorrente de Contrato de PFP 
so.i.000,00 

Subtotal 50.135.000,00 

Total 50.135.000.00 

Sinthie on ApllcacOoz do Acordo corn a Origem do Rocurso 

Gnapo 	 DostlnacAo do Rocurso Valor Orcado 

Usuarlo: Raul Sardos Darnasceno 

Eniltido em: 09/1012019 09:31 Paglna I de 3 

I 
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Gàvemo do Estado d Ba -C 
Sistains ntegro do Plan eja rn cifto 	i? 	ns 

Plan 20- Cadastro do Piano do Trabalho Anual PTA 

Exerciclo Igual a 2020 
Codipo do PAOE Igual a 1421 

5 	 0.100.000000 	 50135.00000 

Subtotal 	 . 	 50.135.000,00 

Total 	 50.135.000.00 

Sintese per Dostinacao de Recurso 

Destlnaçao 	 - - 	 Valor Orcado 

0.100.O0000 	 50.135.000.00 

Subtotal 	 50.135.000.00 

Total 	 50 135,000 00 

Detalhamento Programático 

Medida 

Medida: 001 - lmplaritacao do Veiculo Love sobre trilho -VLT Valor: 50.135.000,00 

Prazo do Execuflo: 01101/2020 a 26/I 2/2020 

Poder/Orgao: 3.26- Secretaria do Desenvolvimento Urbana - SEDUR 

Unidade Orcamentaria: 26.101 - Assessoria de Planejamento e Gestâo - SEDUR - APG 

Unidadé Gestora: 001 - Diretoria Geral da Secretaria do Desonvolvimento Urbana - SEDUR - Executora - DO SEDUR EXECUT 

Unidade Setorlal do Planejamonto: 013- Superintendencia do Mobilidade - SUMOB 

Nome Rosponsavel: Grace Maria Franca Gomes 

Piano do Acao - Tarefa 

Tarofa: 	 001 - lmplantacao do Voiculo Love sabre trllho -VLT Valor: 50.135.000,00 

Prazo do Exocução: 	01/01/2020 are 26/12/2020 

Nomo Rosponsével: 	Grace Maria Franca Games 

Pro cad I rnento: 

Memôria de Cáiculo 

Rogao: 7800 - Metropalitano do Salvador 	 Produto: 2086 - Veicula leve sabre trilbos implantada 

Doscricão do Item do Despesa We 	Unid. Medida VI Unitario 	VI Total 

Aporte do Recursos I 00 	urlidade 50.1 35.000,00 	50.1 35.000,00 

Natureza Despesa 	Dostirtacao do Recurso 	Valor/Dosembolso Mensal 

4,5 67 82.00 0.100.000000 	 50.1 35.00000 

Jan Fey 	 Mar 	 Abr Mai 	 Jun 

3.000.000.00 5.000.000,00 	5.000.000,00 	5.135.000.00 5.000.00000 	5.000.000.00 

Jul Ago 	 Set 	 Out Nov 	 Dez 

3.000.00000 6.000.00000 	2.000.00000 	2.000.00000 4.000.000,00 	5.000.00000 

Usuarlo: Raul Santos Damascena 
Emitidoem: 09/10/2019 09:31 Pagina 2 de 

Ref.2302642-23
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Govoo do Estado d 	 - A. 4 m 
Sisa tegt do 	

r I 
Plan 20- Cadastro do Piano de Trabaiho Anuai PTA 

Exerciclo Igual a 2020 

CodiQo do PACE igual a 7421 

Locallzncao: Municlpio 	Acâo Prioritaria: Sim 	 Emonda Logislativa: Nãa 	Acao Abrangorite: Sin, 

Poderltrgao: 	 3.26- Secretaria de Desenvolviniento Urbano - SEDUR 

UnidadcOrcamentarIa: 	 26.101 - Assessoria do Planejamento e Gestäo - SEDLJR - APG 

Unidade Sotorial de Planejamerito: 	013 - Superintendencia do Mobilidade - SUMOB 

Nome Rasponsével: 	 Grace Maria Franca Gomos 

Ljsuãrio: Raul Santos Damasceno 

Emitido em: 09/10/2019 0931 	 Página 3 de 3 
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DOCUMENTO 03 

Ref.2302642-25
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Plan 04 - Cadastro do Programa - PPA 2020-2023 	 Ease: Projato do Lel 

	

ompromleso: 1- Promovora intograflo dat ragibss metropolltanas 0 aglomerados urbanos por malo do urn sistoma astruturanto do mobilidado urbana 	 I 

Orgao Rosp. Compromisso: 3.26 - Secrotaria do DesonvoMmento Urbana 	 Sltuaçâo: 	 Aprovado 

Orgao Rasp. Metal Inlclativa: 3.26- Secrotaria do DesonvolviniontO Urbana 	 Compromisso Prloritário: 	Não 

3.29- Secretaria do Relacôos Institucionais 

Tipo do Compromisso: Expansao/AprimoramentO 	
Rocurso Estimado (R$): 	3.228.073.899 

F 	-- 	 Compromisso, Motas 0 Iniciativas 	 - 	 Situacâo: Aprovado 	
J 

Mota: I - Ampliaro Slstema Esfruturanto do Mobilidade Urbana -- 	 USP Rosponsavel: 26101 /13- SEDUWAPGISUMOB 

Valor do Alcance: 90,00 porcentual 	 Porlodicldado do Valor do Alcance: Quadrienal 	Valor do Rofor*ncia: 52,00 porcentual 	Data do Roforència: 01/0112019 

A 	
M(%) (((j+(Kf-Ki])fl<t)100. onde M(%)r Meta para 2023. (i = Valor da linha do base. Kf Valor a alcancar atO 2023. Kt= Valor total. A meta é 0 percentual do implantacao do 

d0 punc 0 Forma 	 Sistema Estruturante de Mobilidade Urbana quo cocnpreende 0 Sistenia Motroviario Salvador-Lauro do Froitas. as ColTedores Estruturantes 0 0 VLTJMonotrilho 

Fonto do tnfon,iacão: Superintendénda do Mobilidade 	 Anâliso: Validada 

P.ihIirn: Pnnulacân Municioal - 3.000000 	 MothPrioritarla:Sim 

9900- Estado 

inlciativa: I - Ampliar a operacao do Sisterna Motroviãdo 	 USP Responsavel: 28101/13- SEDURFAPG/SUMOB 

101 aSS cqfl 	Fants 1(10 	RS 	1.624.004.267 	 pactuada; Sim 	AnAliso: Validada 	Iniclativa Priorltárla: Sim 

	

121 	R$ 	389,442.323 

	

131 	R$ 	110.000.000 

inlclativa; 2- lmplonientar o velculo love sob trilho(monotrilho 	 USP RosponsAvol: 26101 (13- SEDUR/APG/SUMOB 	 I 

rnt'• 	nfl ,cA 070 	Fnntn 100 	RS 	720.254.070 	 Pactuada; Sirn 	Anéliso: Validada 	Inlciativa Priorltârla: Não 

Iisuario: Mateus Santos Silva 
Emitidoem: 08/10/2019 15:59 

	 Pagina: 4 do 5 
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Quadro de Assinaturas
Este documento foi assinado eletronicamente por:

Edson Oliveira Sena
SERV DA GEPRO. - Assinado em 11/10/2019

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereço
https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o código de autenticação: A2NZU2NTGY
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