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ESTADO DA BAHIA

Processo n® TCE/06030/2019

Manoel Vitério da Sitva Filho, Secretdrio da Fazenda do Estado da Bahia,
em face do oficio n® 001390/2019/TCE/SEG/GECON e da notificacio n° 399/2019, expedida
por esta Egrégia Corte de Contas, no processo n° TCE/006030/2019, vem apresentar

consideragdes, nos termos a seguir consignados,

Preliminarmente, € de se destacar a tempestividade da apresentacio destas
consideragdes, posto que o prazo inicial de 30 (trinta) dias fixado nas notificagdes foi
prorrogado por igual prazo, conforme publicagdo no Didrio Ofilcial Eletrénico do TCE/BA,
disponibilizada em 12/09/2019.

Em relatério para acompanhamento de parceria piblico-privada referente
a Concorréncia n® 01/2017, cujo objeto é a “implantacdo das obras civis e sistemas,
Jornecimento do material rodante, operacdo e manutencio do Veiculo Leve sobre Trilhos ou
outro modal equivalente de transporte piblico sobre trilho ou guia e movido & propulsio
elétrica (VLT do Subiirbio)”, a equipe auditorial concluiu pela existéncia de “irregularidade

da fase de formalizacdo contratual da parceria” (negrito conforme original).

Restou recomendado, ademais, que:

[...] em contratagbes futuras, sempre que-r as%inatura do contralo ocorrer cm
exercicie diverse daquele em que for publicado o cdital, promover a atualizagiio
dos estudos referidos nos incisos Ta TV do artigo 10 da Lei Federal n® 11.079/2004,
preferencialmente -em parecer que indique cada dispositivo analisado, para
cumprimente intcgral do § 2° do artigo 10 citado, bem come do inciso 1T do Ancxo
11l da Reselugio TCE/BA n® 016/2016.

A “Matriz de Achados” quanto a “Etapa: Formalizacdo Contratual” (o

original estd em letras maidsculas) consigna os seguintes registros:
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Descrigio do Achado: 1. Desatualizacio de estudos necessarios i assinatura do
contrato,

(..]
Situagio Encontrada: Nio foi observada a atualizagio dos seguintes requisitos
definidos na Lei Fedcral de PPPs:

- Estudo téenice que justifique a opgdio pela PPP;

- Avaliacdo do impacto da contratagio nas metas de resultados fiscais:

- Estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro durante a contratagfio;

- Declaragio de que as obrigagdes contraidas cstio previstas na lei orcamentéria
anual {(LOA); ¢

- Estimativa do fluxo de recursos priblices suficientes para o cumprimento durante
a vigéneia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas.

Causas

- Opgio da SEDUR cm manter tedos os valores 'de custos ¢ despesas na data-basc
janeirof2017, por entender que ndo haveria prejuizo & andlise financcira e que ndc
houve alteragio substancial quando o contrato Toi assinado, cm 2019,

- Quantificagdo parcial do risco de clearing, sob o argumento de que a estimativa
de impacto quanto a este fator dependia de discussdes sobre integragio entre modais
com o Municipio dc Salvador e intermediagio do Ministério Piiblico Estadual
(MPE);

- Interpretagio de que declaragdo da SEPLAN a respeilo de futura alocagiio de
recursos em dotagio orcamentdria supre a auséncia de previsdo na LOA;

- Entendimento de que a existéncia de dotagiio or¢amentéria é suficicntc para
concluir pela capacidade de pagamente do Estado.

Efeitos

- Contraprestagao de referéncia para a licitagiio defasada, mas a ser compensada
apés a assinatura do contrato, pela previsdo, em subcldusulas de reajustes, de
atualizacBo do valor a ser pago pela data basc janeiro/2017.

- Incerteza quanto A permanéncia da PPP como melhor opcao para a execugdo da
obra e posterior prestagéo do servigo;

- Inseguranga quanto ao impacto or¢amentario da contratagiio, inclusive em relagiio
ao cumprimento de metas fiscais:

- risco de que o orgamento aprovado se apresente insuficiente para o pagamento
previsto ne exercicio. '

Boas Priticas

- Néo identificadas
Recomendacio

- Em contratagdes futuras, sempre quc a assinatura do contrato ocorrer cro exercicio
diverso daqucic em que for publicado o edital, promover a atualizagio dos estudos
referidos na Lei Federal n® 11.079/2004. preferencialmenic em parecer que indigue
cada dispositivo analisado.

Beneficios Esperados

- Apresentagio de valor adequade de contraprestagdo a licitar e consequente
reajuste deste valor a partir de data base compativel com o oferecimento da propesta
¢ celebragio do contrato;

- Seguranga de que a contratagdo mediantc PPP continua a ser a melhor opgio
administrativa; de que sua exccugio ndo afelard as metas de resullados fiscais; de

que seu impacto foi prévia ¢ integralmente estimado; ¢ de que suas despesas
efetivamente foram previstas na LOA:

- Respaldo orgamentirio ¢ financeiro do Estado para honrar os compromissos
assumidos. {0s destaques estiio conforme original).
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Na “Matriz de Responsabilizagio™ relativa 3 “Etapas: Planejamento ¢

Licitagdo™ (o original estd em letras maidsculas), a equipe auditorial apontou:

Achado

1. Desatualizagiio de estudos necessarios 3 assinatura do contrato

Responsivel

Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI} para acompanhamento dos estudos da PPP do
vLr*

Periodo

01/12/2016 a 14/02/2019 (assinatura do contrato}

Conduta .

Omissdo quanto aos demonstrativos e cstudos quc deveriam scr atualizados
previamentc & assinatura do contrato, o que foi cumprido de modo apenas parcial com
0 Parecer Técnico de 05/02/2019, assinado pela Superintendente de Mobilidade da
SEDUR, intcgrante do GTI.

Nexo de Causalidade

A desatualizagio dos cstudos indicou que a contraprestagiio de referéncia para a
licitagao estava defasada, representou a incerteza quante A permanéncia da PPP como
melhor opgio para a exccugdo do objete a contratar, gerou inseguranga quanto ao
impacto ergamentério da contratagio ¢ trouxe o risco de que o orcamento aprovado
se apresentasse insuficiente para o pagamento previsto no cxercicio de 2019.

Com isso, feriu-se o artigo 10, incisos I a [V ¢ §2° da Lei Federal n° 11.079/2004. a
orientagdio jurisprudencial do TCU sobre a matéria e a Reselugdo TCE/BA n°
016/2016, Anexo HI, inciso 1.

Culpabilidade

Restou caracterizada inconformidade atribuivel aos agentes rclacionados, que
delinham ciéncia dos respectivos  efcitos, s{ando cxigivel que os estudos e
demonstrativos referidos na Lei Federal de PPP fossem integralmente atualizados.

o~ 1

Valor passivel de devolugiio (R$)
Nio aplicdvel. (destaques conforme original).

* Institufdo pela Portaria Conjunta SEDUR/CASA CIVIL/SEFAZ/PGE n° 003, de 01/12/2016, o Grupo de
Trabalho Intetsetorial (GTI) para acompanhamento dos estudos da Parceria Piblico-Privada para a Implantagiio
¢ Opcragiio do Vefculo Leve sobre Trilhos — VLT de Salvador foi composto por: 1 — Representantes da SEDUR:
Grace Maria Franga Gomes (Titular),; Ana Cliusula Nascimento e Sousa (suplente); 11 — Representantes da
SEFAZ: Rogério dc Faria Princhak (titular);I José Atilio Cardoso Filardi {Suplente}; 111 — Representantes da
PGE: Maira dc Sousa Queiroz (Titular), Verdnica Santos dec Novags Mcnezes (Suplente); IV — Representes da
CASA CIVIL: Cézar Wagner Vianna da Silva (Titular); Ronald de Aranies Lobato (Suplente); V —
Representantes da CTB: André Cury Lima (Titular); Leonardo Barreiros da Silva {Suplente). De acordo com o
artigo 3° da Portaria, “o Grupc de Trabalho Intersetorial — GTI encerrard as suas atividades quandc da
celebragio do contrato de concessdo dos servigos e obras do Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT de Salvador”.

| 4
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. ESTADO DA BAHIA

Concernentemente a atuagio do Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI),
destacamos, de logo, que a Portaria Conjunta SEDUR/CASA CIVIL/SEFAZ/PGE n® 005, de
06 de 1° de dezembro de 2016, o instituiu comn a finalid_ade de, tdo somente, “acompanhar a
realizagdo dos estudos de Parceira Piblico Privada para a Implantagdo e Operacdo do
Veiculo Leve sobre Trilhos”, em razdo do que nio possuia ele nenhum poder deliberativo

sobre o referido projeto, especialmente no tocante & autorizagiio para fazer ou deixar de fazer,

RELATORIO DE AUDITORIA - ACHADO UNICO

A “Matriz de Responsabilizacdo” alude a conduta omissiva do GTI
“quanto aos demonstrativos e estudos que deveriam ser atualizados previamente o
assinatura do contrato, o que foi cumpride de modo apenas parcial com o Parecer Técnico
de 05/02/2019, assinado pela Superintendente de Mobilidade da SEDUR, integrante do
GTL”

Apontou-se como nexo de causalidade do achado: “A desatualizacdo dos
estudos indicou que a contraprestacdo de referéncia para a licitagio estava defasada,
representou a incerteza quanto & permanéncia da PPP como melhor opgdo para a execugdo
do objeto a contratar, gerou inseguranca quanto ao impacto orgamentdrio da contratagdo e
frouxe o risco de que o orcamento aprovado se apresentasse :‘in‘s‘juﬁcfenfe para o pagamento
previsto no exercicio de 2019. [...] Com isso, feriu-se o artigo 10, incisos 1 a IV ¢ §2° da Lei
Federal n° 11.079/2004, a orientacdo jurisprudencial do TCU sobre a matéria e a Resolugdo

TCE/BA n” 016/2016, Anexo I, inciso H1."

Vale destacar que na matriz de responsabilizagdo ndo hi a caracterizagio

de qualquer valor passivel de devolugio, excluido, portanto, a existéncia de dano ao erério.
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ESTADO DA BAHIA

O Achado em comento fundamenta-se no seguinte aspecto apontado no
Relatdrio de Auditoria e na “Matriz de Achados” “1. Desatualizaciio de estudos necessérios
d assinatura do contrato”, na medida em que néo teria sido “observada a atualizagdo dos
seguintes requisitos definidos na Lei Federal de PPPs: - Estudo técnico que justifique o
opgdo pela PPP; - Avaliagdo do impacto da contratac@o nas metas de resultados fiscais; -
Estimativa do impacto orcamentdrio-financeire durante a contratacdo; - Declaragdo de que
as obrigaces contraidas estdo previstas na lei orcamentdria anual (LOA); e - Estimativa do
Sluxo de recursos piblicos suficientes para o cumprimento durante a vigéncia do contraio e

or exercicio financeiro, das obrigacées contraidas.” (os destagues constam do original).
gag

Relativamente ao “Estudo técnico que justifique a opgio pela PPP”,
importa destacar qﬁe em janeiro de 2018, més de publicagio do instrumento convocatério
para a licitagdo em referéncia, os estudos com data base janeiro/2017 ndo estavam
desatualizados, na medida em que, no periodo de 1 (um) ano, ndo se constatou, dentre outros
clementos, (i) alteracéo significativa dec demanda capaz de modificar os dados anteriores; (i)
ocorréncia de fator macroecondmico com impacto relevante capaz de exigir a alteragiio do
Capital Expenditure (Capex) e do Operational Expenditure (Opex); ou (i) introdugio de
qualquer sistema concorrencial ao modal do projeto com impacto nas premissas adotadas na

modelagem referente a janeiro/2017. !

Deste modo, tendo sido mantidas as mesmas premissas que justificaram o
Value for Money (VfM) inicial do projeto, entende-se afastada a necessidade de demonstragio
de “premissas atnalizadas™ (pag. 15), a justificar nova manifestagio, bem como de violagdo

ao art. 10, I, “a” da Lei federal n® 11.079/2004.

Conforme as melhores préticas internacionais, a realizacio do cdlculo do
VfM de um projeto de parceria pdblico-privado (PPP) deve ser efetuada em 4 {(quatro)
momentos distintos do seu ciclo de vida: (§) o primeiro, durante a fase de identificacdo e

pricrizagdo do projeto, com base nos levantamentos realizados no dmbito da sele¢do do
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ESTADO DA BAHIA

projelo, ocasifio em que o VfM € preliminar e essencialmente qualitativo; (i) o segundo,
quande da avalia¢do do projeto, ainda na fase de identificacdo e priorizaciio, mas no dmbito
de aprofundamento dos estudos econdmico-financeiros, sendo o ViM quantitativo e
qualitativo; (#f) o terceiro, que representa a atualizacdo do segundo VfM, realizado, a partir
da confirmagéo da estruturagio do projeto e finalizagao dos{documentos da licitagdo, durante
a fase de modelagem ¢ licitagdo; e (iv) o quarto, realizado pror ocasido da gestdo dos servigos
dos servigos da PPP, ou seja, a partir da operagfio da PPP, visando ratificar a “vantajosidade”

da opg¢do pela PPP.

Para fins de melhor ilustragdo, observe-se a figura a seguir:

A

dentificacdo e priorizacia

L _
> B IModclagem e licitagao > >

e 3 —
W A2 ' . B1) - ; B2.
,,ﬁ Avallacio P Estruturagio B Contratacic

1. Caracterizagio :
preliminar do 1. Definigdo do
prajeto - tscopa ] . ~ —~]
2. Oprojeto faz 2, Alocacho 1. Mecanismo de * Gestio do Escopo
sentido do ponto grellmlnarde Pagamento 1. Realizagdo do do Projeta
de vi riscos 2. Alpcagdo de riscos ) * ViM e revisio dos
e vista Market sounding
3. Modelo Financeiro 3. Especificagio de impactos flscals
econdmico? 2. Atvalizagda do
1. VM relimi 4. Vim Qutputs + Agdes de
' _pre "minar 5. Andlises: 4, Elabortagio do projete responsabilidade do
4. Estimativa o Leggl 3. Realizagdo da '
preliminar de £ga contrato Hickag3o governg
impactos = Fiscal 5. Estruturacdo das & Contratacto + operagdo dos
orcamentérios * Téenica regras da Licitagio i ‘ Incentivos
5. Ad;:qua;.!aa * Comercial 6. Atuallzagiio do VM contratuais
politica pablica * Amblental
setorial

Nesse contexto, entendemos nio ser factivel a realizagio do célculo do VM
em momento compreendido entre a adjudicagfio da licitagio e a assinatura do contrato, nos

moldes pretendidos por essa E. Corte de Contas.
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A andlise de V/M € uma atividade a ser efctivada antes da implementagio
da PPP, com o objelivo de comparar, em termos quantitativos e qualitativos, o
desenvolvimento do projeto mediante PPP ou modelo de contratagio tradicional
(Comparador Sctor Piblico -~ CSP), aferindo-se, assim. em bascs técnicas, a melhor forma
de executd-lo, em razio do que, o exame, para tal finalidade, somente se justifica sc realizada

durante a fase de avaliagio e estruturagio c antes da realizagdo da licitagdo.

Demonstrado o V/M favordvel para o modele de PPP, ou scja, quc o
comparativo entre os pagamentos estimados quc a Administragiio faria nos dois modelos de
contrataciio (PPP X CSP), trazidos a valor presente, incluido os custos adicionais decorrentes

dos riscos retidos pelo Poder Piiblico, resulta em dados positivos A PPP, resta cla justificada.

Os quadros (Quadro 1 e Quadro 2) a scguir. apresentados (o somente para
fins diddticos, revelam a sensibilidade do valor da contraprestagio anual méxima em relagao
a variagbes no Capex ¢ no Opex (a simulagiio neles traduzida considerou apenas
alteragio/scnsibilizagio/perturbagdo nos inputs referentes ao Capex ¢ Opex, porque sdo os

dados mais sensfveis do modelo econdmico-financciro do projeto).
O Quadro | a seguir apresenta o valor absoluto, cm R$ mil, da
contraprestagiio anual mdxima, quando o Capex e o Opex variam em intervalos de +5%

(cinco pontos percentuais, para mais ou para menos).

Quadro 1 - Sensibliidade da Contraprestacio Anual Mxima em resposta a variaches no CAPEX e QPEX.

A% . % 10% 15%
5% 118435 121,335 120037 126.902 129667 132434 135.105
0% 127.63 130,433 192804 136,597 136,362 140,845 l 143,794
5% 136,351 ware [ T 144,257 Wiz . e 152493
o% 44,685 8897 wo1ey  JECIGPE e 9506 | 161117
5% 183,354 185,968 198847 161738 164286 J 7087 | 169269
10% 162,078 184899 167.548 17048 iz 17504 ;178560
15% 170.791 174,541 176.304 180.601 182.728 184,574 167.264
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O Quadro 2 abaixo apresenta a variagdo percentual do valor absoluto da
contraprestagao anual méxima, quando o Capex ¢ o Opex variam cm intervalos de +5%

(cinco pontos percentuais, para mais ou para menos).

Deste modo, entendemos que a tnica atualizagio dos valores dos contratos,

possivel na hip6tese em aprego, é o reajuste do valor da contraprestagio pelo IPCA, conforme
estabelecido na subcldusula 24.8.1 do Contrato do VLT do Subirbio, cujo indice ji cra
conhecido pelo Poder Concedente, pelos licitantes, pelo adjudicatério e pela socicdade cm

geral, tomando por pardmetro a mesma data base utilizada nos estudos de modelagem, qual
seja, janciro/2017.

No que concemne & “Avaliagdo do impacto da contratacdo nas metas de
resultados fiscais”, a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ) disponibiliza em
seu sftio eletrénico informagdes sobre “Despesas com PPPs™, publicadas por bimestre, cujo
conteddo, alusivo ao “Relatdrio Resumido da Execugio Orgamentdria” para os fins de quc
tratam os arts. 22, 25 ¢ 28 da Lei n® 11.079/2004, apresenta “Demonstrativo das Parcerias
Piiblico-Privadas”™ (negrito conforme original) com informagdes sobre “Impactos das
contratagoes de PPP” (ncgrito conforme original), que permitem concluir que o total dessas

despesas representa percentual inferior ao limite méximo da Receita Corrente Liquida (RCL)

'httpzﬂwww.scl'az.ba.gov.brfadministracnofppp.-‘dcspcsaﬁ _ppps.him
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ESTADO IHA BAHIA

referido no art. 28 da mencionada Lei n° 11.079/2004, qual seja, 5% (cinco pontos

percentuais), como também nio afeta os resultados da Divida Consolidada Liquida (DCL).

A partir dos grificos seguintes? e da respectiva curva de tendéncia
polinomial € possivel divisar com clareza que os valores correspondentes ao total dec gasto
projetado para as despesas com parcerias piblico-privadas nos 10 (dez) anos subsequentes a

data dos estudos de modelagem estdo abaixo do mencionado limite de 5% (cinco pontos

pereentuais):

DESPESAS COM PPP EM R$ MILHOES

¥ = 1,BB7ox?- 45,387 + 751,34
R? =0,7579

2017 2018 2019 20620 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fonte:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracac/ppp/despesas_PPPs_bimesire_novembro_dezembro_201 7.pdf

3 O gréfico traduz técnicas de correlagio (grau de relacionamente entre duas varidveis) e regresséo R? {possui
como resuitado uma equagio matemdtica que descreve o relacionamento entre varidveis).
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1 Ref.2302642-11
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ESTADO DA BAHIA

% DE COMPROMETIMENTO DE DESPESAS COM
PPP EM RELACAO A RCL

" y= 7E-05x2 - 0,0017x + 0,0255
R? =0,829

1:2% 1,60 ,4, _,saA ,»-51%

Na mesma linha, a curva de tendéncia polinomial no gréfico* a seguir
demonstra, a partir da proje¢io para os 10 (dez) anos subseqiientes 2 contratagdo do VLT do
Subiirbio, que, considerando-se o comprometimento do bimestre a partir de entdio, o
percentual de comprometimento com as despesas de PPP em relagio 3 RCL permanece

abaixo do limite de 5% (cinco pontos percentuais):
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2019
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ESTADO DA BAHIA

% DE COMPROMETIMENTO DE DESPESAS COM PPP EM
RELACAO A RCL A PARTIR DE 2019

¥ =-0,0002%7 + 0,0011x + 0,0229
R?=0,7651

9 ace  2.35% 2,42% 2,41% 2.39%

2,24%

2,03%

Vé-se, pois, que a contratagio do VLT do Subiirbio ndo compromete o
referido limite para assungio de despesas de cardter continuado em novos contratos de PPP,

havendo, inclusive, e considerando-se os contratos j celebrados, saldo disponivel para novas

contratacocs.

Ademais, na medida em que o dispéndio referente aos contratos de
parcerias puiblico-privadas ndo compde o célculo do endividamento, as metas fiscais nio

restam, portanto, afetadas.

Vale observar que, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais,
documento expedido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para fins de atendimento
a0 art. 25 da Lei n® 11.079/2004, em item identificado como “03.13.04 Limites e Restrigges
Institucionais™, “0s passivos decorrentes de contratos de PPP — obrigacdes decorrentes de
ativos constituidos pela SPE, provisdes ¢ outros passivos — néo devem ser computados no

limite da Divida Consolidada Liquida e das Operacées de Crédito”.

% Original est4 cm lctras manisculas ¢ cm negrito na p. 483.
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ESTADO DA BAHIA

Na sequéncia, em item identificado como “04.02.05.01 Estadoes, DF e
Municipios (Tabele 2: Demonstrativo da DCL)®, o mesmo Manual apresenta quadro no qual
consta o registro de que a “divida contratual de PPP™7 se insere no imbito de valores nio

integrantes da divida consolidada.

As dividas de ativos constituidos por meio de contratos de PPP niio devem,

assim, ser computadas no limite previsto na Lei Complementar n°® 101/2000 para a DCL.

Deste modo, entende-se nio ter havido violagdo ao art. 10, inciso I, “b”, da

Lei n® 11.079/2004.

1y

Quanto a “Estimativa do impacto argamen'tdrio-ﬁnanceim durante a
contratagdo”, o Relatério de Auditoria registrou a incompletude da realizagiio da estimativa
em razdo da auséncia da quantificagiio do risco de clearing para a “totalidade dos exercicios
de vigéncia contratual” e ndo apenas “para os anos de 2021 ¢ 20227, conforme Parecer
Técnico de 05/02/2019, subscrito pela Superintendente de Mobilidade da Secretaria de
Desenvolvimentio Urbano (SEDUR).

Importa esclarecer que, malgrado o referido Parecer Técnico tenha
indicado a previsdo de desembolso para o perfodo de 2018 a 2021, incluindo a previsdo do
déficit de clearing para os anos de 2021 e 2022 (1° e 2° anos previstos para a operagio), o
Estudo de Viabilidade Técnico Econdmico, no item 6.2, previu tal déficit, variando de R$
9,59 {nove milhdes, cinquenta e nove mil reais) no primeiro ano de operagio plena (Ano
Concessio 3) e alcangando o montante de R$ 11,53 (onze milhdces, cinquenta e trés mil reais)

no iiltimo ano de operagdo (Ano Concessio 20).

& Original est4 em negrito na p. 570.
7 Original est§ em lotras maitsculas.
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O déficit de clearing para a totalidade da vigéncia contratual foi, portanto,
considerado no impacto orgamentdrio-financeiro do contrato de concessio, competindo 2

SEDUR incluir os montantes correspondentes nas respectivas previsdes orgamentdarias.

Nesse cendrio, nio se incorreu em omissio relativamenie A correta
estimativa do impacto orgamentdrio-financciro nos excreicios em que deve vigorar o contrato

de parceria pablico-privada.

Destaque-se, ainda, a circunstdncia de que, a luz da Parte III -
Procedimentos Contédbeis Especificos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Piiblico, documento expedido pela STN, o reconhecimento da provisao de riscos deve ocorrer

quando for provével a saida de recursos e quando for possivel a estimativa confidvel do valor.

Sobre a “Declaracdo de que as obrigagdes contraidas estdo previstas na
lei oreamentdria anual (LOA)”, vale registrar que, a previsdo de desembolso para o exercicio
seguinte deve considerar os cronogramas de desembolso contratualmente previstos, que,
geralmente, sofrem alteragGes em razdo das intercorréncias durante o desenvolvimento do

projeto.

No particular, para o ano de 2020, o atual cronograma de aporte encontra
aderéncia na LOA, como se depreende dos documentos que integram esta resposta
(documentos 1 ¢ 2). Outrossim, conforme o extrato do Cadastro de Programa — PPA
2020/2023, obtido junto ao FIPLAN (documento 3, igualmente anexo), ha previsio de

disponibilidade orgamentéria no periodo correspondentc para fazer face a implementagio do
VLT.
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Deste modo, ndio hd como prosperar os apontamentos constantes no
Relatério de Auditoria sobre incertezas em derredor da suficiéncia de recursos orcamentarios

para o pagamento das despesas correspondentes a contrataggo.

Ja quanto & “Estimativa do fluxe de recursos piblicos suficientes para o
cumprimento durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes
contraidas.”, tal elemento reclama a andlise do percentual de comprometimento do Fundo de

Participagio dos Estados (FPE), em razio do mecanismo de pagamento dc que trata a Lei
estadual n® 11.477/2009.

No particular, a capacidade de pagamento ao longo do Contrato do VLT
do Subiirbio pode ser atestada a partir do exame da disponibilidade do fluxo de pagamento

do percentual de 18% (dezoito por cento) do FPE, como demonstra o gréifico a seguir:

COMPROMETIMENTO GASTO PPP EM
RELACAO AO FPE

17,72%  17,56% 17,89%

' F L 15,67%
. v = 0,0006x- 6,0174x +0,2057

: R? =0,9052

11,61%
! © L% g ey
I

10,47%

207 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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A curva de tendéncia da fungio polinomial, que possui R? ou coeficiente
de determinagao superior a 0,90 (noventa décimos), evidencia a tendéncia,  luz dos contratos
vigentes, de capacidade do Estado da Bahia para honrar os pagamentos previstos ao longo
do Contrato em questéo, diante da redugio das despesas projetadas vis a vis a projegio de

crescimento dos recursos a serem apartados do FPE, consoante dados da STN.

Verifica-se, assim, que se estimou com acerto o fluxo de recursos para o

cumprimento das obrigacSes contraidas, nos termos do art. 10, IV, da Lei n® 11.079/2004.

Diante do exposto, inevitdvel concluir-se que, além de a atuagéico do GTI
ter ocorrido corretamente, dentro dos limites das atribuigGes legais dos seus integrantes, ¢
art. 10 da Lei n® 11.079/2004 foi observado durante a modelagem do projeto para fins de

deflagragiio do competente procedimento licitatério e de celebragdo do contrato de parceria

publico-privada em comento.

Salienta-se, por derradeiro, que registros extraidos deste v, Relat6rio de
Auditoria ndo causaram prejuizo ao erdrio nem violaram o interessc publico no ambilo da

contratagdo em comento e serdo incorporados nos futuros projetos de Concessdes ¢ Parcerias

Puablico-Privadas do Estado da Bahia.
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PROTOCOLO N° TCE/006030/2019
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Eletrdnico do TCE/BA (eDOTCE), notificagdo n° 399/2019, disponibilizada na edi¢ao
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Salvador, 12 de setembro de 2019

Lucas Santana Novaes Tanuri
Servidor
Geréncia de Controle Processual - GECON

m— Ed. Cons. Joaquim Baxig_ta MNeves, n°_4j95, Plataforma 055 Avepiﬂ§ 4
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L P 7B - ‘. - & Y P TIN " » of . 1 v
APORTE" EVENTO :‘pggg;-g? E_" ' V"Loﬂg{‘ JEIE 1 A8BINATURA DO APOF;S'EE\?CSSST%%TO]  APORTE
T _ e WAL i CONTRATO {ATUALIZADO}
APORTE 1 Servigos Preliminares 9,50% ] 9.500.000,00 | 2 abr/19| dez/19
RPORIE 2 “AMEDPIOjeto "3.30% B 300.000,00 3 maiLl_g_ jul/19
APORTE 3 |Via Permanente (1,2 Km) 14,70% 14.700.000,00 4 junf1g nov/20
APORTE 4 T oUbeslacao T1,00% T1.000,000,00 5 U1/ 19 jans 21
APORTE 5§ Rede Aérea (1,2 Km) 3,50% 3.500.000,00 8 ago/19 nov/20 _
e e e £
APORTE 6 paradas) 2,80% 2.800.000,00 ¥ set/19 jan/21 s
APORTE 7 Via Permanente (1,2 Km) 14,70% 14.700.000,00 8 out/19 nov/20|] £
APCRIE 8 T SubesIacao TT,00% 71.000.000:00 9 nov/ Jan21] @
APORTE 9 Rede Aérea (1,2 Km) 3,50% | 3.500.000,00 | 10 dez/19| out/20] &
Paracas de passageiras (2 e T E
APORTE 10 paradas) i ( 2,80% 2.800.000.00 11 jan/20 out/21] ¢
APORTE 11 |Via Permanente (1,2 Km) 14,70% 14.700.000,00 : 12 fev/20 maif21] %
APORTE T2 Reds AgTea (T2 Rm) 0% 50000000 T3 mar/20 mavei] ¢
"l’ 7, DO VALOR DA VALOR DA MESES APOS A | PREVISAODA | ¢
CONTRATPRESTAGAO MARCO OPERACIONAL CONTRAPRESTAGAO | CONTRAPRESTAGAC | ASSINATURA DO | CONTRAPRESTAGAO [CONTRAPRESTAGAO{| £
TOTAL ={E$) 1 CONTRATO [CONTRATO) ATUALIZADO) | <
[Operagdo Completa Comércio - . 3
CONTRATPRESTACAO 01 lBaixa do Fiscal 25,00% 19 set/20 set/20] &
"Opera;30 Completa Comercio -
CONTRATPRESTAGAO 02 ;g 530 Jodo 100,00% = mar/21 mar/21] %

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: A2ZNZU2NTGY
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Exerciclo igual a 2020
Cédige do PACE igual a 7421

T
Exerciclo: - -+

1 .\"L[tu [N e
Progranta: "7 "7
rce | RATOIRN
rioriddite:’ -
'W"H1 £.oa

Acho -(P..A:'OE):,' g

2020
305 - Desenvolvimento Urbano
8 - Molhoria da mobllidado sustentéve! na Reglio Metropolitana de Salvador - RMS

7421 - Implaniacio do Velculo Leve sobre Trlhos/Monotrithe

Fase LOA: Projeto de Lel

Poder:
Orglio:

Unidado Orgamontéria:

Esfora:
Fungao:

Subfun¢fo:

TipoiClassificagio Aglo:

Tipo Projeto:
Previs#io do Execugho:

Prazo do Execucio:

3-Exocutivo
26 - Secrotaria de Desenvolvimente Urbano - SEDUR

26.101 - Assessora de Plancjamento ¢ Gestlio - SEDUR - APG

1-Fiscal

15 - Urbanisma

453 - Transportes Coletivos Urbanos

Projeto - Projeto e Atividades Finallsticas

Obra / Servigo de Engenharia '
01/01/2020 & 3111272023

01/01/2020 & 271272020

Aprovagho do Orplo

Etapa: contra

Implantar Velcuto Leve sobre Trilhos - VLT/Monotrilho, o trecho Salvador - Simbes Filho, através de Parcera Publico

Objetivo: Privada - PPP, desapropriando 4reas, realizando estudos técnicos, aporte para as obras, dentre outros, visendo a melhoria
da mobilidade urbana da Regifio Metropolitana de Satvador
Produto:; 2086 - Velculo leve sobre trithos Valor Total:
Unidade: 3% - unidade Quantidade:; 1,00
implantado 50.135.000.00
Rogido Quantidade do Produto Valor
7800 - Metropolitano de Sahvador 1 50.135.000,00
Programa Especial Reglio
Datalhamento das Aplicagdes no Exercicio
Naturoza Descricio Dostinagfio do Recurso Valor Orgado
Aporte de Recursos palo Parceiro Phblico em Favor do
4.5.67.62.00 Parcelro Privado Decorrente de Contrato de PPP ©.100.000000 50.135.000,00
Subtotal 50.135.000.00
Total 50.135.000.00
Sinteso das Aplicagbes de Acordo com a Orlgem do Recurso
Grupo Destinagfio de Rocurso Valor Orgado
Usuérto: Raul Santos Damasceno .
Emitido em: 09/10/2019 09:31 Pégina 1 de 3
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Plan 20 - Cadastro do Planc de Trabalho Anual PTA

Exercicio lgual a 2020

Cédigo do PAOE Igual a 7421

& . 0.100.000000 50.135.000,00
Subtota! ) 50.135.000,00
Total 50.135.000.00

Sintese por Destinagio de Recurso

Destlna-f;éo ) B Valor Orgado
0.100.0(:0000 50.135.000,00
Subtotal 50.135.000,00
Total 50.135.000,00

Detalhamento Programatico

Medida
Medida: 001 - Implantagdo de Veiculo Leve sobre trilho -VLT Valor: 50.135.000,00
Prazo de Execugdo: 01/01/2020 a 26/12/2020
Poderférgao: 3.26 - Secretaria de Desenvolvimente Urbano - SEDUR
Unidade Orcamentéria: 26.101 - Assessoria de Planejamento e Gestéo - SEDUR - APG
Un!dadé Gestora: 001 - Diretoria Geral da Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR - Executora - DG SEDUR EXECUT

Unidadti Satorial de Planejamento: 013 - Superintendéncia de Mobilidade - SUMOB

Nome Responsével; Grace Maria Franca Gomes

Piano de Ag¢éo - Tarefa

Tarefa: 001 - Implantacao de Veiculo Leve sobre tritho VLT Valor: 50.135.000,00
Prazo da Execugdo: 01/01/2020 até 26/12/2020
Nome Responsavel: Grace Maria Franca Gomes

Procedimento:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: A2NZU2NTGY

Meméria de Calculo

Regido: 7800 - Metropalitanc de Salvador Produto: 2086 - Veiculo leve sobre trilhos implantado
Descrigdo do ltem de Despesa Qtde Unld. Medida Vi Unitario V| Total
Aporte de Recursos 1,00 unidade 50.135.000,00 50.135.000,00
Natureza Despesa Destinagio de Recurso ValoriDesembolso Mensal
4.567.82.00 .100.000000 50.135.000,00
Jan Fev Mar Abr Mai Jun
3.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.135,009.00 5.000.000,00 5.000.000,00
Jul Ago Set Out Nov Dez
3.000.000,00 6.000.000,00 2.000.000.00 2.000.000,00 4.000.000,00 5.000.000,00

Usudrio; Raul Santos Damasceno

Emitidoem; 09/10/2019 09:31 Pagina 2 de y
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Plan 20 - Cadastro do Plano de Trabalho Anual PTA

Exerciclo igual a 2020
Codiao do PAQE igual a 7421

Indicativos

Localizagdo: Municipio Agé#o Prioritaria: Sim Emenda Legislativa: N4a Aglio Abrangente: Sim

Responsavel pela Agéo

Poderléljgao: 3.26 - Secretaria de Desenvolvimento Urbana - SEDUR
Unidade\t Orgamentarla: 26,101 - Assessaria de Plangjamento e Gestéo - SEDUR - APG
Unldade: Setorial de Planejamento: 013 - Superintendéncia de Mobilidade - SUMOB

Nome Rasponsavel: Grace Maria Franca Gomes

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: A2NZU2NTGY

Usudgrio: Raul Santos Damasceno
Emitide em: 09/10/2019 0834 Pagina 3 de 3
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Plan 04 - Cadastro de Programa - PPA 2020-2023 Fase: Projato de Lei

Empromis.o; 1« Promover a ihtogracao das regifes metropolitanas e aglomerados urbanos por mefo de um sistema estruturante de mobilidade urbana

Orgdo Resp. Compromisso:  3.26 - Secretaria de Desenvolvimento Urbano Situacio: Aprovado
Grgio Resp. Meta/ Iniclativa: 3.26 - Secretaria de Desenvolvimento Urbano Compromigso Prioritario: Nao
3,29 - Secrataria de Relagdes Institucionais
Tipo do Compromlsso: Expansao/Aprimoramento Recurso Estimado (R$): 3.228.073.899
Compromisso, Metas e Iniciativas Situagio: Aprovado ]
E\neta': 1 - Ampliar o Sisterna Estruturante de Mobliidade Urbana T USP Responsavel: 26101/13- SEDUR/APG/SUMOB
Valor de Alcance: 90,00 percentual Perlodicidade do Valor de Alcance: Quadrienal Vator de Referfincla: 52,00 percentual Data de Referdncia: 01/01/201¢

Forma de Apuragio: M(%)= {{Ki+[KI-Ki]WKt)* 100, onde M{%;)= Meta para 2023, Ki = Valor da linha de base, Ki= Valor & alcangar atd 2023, Kt= Valor total. A meta é o percentual de implantagao co
orma dg Apuragde: o Estruturante de Mobilidade Urbana que compreende o Sistemna Matroviario Salvador-Lauro de Freitas, os Corredores Estruturantes e o VLT/Monotrilho

Fonte de Informagio: Superintendéncia de Mobilidade Anélise: Validada

N Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: A2NZU2NTGY

Publico: Populagao Municipal - 3.000.000 Meta Prioritirla:  Sim
Territério Valor de Alcance Proposta da Escuta Programagac
8500 - Estado 90,00
inlciatlva: 1 - Ampliar a operagio do Sistema Metroviario USP Responsével: 26101/13 - SEDUR/APG/SUMOB
Recurso Estimado (R$):  2.103.446.590 Fonte: 100 RS 1.624,004.267 Pactuada: Sim Anilise: Validada tniciativa PrioritAria: Sim
121 R$ 369.442.323
131 RS 110.000.000
iniclativa: 2 - Implementar o velculo love sob trilho/monotrilho USP Responsével: 26101/ 13 - SEDUR/APG/SUMOB
Recurso Estimado {(R$): 720.254.070 Fonte: 100 RS 720.254.070 Pactuada: Sim Andlise: Validada Iniciativa Prioritiria: Nao

Usudrio: Mateus Santos Silva
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Edson Oliveira Sena
SERV DA GEPRO. - Assinado em 11/10/2019

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco
https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticacdo: A2NZU2NTGY
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