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SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

DECLARACAO DE PREVISAO ORGAMENTARIA

Declaramos, para os fins legais, especialmente do quanto consta na LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e tendo em -vista a necessidade de abertura de
procedimentos licitatorios, que serdo alocados, na Lei Orgamentaria de 2018 na
Unidade Orgamentéria 3.26.101 - Assessoria de Planejamento e Gestéao - APG, da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano - Sedur, na classificagdo orgamentaria
15.453.204,7429 - Elaboragdo de Estudo de Integragao entre o Sistema Metroviario e
o Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT, os recursos orgamentarios e financeiros para
atender as despesas com o Estudo da Modelagem Técnico Operacional e Econémico-
Financeiro do Projeto Veiculo Leve sobre Trilhos, no valor de R$ 1.441.667,00 (um

milhdo quatrocentos e quarenta e um mil e seiscentos e sessenta e sete reais).

Declaro, também, que a programagéo orgamentaria esta compativel com as diretrizes
do PPA e da LDO.

Salvador, 11 de abril de 2017.

é(,oc/
CLAUDIO RAMOS PEIXOTO
: Chefe de. Gabinete
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Salvador, 31 de agosto de 2018

Oficio GASEC n? 10352018 -

GODCADYVD

Ref, Oficio n2 132018 4§

Senhor Coordenador:

Em atencio ao Oficio n? 132018, de 24 de agosto de 2018, a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano — SEDUR, por meic do seu Titular, Ademilton Barbosa dos Santos,
vem, tempestivamente, apresentar esclarecimentos aos apontamentos de V. Sa.
relativamente 2 licitagio deflagrada para a implantagdo, mediante parceria pablico-privada,
na modalidade concessde patrocinada, de obras civis e sistemas, fornecimento do material
rodante, operagéo e manutengio do Veiculo Leve sobre Trilhos ou outro modal equivalente
de transporte publico sobre trilhe ou guia e movido & propulsio elétrica (VLT do Subdrbio).
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Gabinete da 72 Coordenadoria de Controle Externa
Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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No que se refere ao registro n? 1 referente ac objeto licitade, registramos que,
com a possibilidade de apresentagio de proposta com “outro modal equivalente de
transporte publico sobre trilho ou guia e movido 3 propulso elétrica”, a Administracdo
objetivou melhor esclarecer as possibilidades para o novo sistema de transporte, ndo
implicando, assim, "indefinigio quanto ao modal”, mas adequacde da descricdo do objeto
para ampliagic da concorréncia, uma vez que as denominagdes e variagdes técnicas
admissiveis existentes no mercado s30 amplas para a faixa de atendimento de demanda,
atual e futura, pretendida para o servigo licitado por meio do Edital n® 012017,

Oportuno destacar que as premissas e diretrizes do projeto foram mantidas, na
medida em gque o Poder Concedente preservou as suas caracteristicas, cuidando, tdo
somente, de precisar minimamente o objeto a ser licitado. Vejamos:

implantagdo de um sistema de transporte pdblico coletivo de gualidade,
integrado e répido;
minimizagdo do impacto das intervengbes propostas sobre o fluxo de

trafego existente em Salvador e Regido Metropolitana;

minimizacio dos impactos ambientais provocados pelo sistema de
transporte urbano;

atengdo para o partido urbanistico do conjunto de estruturas a ser
implantado de moado a minimizar o impacto visual;

promogio da modicidade das tarifas a serem cobradas no sistema de
transporte metrapolitano proposte, considerando a integragdo tarifaria;
sustentabilidade operacional da gestdo do sisterna;

integracio fisica ou operacional com os sisteas de transporte piblico
coletive urbano rodoviério, ferrovidrio e ndo maotorizado existentes nos
Municipios de Salvador e Regido Metropolitana;

implantagdo, ao fongo da malha férrea ja existente, de um tratamento
urbanistico contemplando passeios, travessias, dreas para Servigos,
estacionamentos e sinalizagdo;

implantagdo de bicicletdrios ou paraciclos, além de ciclovias ou ciclofaixas
ou ciclorrotas no entorno imediato 3s paradas, onde as condigdes
topograficas locais permitirem;

melhoria na acessibilidade nc entorno imediato as paradas.

Acrescente-se, ademais, que outras caracteristicas relacionados ac material
rodante foram mantidas e deverdo, deste modo, ser respeitadas, dentre as quais, destacam-

se:

adquirido como novo;

propulsdo elétrica;

composicio da Unidade Operacional deve contar com capacidade minima
para OO passageiros cada;

piso rebaixado (entre 70% a 100% piso baixo};

movimentag3o bidirecicnal;

material de fabricacdo da caixa em ago inoxidavel ou aluminio; e

equipado com ar condicionado.

58 Avenida N° 550, Centra Administrative da Bahia - CAB
CEP 41.745-004 - Salvador - Bahia
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N#o bastasse isso, além de dever ser previsto o fechamento lateral da via no
trecho Calcada — llha de Sdo Jodo, para o fim de garantir a seguranca operacional e do
usudrio, assegurando, porém, a permeabilidade visual, o anteprojeto deverd contemplar
passagens para pedestres e veiculos através de travessias em niveis ou outros dispositivos
em pontos estratégicos do tragado, respeitando o Projeto de Referéncia e considerando a
experiéncia do usudrio.

Messe cenario, ressaltamos a existéncia de diversas denominagdes das sistemas
metroferroviarios.

Efetivamente, diversos estudos & publicacBes buscam classificar os sistemas,
através das suas caracteristicas, porém inumeras sdoc as imprecisdes conceituais
encontradas, demonstrando que os conceitos e caracteristicas desses sistemas ndo sdo
rigidos, tampouco suas denominagdes.

A Nota Técnica ~ Caracteristicas dos Sistemas de Transporte de Passageiros
Sohre Trilhos, emitida pela Associagio Nacional dos Transportadores de Passageiros Scbre
Trilhos, Anexo 1, destaca:

O fato & gue n3o hd um consenso para a distingdo clara entre bondes eViTs e
entre VLTs e os chamados metrds leves. Variagdes nas configuracdes dessas
modalidades - quer de direito de trifego, quer de capacidade -
podemaproximi-1as tanto de umas como de outras. Nesse sentido, ha quem
denomine o VLT de metrd leve, ou metrd de superficie, e, ainda, hd quem utilize
esse termo (metrd leve) para uma outra modalidade de transporte, que se situa
em capacidade intermediaria, como os monotrilhos.

Dando continuidade, esclarece que:

O monotrilhc constitui-se de um Veiculo Leve Sobre Trilhos — VLT ou Veiculo
Leve Sobre Pneus (VLP), cuja caracteristica bdsica, no que se refere ao
deslocamento, & a movimentacio sobre um dnico trilho, em oposicio as
ferrovias tradicionais gue possuem dois trilhos paralelos, superposta ou
sobreposta em casos especificos @ uma viga metdlica ou de concreto armado,
abracarda peia sistema de rolagem do trem.

Importa considerar, outrossim, que estd sende licitada uma concessao para a
prestagio de um servico e n3o a implantagio de uma obra, podende o futuro
concessionario propor alternativas justificadas para maodificagdes ao projeto de referéncia
integrante do Edital, as quais serdo analisadas e aprovadas (ou néo) fundamentamente pelo
Poder Concedente, considerando-se, dentre outros critérios, o principio da vantajosidade
para o Poder Publico e para os usuarios do Servico.

Desta forma, n3o ha que se falar em descaracterizacdo ou alteragio da Meta
especifica estabelecida no Plano Plurianual (PPA), nem tampouco em ofensa as prescricbes

58 Avenida N® 550, Centro Administrativo da Bahia - CAB
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das normas de regéncia (Leis federais n® 8.987/1995, 8.666/1993 e Leis estaduais n?
9.280/1995 e 9.4332005) cu em transferéncia da “competéncia pela escolha plblica ao
parceiro privado”,

Quanto ao licenciamento ambiental, o Inema, por meio do OF.DIREG Ne.
0314672018- Inema {Anexo 2), reiterou o seu posicionamento no sentide de que “a
inexigibilidade de licenga ambiental para ¢ empreendimento denominade “Veicule Leve
sobre Trilhos — VIT"mostra-se em estrita conformidade legal”, afirmando que “as atividades
ferrovidrias ou, mais precisamente, desenvolvidas em linhas férreas, tais como o VLT, ndc
foram incluidas no Anexo VIl da PNMA, que elenca, por categoria, deseri¢do e potencial
poluidor, as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais™

Ademais, esclarece a mencionada autarquia, in verbis:

(...} no que se refere a auséncia da tipologia “Yeiculo Leve sobre Trilhos” na rol
constante do Anexc VIl do Regulamento da Politica Estadual de Meio
Ambiente, aprovade pelo Decreto n® 14.024/2012, esclarecemos gue ©
mencionado Anexo lista os empreendimentos e atividades ndo sujeitos ao
licenciamento ambiental, contudo, sujeitos a prévio cadastro no odrgdo
ambiental, através do Cadastro de Empreendimentos e Atividades ndo sujeitos
ao Licenciamento Ambiental, conforme previsto no art. 20, VIl do Dacreto n?
14.024/2012; casc no qual n§o se enquadra a tipologia sob andlise.

Relativamente ao registro n? 03, no Ambito do processo licitatdrio fol
esclarecido que o ajuste do objeto ndo se caracterizou em alteracdo que exigisse nova
consulta pUblica, uma vez que ¢ objeto licitado continuou sendo um “transporte pdblico
scbre trilho ou guia que o sustente, estabilize e guie, movido & propulsdo elétrica e com
capacidade de transporte de no minimo 600 (seiscentos) passageiros por composicdo
{considerando 6 passageiros/m?), observades os pardmetros minimos indicados nos Anexos
4 e 5 da MINUTA DO CONTRATD”, conforme estabelecido no item 1.1 ¢o Edital n.2 012017,

O alerta da Exm2 Sr2 Procuradora Geral Adjunta que, caso as alteragdes fossem
substanciais, seria necessaria a realizagio de nova consulta e audiéncia pablica, registrado
em Ata do Conselho Gestor de PPP do dia 2441/2018, foi objeto de esclarecimentos técnicos
na reunido do Conselho Gestor de PPP realizada no dia 30012018, oportunidade em que o
Exme Sr. Procurador Geral do Estado pontuou que, desde que mantida a unidade conceitual
do objeto a ser licitado, ou seja, desde que as modificagGes no objeto do edital ndo se
descolem das premissas do VLT, ndio haveria impedimento a sua republicagéo.

O edital republicado por esta Pasta manteve as premissas de atendimento do
servico de transporte, conforme estabelecido no Anexo 4 da minuta do Contrato.

A obrigacdo de execugiio, pela futura concessionaria, de obra de cunho social
em 4rea do Centro Antigo de Salvador, conforme jd esclarecido em Nota Técnica desta
Secretaria, encaminhada a esse Tribunal, datada de 26072018, item 13.1, decorreu de
exigénecia inserta em proposta de financiamento da Indico PLC, pessoa juridica de direito
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privado internacional que atendeu ao Edital de Chamamento n2 01/2C16 para apresentacso
de propostas que contemplassem madelos de estruturacdo de financiamento para
investimentos no projeto do VLT, mas que foi posteriormente dissolvida.

Importante pontuar que tais compromissos de cunho social constituem praxe
em contratos de financiamento com erganismos internacionais. Na situa¢do em referéncia,
além de o objeto haver sido perdida com o fim da possibilidade de financiamento, a drea de
interesse era completamente adversa, evidenciando que eventual investimento isolado,
dissociado de outras agdes conjuntas, nic alcangaria o efeito pretendido.

Nesse cendrio, a decisdo governamantal direcionou-se a aumentar a extensdo
do VLT para aproximar, ao méximo, Salvador de Simdes Filho, atendendo, deste modo, a
pleito realizado pela populagdo em audiéncia publica realizada no dia 20032017, que
contou com a presenga de vereadores e liderangas comunitdrias de Simdes Filho, ocasido
em que o Governo reafirmou seu compromisso de envidar esforgos para a obtengio de
recursos direcionados 4 ampliagdo em destaque.

Resta evidenciado, portanto, que a extensdo, de aproximadamente 1 km, do
trecho do modal até a localidade de Ilha de Sdo Jodo (jd previsto na Fase 4 do primeire
Edita!} ndo implicou em mudanca de objeto da ficitagdo, mas, sim, em levar solugdo de
transporte, ja na Fase 1, até o Municipio de Sim3es Filho, em atendimento as solicitagBes
recepcicnadas no periodo de consulta pablica. ‘

Quanto & supressdo da obrigagio de rezlizacio de estudos para eventual
futura exploragio comercial da 4rea da atual Estagio de Trem da Calcada, a vista do
ajuizamento de a¢3o popular questionando essa exploracdo por terceiros relativamente a
guat foi concedida medida liminar {Processo de N20537040-48.2017.8.05.0001, Anexo 2) e
da circunstincia de se tratar de drea destinada & eventual implantagdo de projeto associado
que ndo se confunde com agBes relacionadas ao objeto principal da concessdo, optou-se
por excluir a drea do projeto em questao.

E importante destacar que, em grandes projetos, tal como o do VLT de
Salvador, é praticamente impossivel manter a concepgdo original do prejeto absolutamente
intacta, uma vez que o resultado dos estudos, as circunstancias fiticas, politicas e sociais
podem exigir adequacdies imprescindiveis a viabilidade do projete, o que ndo significa,
necessariamente, modificagdo do objeto.

No que toca ao registro n2 04, o Tomo |l foi retirado do Anteprojeto por ocasido
da republicagio do Edital porque a andlise técnica realizada pela equipe do Governo do
Estade concluiu que o seu contedde continha caracteristicas técnicas especificas, em
desacordo com a adeguagdo do objeto estabelecida no Edital republicado visando @
ampliagdc da competitividade.

Com efeito, a licitacio objetivava a contratagic de um servigo de transporte de
qualidade e seguranga, ndo sendo as solu¢des de engenharia o objeto principal do contrato,
mas, sim, repita-se, a adequada prestagio do servico de transporte. 7

5° Avenida N? 550, Centro Administrativo da Bahia - CAS !
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0 projeto a ser apresentado pelo vencedor do certame deve conter as solugGes
de engenharia adequadas a sua proposta conforme o modal de transporte VLT, respeitando
as principios e diretrizes estabelecidos no edital, ndo cabendo ao Concedente definir
especificagies técnicas de modo a ensejar questionamentos sobre a assungdo, por ele, do
risce de projeto.

Entendemaos, assim, que o Anteprojeto apresentado no Edital esta compativel
com o5 principios e diretrizes para sua concepcao, conforme Anexo 4 da minuta do
Contrato, sendo representativo para a elaboragdo do or¢amento paramétrico de referéncia
do Estado.

Nessa linha, o orcamento paramétrico, objeto do apontamento n2 05, foi
elaborado com fundamento em projeto de referéncia desenvolvido pelo Estado para o
modal VLT, dentre as passibilidades técnicas admissiveis, uma vez que, a nasse juizo, ndo se
mostra possivel estabelecer orgamentos genéricos capazes de abranger todo e qualgquer
cbjeto licitada, Ademais, em contratos de Parceria PUblico-Privado - PPP, o orgamentc para
implantagdc (CAPEX) é um insumo referencial para fins de elaboragio do Plano de Negécio
do Estado e, consequentemente, definigdo da Contraprestagdo Anual Maxima.

Esclarecemos, outrossim, que s dados econémicos e financeiros do Estudo de
Viabilidade Técnico-Econdmico - EVTE foram devidamente atualizados para 0 ano de 2018,
tais como inflacio e taxas de juros, refletindo, portanto, as condigdes econémicas da época
da licitagdo. Complementagdo PGE.

Note-se que as prescrigdes do art. 10 da Lei n2 11.079/04, especialmente , o
inciso 1, alinea a, e o §28, foram integralmente atendidos no &mbito do precedimento
licitatdric em referéncia, uma vez que, a uma, a assinatura do contrato do VLT deve ocorrer
no mesmo exercicio em que o edital foi publicado, ou seja, em 2018; e, a duas, os dados
econdmicos, tais como inflagdo e taxas de juros (refletindo, portanto, as condigfes
econdmicas da época da licitagdo), relativos ao estudo de VIM para os fins indicados na
referida alinea a do art. 10, foram atualizados para o ano de 2018. Cutrossim,

Nesse sentidg, ao considerarmos que as referéncias a valores fixados & data-
base de 2017 estdo refletidas em ambas modalidades de contratagdo presentes no VM
(obra publica, obra piblica financiada pelo BNDES e PPP), tal circunstancia ndo gera prejuizo
a andlise.

Acrescentamos, ademais, que julgados do Tribunai de Contas da Unido
mencionados no Oficio n? 132018 ndo guardam estreita carrelagdo com o projeto do VLT
licitado pelo Estade, na medida que apontam, ndo apenas para a defasagem temporal entre
a data dos estudos e a realizacdo das licitagdes (muito superior a um exercicio, registre-se),
mas, sobretudo, para mudancas faticas ocorridas nesse interregno, as quais afetariam o
dimensionamento de demanda e do volume de investimentos projetados.

No que se refere ao conteddo do registre n2 07, o Guia TPC permite concluir,
diferentemente ¢ quanto apontade no Oficio n2 132018, que o VLT & tradicionalmente
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CEP 41 745-004 - Salvador - Bahia

GODCADYVD

Rt | i TICHZABA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.

Num. 2536972 - P4g. 58

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: YXMZM4MTK4



Ref.2453944-10

RREPAVB623HY

utilizado para uma demanda da ordem de 2.800 a 13.200 passageiros/hora/sentido,
abrangendo, desta forma, as demandas adotadas como referéncia para o Projeto (Cenario
G5}, que comegam em 9.942 passageiros/horafsentido, mas tendem a aumentar, conforme
Evolugio Anual da Demanda Diaria, constante do Anexo 8 do Edital de licitagdo, podendo
chegar & ordem de grandeza dos 12.000 passageiros/hora/sentido, desde que consideradas
constantes as demais premissas de célculo.

Desta forma, tem-se que o modal “Manotrilho”, conforme exemplificado,
também seria um modal com capacidade de atendimento a demanda prevista, visto que o
Guia supracitado estabelece uma capacidade de atendimento de referéncia da ordem de
12000 a 40000 passageiros/horafsentido.

Cabe ainda destacar que os modais exemplificados sdo “modulados” podendo
aumentar a capacidade de transporte em fun¢io da demanda ao longo do tempo da
concessio, caracteristica importante, na situagio fética, a vista da adogdo de um cendrio
conservador para a demanda (Cendrio G), a qual ndo contempla a integragdo fisica do VLT
com o Metrd nem tampouco o corte das linhas de énibus concerrenciais, por exemplo.

Quanto ac apontamento n? 08 que alude ao comprometimento da Receita
Corrente Liguida - RCL, esclarecemos que o Estado da Bahia esta dentro do limite de 5% da
RCL na projecio das despesas do contratos de PPP para 2018 e todos agueles que estardo
vigentes no periodo de 10 (dez) anos, conforme quadro demonstrativo abaixo.
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2018 | 190 .44.082,47 | 155.691.992,40 | 23.774.412,95 | 201.683.361,31 | 105,247 870,37 635.867.720,60 | 30.343.491.763 | 2.26%
2018 | 200 021.335,96 | 161.442.992.a0 | 60.489.875,60 | 215.008.480.63 | 110.847.22550 ‘ 742800 860,21 | 30.739.117.060 | 242%
20 | 134880800,6 | 161.442.00,40 | 50.469.095,67 | 216.008.260,63 | 110.647.228.60 | 67.372244,65 | 18 501.116.46 | 752.342.786.01 | 31140305826 | 2.42% |5 &
202 - 161,442 662 40 | 50.489.925.62 | 218.008.489.63 | 110.547.225,50 | 152.092.651.44 | 50503, 40,38 | 752.084.624,07 | 31.546.525.417 | 2,38% E
nz= B 181.442.982.40 | 50.489.825.62 | 218.008.965.63 | 11084722550 | 152992 851 24 | 53 503.340,38 | 752.284 53407 | 31.958.044.008 | 2.35% E
2023 - 181.442.982,40 | 50.489.825,62 | 219.008.485.63 | 110.847 225,80 | 152,992 851,44 | 63.503.349,36 | 762.284.534,07 | 32.374.930.905 | 2.37% ]
2024 - 161.442,.992,40 | 50.489.825,62 | 210.008.432,63 | 110.647 225 60 | 152.092.651 44 | 58.503.349,38 752.254.534.07 32.757.2‘55,95‘ 2,29% t
2028 161.442.992.40 | 50.409.525,62 | 218.008.499.63 | 110 847 226,60 | 152.992.851 44 | 56.503.309,30 | 752.704.524,07 | 33.226.000.156 | 2,26% | &
2026 - 167.442992,40 | 50.4B9.625,62 | 218.008.485.83 | §2.372.688.00 | 152.982.651.44 | 56.503.349,30 | 733.800.006,47 | 32.658.506.377 | 2,18% -
2027

- 1671442 592,40 | 504R9.825.62 | 218.008.480,63 - 152 992.651.44 | 58.503.349,38 | B41 437 308 47 | 34.007.674.4920 | 1,38%

Observamos, outrossim, que no respectivo cdlcule também foi considerada a
projecio das despesas com a PPP da “Estrada do Feijdo”, mesmo diante da circunstancia de
o contrato ainda ndo haver sido assinado e o processo licitatério haver sido realizado apds o
do VLT,

Quanto 3s consideracdes de que tratam o item 9 do Oficio n® 132018, o
aporte, conforme nosso entendimento, constitui uma espécie de subsidio destinado a
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investimentos em cbras ou equipamentos, ndo se enquadrando, portanto, no conceito de
remuneragdo do parceiro privado, haja vista sua destinagdo especifica 8 cobertura das
despesas incorridas com os investimentos, ou seja, para o ressarcimanto ao parceiro privado
das obras ou equipamentos reversiveis ao Estado.

Nesse sentido, com substrato no §32 do art. 10 da Lei 11_.079/04 e em
entendimento doutrindrio sabre o tema, o aporte ndo foi considerado no referido célculo.

No que se refere & afirmagdo de identificagdo de “inconsisténcias nas
premissas adotadas no calculo do Value for Money (VFM) do projeto”, conforme descricdo
ne item 10 do mencicnado Oficio n? 132018, como apresentado por esta Pasta na Nota
Técnica N. 2 092018 {item 3) concernentemente ao esclarecimento sobre as fontes de
critérios para o adicional de 25% dos custos da obra (“risco de engenharia”} e para a
reducio de 10% na receita tarifaria (“risco de demanda”) no calculo do Vi, importa-nos
tecer as consideragdes que se seguem.

Para justificar ¢ acréscimo de 25%, foi utilizado como referencial estudo que
corrobara com a efetiva utilizagdo da revisdo dos contratos feitos na modalidade de
contratacio por obra publica elaborado por Bent Flyvbjerg, denominado Survivel of the
unfittest — Why the Worst Infrostructure Gets Built  que identificou em 58 casos de
construgio de ferrovias custos excedentes (cost overrun) médio de 44,7%, conforme tabela
a seguir:

346 " Beni Fiyvblerg

Tahle 1; Inagcuracy of transportation project cost estimates by type of project, in constant pricas

Typt of project No. of cases Avg. cast overmun % Standard deviation
Rail 58 447 334
Bridges and lunnels e} 338 624
Road 187 204 09

Nas andlises do VM, foi comparade uma contratagio direta pelo Governo do
Estado da Bahia, por meio da Lei n2 8.666/93, versus a contratagdo por meio de uma da PPP.
Outrossim, considerando que a Lei n® B.66693 possibilita a altera¢de unilateral no valor
inicial atualizado do contrato de até 25%, utilizou-se o referide percentual como um
limitador, a despeito do estude acima indicar ¢ percentual de 44,7%. Registre-se, ainda, que
o limitador poderia ter ultrapassado o percentual de 25%, uma vez que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acérdido n?1.862/2003) autorizar a ndo consideragdo de
reajustes e reequilibrics econdimico financeiro para cdmputo de percentual citado.

1

https://www.researchgate.net/publication/d6511516_Survival of the Unfittest Why the Worst Infra
stucture Gets Built - And What We_Can_Do_About It 7
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ESTADO DA BAHIA

N3o se pode desconsiderar, ademais, que nos contratos de PPP o risco de
projeto e engenharia é transferido ac parceiro privado, razdo pela qu'al, eventuais custos
excedentes ficam a cargo deste e ndo acarretam dnus adicional ac Estado, diferentemente
do que ocorre nas cbras pablicas.

Nessa mesma linha, parcela do risco de demanda do VLT {10%) foi transferida
ao parceiro privado no contrsto de PPP em gquestdo, tomando-se por base o estuda de
demanda contratado pelo Gaverno do Estado da Bahia e definido como estudo base para o
periodo da Concessdo.

Na hipotese, caso a demanda se apresente até 10% inferior a projetada, o
parceiro privado nfo poderd pleitear reequilibrio contratual. Para efeito de VIM,
destacamos que, em caso de obra pablica e operacdo direta do VLT pelo Estado, o mesmo
devera arcar integralmente com o risco de demanda, razdo pela qual a exposi¢io a esse
risco foi quantificada para fins de avaliagio do vfM.

Ressalte-se, por fim, que o VfM se mostra vantajoso para o modelo PPP,
mesmo sem considerar a exposicdo ac risco de demanda pelo Estado, conforme demonstra
o quadro a seguir:

VALUE FOR MONEY {s/ risco de demanda)
PPP x Qbra pablica 100% custeada pelo Governo

PPP x Obra publica com financiamento via BNDES

VALUE FOR MONEY (c¢/ risco de demanda)

PPP x Obra plblica 100% custeada pelo Govemo 52.714
PPP x Obra publica com financiamento via BNDES 293.427

J4 no que concerne 3 desconsidera¢do da receita acessoria dos modelos de
obra piblica, a mesma se deve a baixa eficiéncia do Estado em explorar esse tipe de receita.
Contudo, 0 seu impacto é muito pegueno no VFM, camo se depreende do quadre abaixo:

VALUE FOR MONEY (c/ receita acessoria na obra publica)
PPP x Obra piblica 100% custeada pelo Governo 1507.459
PPP x Obra piblica com financiamento via BNDES 288.172

VALUE FOR MONEY {sf receita acessc¢ria na obra publica)
PPP x Obra publica 100% custeada pelo Governo |512.714
PPP x Obra publica com financiamento via BNDES 293.427

Especificamente ao dmbito da mobilidade urbana, a taxa de juros do BNDES
FINEM — Mobilidade Urbana é a indicada na figura a seguir. Considerando-se a TLP final de
janeiro de 2018 de 6,57% a.a., a taxa totaliza 9,02% au.a.,\_\7
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No modelo abjeto da Auditoria de Acompanhamento do TCE, a taxa de juros do
BNDES considerada foi de 9,04%, que, quando alterada para 9,02%, apresenta uma
diferenga do resuttado do VM minima, conforme demonstragio seguinte:

VALUE FOR MONEY

PPP x Obra pblica 100% custeada pelo Governo 512.714
PPP x QObra pablica com financiamento via BNDES {9,04%}) 293.427
PPP x Obra pablica 100% custeada pelo Gaverno 512.714
PPP x Obra publica com financiamento via BNDES {9,02%) 292.228

. Observe-se que, aindz que utilizada a taxa com garantia da Unidc, a qual
totaliza 8,06% [base jan/18), ¢ VM ainda é bastante favordvel a PPP, sem considerar a
Receita Acessoria:

VALUE FOR MONEY
PPP x Obra piblica 100% cusleada pelo Govemno Is1 2716
PPP x Obra piblica com financiamento via BNDES (8, 06%) 234.686

Ainda que utilizada a taxa com garantia da Unido, a qual otaliza 8,06% (base
jan/18}, o VfM ainda é bastante favorével 3 PPP, considerando a Receita Acessoria:

VALUE FOR MONEY

PPP x Obra publica 100% custeada pelo Governo I 507.459
PPP x Obra pliblica com financiamento via BNDES (8,06%) 2248.431

Finalmente, no que alude a afirmagdo de que a Taxa Minima de Atratividade de
8,5% a.a. definida pelo Conselha Gestor de PPP, cujo prémio de risco foi fixado em 3,56%
2.3, "nio é compativel com o risto ussociado oo empreendimento em andlise, atenuado
significativamente pelo Poder Publica” (apontamento n2 11}, pontuamos que o resultado da
licitagdo demonstrou gue o projeto do VLT, com a Taxa de Atratividade definida pelo Estado
de 8,5%, se mostrou atrativo, tendo logrado éxito a licitagdo. ,—7 ‘
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ESTADO DA BAHIA

No ensejo de haver atendido ao quanto solicitado pelo Gabinete da 72
Coordenadoria de Controle Externc por meio do Oficio n® 132018, renova cs protestos de
estima e consideragdo.

Atenciosamente,

lIfon Barbosa dos Santos
Secretdrip fle Desenvolvimento|Urbano

PR TPELTOCOLL GERAL

» _@%ﬁﬁg
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DOC. 06
DECISAO EM MANDADO DE SEGURANGCA



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Se¢iio Civel de Direito Piblico

Processo: MANDADO DE SEGURANCA (CiVEL) . §000043-19.2019.8.05.0000
Orgdo Julgador: Segiio Civel de Direito Publico

IMPETRANTE: ESTADQ DA BAHIA

Advogado(s):

IMPETRADO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL PLENQ DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA e outros

Advogado(s):

DECISAQ

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por Estado da Bahia em face de alo
reputado ilegal praticado pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, ao impedir a
conlratagio ¢ a execugiio da parceria plblico-privada vinculada i licitagio promovida pelo Edital n.
01/2017.

Narra que a licitagio e o consequente contrato se destinam 4 implantaciio de obras civis e sistemas,
fornecimento de material rodante, operagio e manulengio do Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT, ou outro
modal equivalente de transporte piblico sobre trilho ou guia, movide 4 propulsdio clétrica; que, por
decisfio monocratica, o impetrado, na condigiie de relator do feito, determinot a suspensio da licitagio e
do contrato versados neste writ, sem ouvir previamente o Estado; que, submetida ao referendo do Plendrio
do Tribunal de Contas, a decisiio foi ratificada; que, em 03/10/2018, a PGE interveio nos autos do
procedimento, a fim de demonstrar a contrariedade de precedimento cautelar a disciplina constitucional
de regéncia, bem cormo a inexisténcia de causa legitima ou legal para a suspensdo imposta, ¢ os danos
graves e [ireversiveis que a pendéncia dessa suspensdo acarretava ao interesse piblico; que, embora se
tratasse de procedimento cautelar, o impetrado resoiveu simplesments ordinarizar o debate, transnudar a
urgéncin em perenizagio, e assim obstruir definitivamente a licitagiio € a contratagio, com o ndo
julgamento oportuno da medida cautelar; que depois de ouvidos o Estado, o drgao de assessoria juridica
do TCE, a Auditoria ¢ o Ministério Pablice de Contas, em lugar de levar o teito 4 mesa, o impetrado
ordenou a intimagdo de terceiras eventuais interessados em se manifestar sobre a maléria, e registrou que
a cautelar somente seria julgada em conjunto ao processo principal de auditoria, no qual se encontra
afetada matéria de fundo, em torno da regularidade da licitagao; que, ciente do despacho monocritico do
telator, apresentou pedido de reconsideragdo para que. chamande 4 ordem o procedimento cautelar, fosse
eplicado ao caso o rito proprio, como imposto pela Resolugiic TCE n. 162/2015, ro sentido de submeler
£o Plendrio a decisio anteriormente proferida, que poderd ser mantida ou reformada; gue nem o pedido de
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reconsideragdio, nem o oportuno pedido de suspensio dos efeitos da cautelar tiveram consequéncia
afguma alé aqui.

Com base nisso, pleitcou liminarmente a suspenséo dos efeitos da decisdo monocritica liminar do
Conselheiro relator do procedimento cautelar em questio, (b) a suspensdo dos efeitos do acérdio da Corte
de Contas gue referendou aquela liminar administrativa, (¢) a suspensdo dos efeitos do despacho singular
em que ¢ Conselheiro relator do procedimento cautelar impediu o julgamento final de tal procedimento
pelo colegiado da Corle de Conlas, ordenando-se, dessa lorma, {d) o consequente restabelecimento da
regular tramitagdio da licitagdio em referéncia, em todos os seus termos, assegurando-se inclusive a regular
contratagda da licitante vencedora do certame. No mérito pediu a seguranga definitiva,

E o relatorio.

Trata-se de insurgéncia formulada pelo Estado da Bahia contra atos reputados ilegais da Presidente do
Tribunal de Contas do Estade, que impediu a contratago e a execugldo da parceria publico-privada
vinculada 4 licitagdo promevida pelo Edital n. 01/2017, voltada a implantagdo de obras civis e sistemas,
fornecimento de material rodante, operagio ¢ manutengio da Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT, on outro
modal equivalente de transporte piblico sobre tritho ou guia, movido & propulsdo elétrica.

A concessdo de plano da medida limirar obriga o julgador quando relevantes os fundamentos da
impetragio e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da decisio judicial, se concedida ao
final,

Na situacio, em exame sumdrio e niio exauriente, vislnmbram-se presentes os requisitos
autorizadores da concessiio liminar,

En1 suma, volta-sc o impetrante contra: a) a decisdo monocrdtica do relator do procedimento cautelar que
suspenden a licitaglio em destaque; b) a decisiio colegiada do Plendrio da Corte de Contas, que deferiu
medlida liminar contra a tramitagio regelar do certame em causa; e ¢) a decisdo monocratica posterior do
relator do procedimenta administrativo cautelar, mercé da qual se obstruiu a julgamento da medida
cautelar & a apreciagiio da defesa do Estado.

A decisio impugnada, de lavra do cousclheivo Pedro Henrigue Lino de Souza, como relator, (id.
2526974), conceden monocraticamente medida cautelar, para: a} determinar 3 SEDUR a suspensiio de
todos os efeitos decorrentes da homologagio da concorréncia relativa ao Edital n® 01/2017,
especialmente para vedar a assinatura do contrato da concessio patrocinada, até que se decida o
mérito da questio suscitada; b) caso o referido instrumento contratual j tenha sido celebrado, que a
aworidade administraliva suspenda tados o3 eleilos do contralo, até o {inal do processo.

O Plendrio da Corte de Centas referendou a citada decisdo, que sustentou a existéncia de fortes indicios
de ilicitude e possiveis alos anliecondmicos na licitagdo em questio, com base no relatério de auditoria
oriunde da 7" Coordenadoria de Controle Externo (id. 2536972),

Sem embargo das anolagdes Lécnicas expendidas no referido relatdrio, no qual se embasaram o relator e o
Plendrio do TCE, mostram-se preponderantes as razoes trazidas pelo Estado da Bahia.

De logo, € inalastdvel a ideia de que o ato impugnado, consistente no sobrestamento dz concorréncia
aberla para a implantagio do Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT ou outro modal equivalente de transporte
publico sobre trilho ou guia, movido 4 propulsio eléirica, acarreta graves danos, quicd irreversiveis, ao
interesse pablica. Isso porque, 2 execugio do referido projeto, jd em fase de contralagio da nica empresa
habilitada (apés tanlas outras chamadas deserlas). Lrard incaleulaveis beneficios para a populagic da
regido metropolitana de Salvador e adjacéneias, que contard com um sistema de transporte coletivo
modermo e de major capacidade. em substitui¢do ao precario ¢ defasado sistema ferrovidrio atual,

Nesse ponto, ¢ de s¢ observar a redagio do novel art. 20 da Lei de Introdugiio as Normas do Direito
Brasileir, a0 impor que, om casos desse jaez, nas esteras administrativa, controladora ¢ judicial, “n3o se
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decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
priticas da decisio™.

£, na situagdo, as consequéncias praticas do ato que sobrestou Lodos os efeilos decotrentes da
homologagio da concorréncia relativa ao Edital n® 01/20] 7, especialmente a assinatura do contrato da
cancessio patrocinada, 530 as piores possiveis, pois impede o Estado da Bahia, indefinidamente, de
ofertar & populagio um servigo de transporte melhor, em atendimento aos reclamos deste.,

Sobre o tema, valiosa € a transcrigdo da abalizada opinio do Especialista em Geréncia de Planejamento,
Integragdio e Viabilidade de Transportes Metropolitanos do Metrd de Sdo Paulo, Pedro Machado,
censtante do liveo “Mobilidade Urbana sobre Trilhos na Otica dos Grandes Formadores de Opinidv™,

plancjade e publicado pela ANPTtilhos — Associagio Nacional dos Transpottadores de Passageiros sobre
Trilhos:

“A crise de mabilidade que afeta as aglomeragdes urbanas apresenta como efeito associado & degradagio
da qualidade de vida das pessoas, o aumente do tempo gasto nos deslocamentos, a elevagio dos custos
operacionais, o aumento da poluigio, a queda de produtividade dos trabalhadores que dependem do
transporte piblico, entre outros aspectos ja exaustivamente estudados e até guantificados.

Somente algumas regides metropolitanas cortam com sistemas de transporte sobre trilhios, nos quais dois
problemas sdo, em geral, recorrentes: a falla de continuidade no plansjamento de longo prazo (os planos
existem, mas mudam com frequéncia em fungiio das trocas de governo) ¢ a falta de recursos financeiros,
Ou seja, crescemos aos solugos e com voos de galinha.

€ transporte sobre trilhos quase sempre ndo faz parte da agenda de governos ¢ governantes, e a matriz de
transportes ¢ allamente concentrada no modo rodovidrio (de carga ou de passagceiros. urbano, regional ou
de longo percurso).

A recente greve de caminhonejros demonstrou isso de forma inequivoca. © Pais e as cidades ticaram
reféns, por ndio possuirem modos zllernativos de transporle, especialmente o transporte sobre lrilhos. A
sociedade estd viciada no modo rodovidrio ¢ isso precisa ser mudado em busca de equilibrio.

IMas hd males que vém para bem. A crise no transporte rodovidrio de cargas iorna a sociedade mais
disposta a apoiar os investimentos er trilhos. E preciso destravar urgentemente os empreendimentos
imiciados e/ou paralisados, especialmente aqueles que ja estio prontos para serem implantados”.

A tiltima fala do referida articulista, especialista na drea, scrve como uma luva ao caso em questio, no
qual o Estado da Bahia, apesar do empenho em finalmente concretizar o sislema de mobilidade urbana
sobre trilhos na regifio metropolitana e adjacéncias, planejado desde 2014, encontra entraves por parte do
argdo da controladoria que, a principio, apega-se a formalidades dispensaveis (ou j4 atendidas) e a
suposi¢des de vulnerabilidade econémico-financeira.

Decerto que, ao invés de determinar a suspensio da licitagio & respectivo contrato, o Orgﬁo Controlador
deveria, nos termos do parigrafo tnico do novo art. 21 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro, “indicar as condigdes para que a regularizagio ocorra de modo proporcional ¢ equinime e sem
prejuizo aos interesses gerais, nic se podendo impor aos sujeilos atingidos énus ou perdas que, em
fun¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos™,

Como visto, 0 VLT consiste num projeto de mobilidade urbana de alia complexidade técnica, que, apesar
do desfavoravel cendrio de restrigio econdmica experimentado no pais, avangou aqui no Estado, até o
ctual estégio, representando incontestdvel vantagem para a populagdo baiana.

linporta observar que a licitagdo sm voga conlou com ampla divalgagiio, inclusive com repercussio
internacional, de modo que a sua paralisagio repentina — e sem uma causa robusta e preponderante —
repercule negativamente para o Estado da Bahia, pedendo comprometer projetos futuros, sem lalar
perante a empresa habilitada, de origem chinesa, com o risco de ver sustada a assinatura do contralo,
cpesar de atendidas as exigéncias do edital.
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Observa-se que a quase otalidade das supostas ilicitudes apontadas no relatdrio de auditoria da 7 CCE ¢,
consequentemente, na decisfio impugnada, decorre da reputada ampliagdo do objeto da licitagio, que teria
ocortide quando da republicagio do edital, em 08/02/2018, pois, segundo tais atos, enquanto o ato
convoealdrio inicial previa “IMPLANTACAQ ¢ OPERAGAO do VLT loealizado no Municipio de
Salvador”, o edital superveniente estabeleccu “a IMPLANTACAO e OPERACAO de VLT ou oulro
modal equivalente de transporte piblico sobre trilho ou guia que o sustente™,

Resteu demonstrado, a principio, porém, que as conceiluagdes e denominagdes dos diversos modais sobre
trilho sdo impreeisas, na doutrina especializada, de moda a nio ser possivel afirmar gue houve uma
ampliagdo do objeto da concorréncia ou uma mera especificagéo.

Tanto verdade que, enguanto o guia do BNDES, no qual se baseou o impetrado, elabara wm quadro de
distingdes entre um c outro, a Nota Técnica - Caracteristicas dos Sistemas de Transporte de Passageiros
Sobre Trilhos, emitida pela Associagdo Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos,
ensina que o monetritho é wma modalidade de VLT:

"0 monotrilho constitui-se de um Veiculo Leve Sobre Trilhos- VLT ou Veiculo Leve sobre Pneus (VLP),
cuja caracteristica basica, no que se refere ao deslocamento, € 2 movimentagio sobre um tnico trilho, em
oposi¢dc as ferrovias tradicionais que possuem dois trilhos paralelos, superposta ou sobreposta em casos
especificos a uma viga metalica on de concrelo armado, abragada pelo sistema de rolagem do trem",

A referida nota téenica, inclusive, destaca a imprecisiio quanto 4 denominagio das espécies de transporte
sobre (rilhos:

“() fato ¢ que ndo hd um consenso para a distingdo clara entre bondes e VLT's e entre VLT's e 0s

chamados metros leves. Variagdes nas configuragdes dessas modalidades - quer de direito de trafego, quer

de capacidade - podem aproximi-los tanto de umas como de outras, Nesse sentido, ha quem denomine o
VLT de metrd leve, ou metrd de superficic, e, ainda, ha quem utilize esse termo (metrd leve) para uma
outra modalidade de transporte, que se situa, em termos de capacidade, entre 0 VLT ¢ 0 metrd
propriamente dito",

Os estudos e publicagdes acerca da ciassificagdo dos sistemas de transporte sabre trilhos, a partir das suas
caraclerislicas, longe de apresentar um respaldo, cria uma zona cinzenta, com indmeras imprecisdes
conceituais, a demonstrar, de fato, que os conceitos ¢ as caracteristicas dos referidos sistemas nio sio
rigidos.

Por isso, nde ha coma se afirmar que a alteragiio do edital, apds a sua republicagiio, tivesse resultado na
amipliagdio do objeto da licitagdo, e, ainda que fosse o caso, ndio hd prova robusta de que isso ocasionasse
o prejuizo ao eririo, Pelo contririo, verifica-se que 0 BNDES, na notr de informagio intitulada
“Transperle Publico Coletivo (TPC): os diferentes sislemas e suas caracteristicas”[ 1], destaca a vanlagem
do monotrilho sobre o VLT:

*“Os sislemas sobre trilhos de alta capacidade {Trem Urbano, Metrd e Monotrilho) configuram sistemas
estruturais de transporte coletivo para cidades de grande porte, aglomerados urbanos e regides
mctropolitanas. Exigem altos investimentos de implantagio sendo, portanto, justificiveis para demandas
elevadas. superiores a 25 mil passageiros/hora/sentido.

Esses sistemas promovem relevantes beneficios econdmicos, sociais e de imagem para a cidade, além
de oferecer capacidade de transporte que permite reduzir os fluxes de veiculos no sistema viirio e
0s lempos de viagem para os usudrios.

Por utilizarem, em sua maioria, a ¢lelricidade como fonte de energia, as emissdes de poluentes locais sdo
incxistentes e as de gases de cfeito estufa siio menores do que as solucdes baseadas em motores de
combustio interna {considerando o ciclo de vida da fonte energética). Sua vida fitil € também muito
superior a dos sistemas sobre pneus, pedendo chegar com facilidade a 30 anos ou mais.
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No aspecto operacional, destaca-se o alto padrio de confiahilidade, com frequéneias uniformes, ¢ a
facilidade de compreensio (inteligibilidade da rede e da operagio} e de uso.

O VLT ¢ wm caso distinto. Implantado em superticie com veicuios de tragio elétrica, ele pode operar de
forma segregada cu compartilhando espagos vidrios com o trafege geral. E a tecnologia de menor
capacidade no espectro metroferrovidrio, de no maximo 13 mil passageiros/hora/sentido, equivalente aos
sistemas de dnibus com menor nivel de priorizagio”.

A par de tais informagdes, ¢ verificdvel uma vantagem mais preponderante para a cidade de Salvador e
regifio metropelitana com a instalagio do modal sobre trilho que oferta maior capacidade e maiores
beneficios.

Desse modo, ainda que a contratagio da parceira se converta, de fato, na materializacdo do modal
monotrilho, desde que néio se verifique alteragio substanciais nos valores originarios do alo, nem danos
repassaveis ao Estado, nio hd prejuizo a referendar u suspensio do processo licitaldrio. Pelo contririo,
com o mesmo valor foi oferecida salugdo de VLT com capacidade superior de atendimento ¢ mais rapido,
o que representa vantagem que nfo pode ser ignorada.

Como expoe o Estado da Bahia, na defesa de id. 2536495:

“0 VLT, que vai substituir o atyal Trem do Subnirbio, (era 19.9 quilémelros de extensio e 22 eslagies,
Estdio previstas intervenges em duas fases: a primeira, entre o Coméreio ¢ Plataforma, tem 9 4 lem; a
segunda, entre Plataforma ¢ Ilha de Sao Jofio, tem 10,5 km.

[.]

Conforme o projeto, os usudrios do VLT estario integrados as linhas 1 e 2 do metrd ¢ acs roteiros do BRT
(Transporte Ripido por Onibus) metropolitano. A perspectiva & de beneficiar, diretamente, os muis de 600
il moradores do Subirbie Ferrovidrio de Salvador.

A capacidade didria do modal é de transportar 100 mil usudrios per dia.”.

Sobre a alegagio de que a alteragdo do objeto do Edital SEDUR n® 81/2017 promoveu a delegaco da
escolha piblica ao parceiro privado. violando wma atividade tipica da Administragdo, importante a leitura
ca doutrina de Rogério de Faria Princhak, Secretrio Exccutivo de PPP da Bahia, responsavel por
participar da modelagem de cerca de 10 projetos em PPPs ¢ Concessoes|2]:

"Uma das caracteristicas de um contrato de PPP ¢ que o pagamento publico ¢ condicionado 4 efetiva
prestagio dos servigos e 4 performance do parceiro privado, ejo foco & a cfctiva prestagao do servigo aos
Lsudrios. Na hipolese do servico ndo atender aos indicadores de desempenho estabelecidos
contratualmente, & contraprestagio piiblica ndo é paga integralmente. sendo paga parcialmente ao parceiro
privado.

Outro ponto importante ¢ de fundamental importincia ¢ a possibilidade de transferir para o
parceiro privado a responsabilidade por fazer os projetos, financis-los, construi-los ¢ opera-los,
podendo o risco de demanda ser parcial ou totalmente transferido a este, vez que hi a distribuicéio
Ce riscos entre parceiros piblicos e privados. Nos contratos de PPP come o modelo de gestio 6
claramente definido, a reparti¢éio de risco ¢ sua precificagdo sio conhecidas, tornando-os mais
transparentes

O contrato de concessiio/PPP seri sempre um contrato incompleto, por mais cxtenso e detalhado
cue seja, Ao longo de sua cxecugio, ocorrerdo mudancgas soctais, politicas, econdmicas, tecnologicas
e juridicas que seriam impossiveis de serem previstas quando de sua celebragio, e que
necessariamente impactarao na avenga, fazendo com que scja necessiria sua revisio.

Devido a mudangas sociais, politicas, econdmicas, tecnolégicas ¢ juridicas, resta claro que a
Administragio Piiblica e o parceiro privado jamais poderfio elaborar uma matriz de risco Gio
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suticientemente abrangente que afaste por completo a possibilidade de revisio do contrato no curso de sua
vigéncia®,

Destarte, a Clausula 12.5 da minuta contratual, que estipula prazo de 90 dias da assinatura do contrato
para & apresentagio de anleprojelo pela concessiondria, ndo representa violagdo a poleslade da
Administragao Pablica, mas tdo somente atende a uma caracteristica propria da modalidade de
contrata¢do fundada na parceria piblico-privada.

Nesse sentido, o impetrante observa, acertadamente, que o objeto da licitagiio foi wna concessio para a
prestagio de nm servigo, e ndo a implantagia de wmna obra, de moda a ser vilido que o eventual future
concessiondrio propusesse, inclusive, alternalivas justificadas para a alteragio do projeto de referéncia a
que se reporta o Edital, dentro das normatizagdes e regras contratuais incidentes ao tipo de tratativa, e
considerando-se sempre a vantagem para o Poder Piblico e para os usudrios do servico.

Sem que se desvirluassem os principios basilares das licilagdes e das contratagdes de PPP patrocinadas,
com destague a “eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade™ (Lei n. 11.079/2004, art, 4°, 1), ¢ & “wransparéncia dos procedimentos e das decisdes” (art. 4°,
V). permaneceria vidvel e legitima, quando tecnicamente fundamentada, a execugdo da concessfio por
modal cquivalente ao VLT, pois.

Restan sem [undamento. neste primeiro momento, a alegagio de auséncra de licenga ambiental, de
consulta publica ¢ de anteprojeto de engenharia, uma vez que as irregularidades apontadas pelo impetrado
na decisdo monocratica impugnada apenas decorreriam da possivel alteragio de um modal para outro.
Superada, a principio. a questio da auséncia de prejuiza decorrente da eventual alteragio do VLT para
maonotrillo, mesmo porgue este pode ser tomado como espécie daquele, ndo ha plausibilidade para a
sustagio do processo licitatorio, em prejuizo ao interesse piiblico.

Inobstante, as atividades desenvolvidas em linhas férreas, lais como o VLT ou a sua categoria monolrilho,
néo foram incluidas no Anexe VIIT da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), que
clenca, por categoria, descrigiio ¢ potencial poluidor, as atividades potencialmente poluidoras ¢
utilizadoras de recursos ambienlais.

Ainda, ressalta-se que a inexigibilidade do licenciamento ambiental ndo isenta o empreendimento do
cletivo conlrole pele Estado através da emissdo de outros atos administrativos, como a Autorizagio para
Supressio de Vegetagdo — ASV e a Autorizagdo para Mangjo de Fauna — AMF,

Também pelos motivos acima expostos, proximidade entre os modais sobre trilhos VLT e monolrilho,
ndo prevalecem as alegagdes do impetrado de descaracterizagio ou alteragiio da Meta especifica
estabelecida no Plano Plurianual (PPA). Com efeito, porque o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 contém
meta especilica para “implantar linha de Veiculo Leve sobre Tritho (VLT)", e esta serd executada, nio se
encontra malferida a norma do art. 10, V, da Lei Federal n® 11.079/2004, que condiciona a abertura do
procedimento licitatério de uma PPP a previsdo do objeto no plano plurianual em vigor no dmbito em que
o contrato serd celebrado,

Quanto & alcgacio de que ndo fora respeitada a autorizagio legislativa especifica, exigida nos casos em
que a contrapreslagio estabelecida para o Estado superaria os 70% da remuneragiio total do parceiro
privado, entendo mais lecnicamente robusta a manifestacio do impetrante, diante da divida conceitual em
derredar da natureza juridica do chamado “aporte tinanceira”, principalmente porque apresenta um
apanhado histérico ¢ evolutive do instituto.

Nesse ponto, véalide a transerigiic do topico pertinente da defesa administrativa de id. 2536995:

“Por is50., no curso de 2012, foi editada a Medida Proviséria n°575, posteriormente convertida na Lei n°
[2.766/13, a qual instituin uma nova categoria juridica no seio da Lei no 11.079, a saber, o préprio aporte
de recursos, a qual se constirni em um montante de recursos financeiros destinado a aguisicéo ou
construglio de bens reversiveis. A Exposicio de Motivas que a acompanhou ja se referia a ‘nova figura
em sede de contratos de Parceria Priblico-Privado denominado aporte® e enfatizava tratar-se de *nove!
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figura’ implantada no dmbito deste marco normativo, mostrando-se, efetivamente, como uma catcgoria
sui generis que ndo se confundia com qualquer outra 2t entio existente.

Referida categoria fora criada justamente em meic aquetas outras figuras que vinham sendo analisadas e
utilizadas para viabilizar a alocagio da responsabilidade pela investimenlo na implantagio ao parcelro
privado: pagamento per servigos (contraprestagio pecunidria e reccita tarifaria), subvengdo de
investimento, ressarcimento de obras, debentures, entre outras,

Assim, o ‘aporte de recursos’, em sua esséncia econdmica, pode ser entendido como uma espéeic de
subsidic, reembolso ou auxilio de investimento previsto no Edital e licitagio de wm projeto de PPP, o qual
¢ ofertado desde logo pelo Poder Concedenle a todos os licitantes interessados, Nio se trata de montanle
que tenha sido caleulado pelo parceiro privado e/ou submetido a licitagdo, ou sobre o qual o parceiro
privado ebtenha qualquer Tuero ou vantagem.

Representa recurso que possui destinagio especifica, qual seja, a construgio ou agquisicio de bens
reversivets, que estd dirctamente vinculado a determinados marcos contratuais, ¢ cuja utilizagio ¢ dirigida
pelo Peder Concedente, compreendendo - juntamente com os recursos do préprio Concessiondrio -
realizagdo dos investimentos como um todo e relativos a contralache de erceiros para a prestagio de
servigos diversos, tais como obras de construgdo civil, a0 pagamento per desapropriagdes realizadas e a
£quisi¢ao de bens e sistemas diversos.

Todos esses aspectos demonstram que o aporte de recursos nio consiste, em si Mesmo, numa
remuneragio da concessiondris, no ‘pagamento pela prestagdo de servigos’ ou no ‘fornecimento de bens’,
per parte do Concessionério em relagio ac Poder Concedents™,

Destarte, o aporte de recursos niio tem natureza legal ou econdmica de remuneraciio, qualiticando-se
penas como indenizagio reparatdria pelos gastos ¢ dispéndios incorridos pelo parceiro privado na
construgdo de bens reversivels,

Outro topico realgado pelo impetrado como irregularidade ¢ o fate de que os estudos para a definigio do
ebjeto da PPP foram embasados na utilizagdo do modal VLT, sem levar em consideragiio a possibilidade
ce adogiio de qualquer modal substituto ou equivalente, de forma que o valor dos investimentos para
cetinigio do prego de reteréncia para a licitagio estariam em desconformidade para a contratagio de
raodal equivalente ao VLT,

Sobre isso, importa registrar que orgamento paramétrico foi elaborado com fundamento em projeto de
referéneia desenvolvido pelo Estado para o modal VLT, dentre as possibilidades (écnicas sdmissiveis,
apenas porque no se mostra possivel estabelecer orgamentos genéricos capazes de abranger todo ¢
cualquer objeto licitado, Ademais, em contratos de Parceria Publico-Privada- PPP, o or¢amento para
implantagio € um insumo referencial para fins de elaboragio do Plano de Negécio do Eslado e,
consequentemente, definigdo da Contraprestagdo Anual Maxima,

Vale pbservar, contudo, que o orgamento mostra-se, a principio, adequado, tende em vista 0 monotrilho
consistic em um VLT.

E tambéim sem fundamento, neste primeire momento, a acusagio de que seriam (nconsislenles as
Fremissas adotadas pelo Estado, no estudo de viabilidade ccondmico-financeira, quanto 3 andlise do
Value for Money (ViM), termo téenice utilizado para a avaliagiio comparativa dos custos ou pagamentos
a screm feitos pelo Poder Plblico para construir e operar um projeto, sob dilerentes mélodos de
contratagdo,

For um lado, cssas supostas inconsisténcias, genericamente apontadas pelo relator do procedimento
cautelar nz Corte de Contas, ndo avtorizariam a suspensio ou o cancelamento de um certame tio
rzlevante, devendo, zo contrério, incidir o comando do art. 21, paragrafo tinico, da Lei de Introdugdo as
Mormas do Direito Brasileiro, que impde as decisdes de controle “indicar as condigdes para que a
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regularizagdo acorra de mado proparcional e equinime, e sem prejuizo aos interesses gerais, nio se
podende impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungio das peculiaridades do caso, sejam
anormais ol excessivos.

Ademuais, na PPP do VLT, o risco de projeto e engenharia foi transferido ao parceiro privado, razio pela
qual, cventuais custos excedentes ficardio a cargo deste e ndo acarrctario 6nus adicional ao Estado,
difecentemente do gue ocorre no imodelo de obra piiblica considerando no VIM, em que esse risco fica
retido com o Estado.

Por fim, mas nfio menes relevante, pesa em favor do impetrante o fato do impetrado haver exarado o
despacho de id. 2536984, determinando o apensamenlo da medida cautelar em questdo ao processo
principal de auditoria, para fim de julgamento conjunto, sob a fundamentagio de “a subordinacdo
existente entre ambas™. Ora, isso, por si 0, desvirtua a natureza do processo cautelar, que ¢, em principio,
antecedente e deve ter tfrimite mais célere que o principal.

Tanto ¢ verdade que o art, 8% § 11, da Resolugdo n® 162/2005 do TCE estabelece:

§ L1 - Apds o pronunciamento dos 6rgZos instrutivos ¢ a manifestagdo do Ministério Publico, o Relator

submieterd ao Plendrio do Tribunal de Contas, na forma prevista no Regimento Tnterno, que poderd manter

ou reformar a decisio anteriormente proferida sobrestar a contratagio da parceira devidamente habilitada
implica em gerar grave inseguranga juridica no ambienle de negdcios com o ente publico.

Nio ¢ autorizado, contudo, o apensamento para julgamento conjunto da cautelar com: o expediente
principal. Dessa forma, resta comprovada a alegagdio do impetrante de que o Conselheiro relator do feito
reselveu ordinarizar o debate, transrutando a urgéneia em perenizagio, obstruindo indefinidamente a
licitago e a contratagio.

Por lodo o exposte, encontra-se comprovado o fitmus boni juris em favor do impetrante,

O perigo da demora mosira-se igualmente evidente, porgue além do retardo no inicio da implementacio
do modal sobre (rithes, em prejuizo da populagio, que hd muito clama pela melhoria do sistema de
mobilidade urhana, a ndo concessio da liminar pleiteada neste wrif pode implicar na perda da validade da
proposta econdmica ofertada pelo Consércio BYD SKYRAIL BAHTA (id. 2536990), vencedor da
concorréncig, bem como da expiragiio de pleno direito da fianga obtida por este junto ac China
Censtruction Bank (Brasil) Banco Multiplo S/A, tude com data prevista para o dia [8/01/2019, préximo
(id. 2536087).

Por tais razdes, DEFTRO o pleilo liminar para determinar a suspensic dos efcitos da decisio monoertica
liminar do Conselheiro relator do pracedimento cautelar TCE/06521/2018, ber coma do acorddo da
Corte de Contas que referendon a referida decisdo ¢ do despacho singular pelo qual se impediu o
Julgamento final do referido precedimento pele celegiada da Corte de Contas, autorizando o consequente
restabelecimento da tramitagdio da licitagdo em referéncia, em todos os seus termos, assegirando-se a
regular contratagdio da licitante vencedora do certame, até julgamento final do mandamus, Registro que a
liminar oia concedida fica condicionada a manutengéio do valor do conlrato e demais condigdes
contratuzis referente ao VLT para o modal, inclusive mantendo o mesmeos valares paramétricos adotados
para a implementacio da linha | para a linha 2.

Nolifique-se a autoridade apontada como coatora acerca do cantetide da peticio inicial, enviando-lhe a
segunda via apresentada com as cdpias dos documentos, a tim de que preste, no decénio legal, as
informagées que entender necessarias,

Ato continug, intime-se o Estado da Bahia, por meio do Procurador Geral do Estado, para, querendo,
ingressar no feito.
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Apés as informagdes e o pronunciamento do Ente Estatal, ou as devidas cettificagdes de auséncia de
manifestagdo, abra-se vista  douta Procuradoria de Justiga, a fim de que se manifeste, ressaltande que, na

hipétese de requerimento de diligéncia, deverd o ilustre membsro do Parguet posicionar-se também sobre
o mérito da demanda.

Por motivo de celeridade e economia processual, serve a presente decis@io como mandado de
notificagfo, citagfio e oficio.

Em seguida, voltem-me conclusos.
Publique-se.

Salvador, 16 de janeiro de 2018,

Rosita Falcdo de Almeida Maia

Relatora

[1] Disponivel em

hitps://www.bndes, gov.brfwps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/gnia-tpe. Consulta cm
15/01/2019

[2] Disponivel em hetps://anptrilhos.org. br/o-metro-da-bahia-e-a-contratacao-de-ppp/ Consulta em
15/01/2019
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