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=54%  GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
13058, SECRETARIA DA ADMINISTRACAO SECRETARIA DA
et SUPERINTENDENCIA DE PREVIDENCIA ADMINISTRAGAO
GOVERNO DO ESTADO
Salvador, 05 de dezembro de 2016.
Oficio n ° 370/2016

Senhora Gerente,

Ao cumprimenta-la cordialmente, inicialmente vimos informar & esse e. Tribunal de Contas, que as notificagdes n°
001659/2016, n° 001660/2016 e n® 002196/2016, todas relativas ao Processo TCE/006228/2016, foram respondidas através
do Oficio 1119/2016-GAB, em atengdo ao quanto solicitado pela Presidéncia dessa Corte, através do Oficio GAPRE n°

1657/2016/TCE/GAPRE/SEG.

Fazemos, pois, anexar ao presente expediente, copia da resposta elaborada pela Superintendéncia de Recursos Humanos
desta Secretaria, encaminhada através de OF. SRH N° 029/2016 e como também a resposta formulada por esta
Superintendéncia de Previdéncia, ambas encaminhadas através do oficio acima referenciado, expedido pelo Gabinete do

Secretario desta Pasta.

Continuamos & disposigao, para quaisquer informagdes que se fagam necessarias, ao tempo em que colho a oportunidade
para renovar-lhe protestos de estima.

Atenciosamente

lima. Sra.

ia Olivei TGE - PROTOCOLO GERAL
Clélia Oliveira CE D%(,
M.D. Gerente Em _ Aé?ézwmgo
Clicio Leonardo A. Silva
GEPRO/TCE

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

GECOM
4 Avenida, Plataforma 05, n° 495, Ed. Cons. Joaquim Batista Neves

Centro Administrativo da Bahia - CAB
Salvador-Ba
CEP: 41.745-002

Av. Tancredo Neves, n° 776, bloco A, 2° andar — Caminho das Arvores, CEP: 41.820 -904. Salvador-Ba. Fone: (71) 31165709

N Este doc.u_mento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: CSNTMONZQZ
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VA TCE o&toooasamn

SECRETARIA GERAL/GECON
Salvador, 20 de setembro de 2016

NOTIFICAGAO N° 001 659/2016_,
Senhor Superintendente,

Tendo em vista o disposto no artigo 21, §§ 3° e 5°, da Lei Complementar Estadual n® 005/1991 e
no artigo 145, §3° do Regimento Interno desta Casa (disponivel na internet, site:
www.tce.ba.gov.br), fica Vossa Senhoria NOTIFICADO do contelido e determinagGes do
processo abaixo discriminado:

PROCESSO: TCE/006228/2016
RELATORA: CONS. CAROLINA MATOS ALVES COSTA
NATUREZA: AUDITORIA

ORIGEM: SAEB / SUPREV
RESPONSAVEL: PEDRO JOSE SOARES DE ARAUJO

1. O PRAZO para atendimento desta NOTIFICAGAO ¢é de 30 (TRINTA) dias, contados a partir
da data em que for recebida, conforme documento de Aviso de Recebimento respectivo.

2. O NAO ATENDIMENTO desta nofificagdo podera ensejar a aplicagdo de penalidades,
inclusive multa, na forma regimental.

resposta_ o cumentos e forem encaminhados em atendimento a esta
NOTIFICACAO deverdo explicitar os dados do processo a que se referem, bem como o CPF e
0 endereco do notificado.

3. Maiores ESCLARECIMENTOS poderdao ser obtidos através dos telefones 3115-4531 e
3115-4544, ou pessoalmente, na Geréncia de Controle Processual — GECON - Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, situado na Av. Luis Viana Filho, s/n - Plataforma 5, Ed. Conselheiro
Joaquim Batista Neves - CAB.

Atenciosamente,

Clélia Oliveira
Gerente da GECON

Superintendéncia de Previdéncia - SUPREV

Avenida Tancredo Neves, n° 776, Bloco A, Caminho das Arvores
CEP 41.890-904

Salvador - Bahia

As publicacies do TCE/BA sio realizadas exclusivamente no seu Didrio Oficlal Elotrénico, melo oficial de publicagdo ¢ divulgagio dos atos
processuals, administrativos @ das comunicaces do TCE. Acesse: www.tce.ba.gov.br.

e Bd, Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador/BA - CEP: 41.745-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSNTMONZQZ
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| SECRETARIAGERALIGECON
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSNTMONZQZ
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otificaglo n*002196/2016

vATCE .ID‘%IBEIS,¥:58§E32;AIE DpOC: 0200160514522 COPIA
: oatadS /|| /2016 HORA)3=LI‘1
SECRETARIA GERAL/GECON Assig,q@@l; 6. 904

Salvador, 09 de novembro de 2016

Proposta-1

NOTIFICAGAO N° 002196/2016

Senhor Superintendente,

Tendo em vista o disposto no artigo 21, §§ 3° e 5°, da Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 e
no artigo 145, §3° do Regimento Intemo desta Casa (disponivel na internet, site:
www.tce.ba.gov.br), fica Vossa Senhoria NOTIFICADO do contelido e determinagbes do
processo abaixo discriminado:

PROCESSO: TCE/006228/2016 (eletrdnico)
RELATORA: CONS. CAROLINA MATOS ALVES COSTA
NATUREZA: AUDITORIA

ORIGEM: SAEB / SUPREV

RESPONSAVEL: PEDRO JOSE SOARES DE ARAUJO

1. O PRAZQ para atendimento a esta NOTIFICAGAO & de 30 (TRINTA) dias, contados a partir
da data em que for recebida, conforme documento de Aviso de Recebimento respectivo.

2. O NAO ATENDIMENTO a esta notificagdo podera ensejar a aplicagdo de penalidades,
inclusive muilta, na forma legal e regimental.

A resposta e os documentos aue forem encaminhados em atendimento a esta
NOTIFICAGAO deverdo explicitar os dados do processo a que se referem, bem como o CPF e
o enderego do notificado.

3. Na oportunidade, informo-lhe que o contetido do despacho proferido em 16/09/2016 (Ref.
1627253-1) tornou-se sem efeito e que novo despacho foi emitido (Ref. 1669093) , devolvendo-
se o prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento desta nova notificagdo, na
forma do art. 199, V, do Regimento Interno desta Casa.

4. Saliente-se que o processo acima indicado é eletrdnico e o seu acesso se dara pelo
Proinfo Express, para o que se fazem necesséarios o credenciamento e a emissio de
certificado digital, cujas instrugbes estdo disponiveis no sitio do TCE/BA, na secio
"Processo Eletrénico"

5. Maiores ESCLARECIMENTOS poderdo ser obtidos através dos telefones 3115-4531 e
3115-4544, ou pessoalmente, na Geréncia de Controle Processual — GECON - Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, situado na Av. Luis Viana Filho, s/n - Plataforma 5, Ed. Conselheiro
Joaquim Batista Neves - CAB.

Atenciosamente,

Clélia Oliveira
Gerente da GECON

Superintendéncia de Previdéncia - SUPREV

Avenida Tancredo Neves, n° 776, Bloco A, Caminho das Arvores
CEP 41.890-904

Salvador - Bahia

As publicagBas do TCE/BA sio realizadas exclusivamente no seu Dldrio Oficial Elatrdnico, melo oficial de publicagio e divulgagio das atos
processuals, administrativos e das comuntcagBes do TCE. Acasse: www.tce.ba.gov.br.

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador/BA - CEP: 41.745-002

Este documento [0 assinado elelronicamente. As assinaluras reafizadas estdo listadas em sua (itima pagina.

Sua autenlicidade pode ser verificada através do endereco hitp:/Avww.tce.ba.gov.bsf;

pia, digitando o cédigo de autenlicagdo: CSNZMWMDM2

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO GOVERNO DO ESTADO

Salvador, 17 de novembro de 2016.
Oficio n°® 1.119/2016 - GAB

Ao Exmo. Sr.

Conselheiro Inaldo da Paixio Santos Aratijo
Presidente

Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA

Ref.: Oficio n° 001657/2016/T CE/GAPRE/SEG .

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para, em res
Vossa Exceléncia por intermédio do Oficio
encaminhar-

posta ao quanto circunstanciado por

n° 001657/2016/T CE/GAPRE/SEG,
lhe copia da resposta elaborada pela Superintendéncia de Previdéncia
(impressa e midia eletrénica), Unidade vinculada a esta Pasta.

Certos do pleno atendimento ao quanto solicitado, colocamo
Vosso inteiro dispor para esclarecimentos outros que porventura se

necessarios, ao tempo em que renovamos votos de estima e consideragso.

-Nos ao
facam

Respeitosamente,

.-’/,{/ /
s

e e

EDELVINO DA SILVA GOES FILHO
Secretario da Administragdo

L2Y

i i &o li (litima pagina.
Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estaq Ils(tjg(i_iytasnzr;)njzz;lgtl(:ndepal?tenticag;éo. CSNTMONZOZ
g : br/autenticacaocopia, digi :
ici ifi través do enderego http://www.tce.ba.gov.
Sua autenticidade pode ser verificada a



= __'Salvador, 29 da setemhro de 2016
aF sau Ne oza

. Gerente da GECON

M --TTnbunaI de Gontas do Estado da Bahia - TCE

e ,'Ag_sﬂritq; Nﬁﬁﬁcggéd N° 001660/2016

' Prezada Senhora,

..-.TEm re,spcsta ‘& Nofificagio N° _001660/2016, . relativo 80, Processo:

> _ TCE/006228/2016, Relatora: Conselheira CAROLINA MATOS ALVES COSTA,

_'.Natureza Audfturia, Ongem SAEBISUPREV no. que diz: respe!to a esla
% Supenntendéncua de Recursos Humanos — SRH/SAEB relativo ao ftem II 3 Gestao '

& da Base de Dades temos a esclarecer:

a) ja foram regularlzados 0s dados relacionados aos semdores ativos do Poder

: 'Execut;vo e da Defensoria Publica junto ao atuério, no caso 6 Fundo

et lFmancem da Prewdencna Social dos Serwdores Publicos do Estado da Bahia
_— -FUNPREV;

b) as diyerg_encias apresentadas no -guantitativo de éervlcto’res vinculado ao

'~ FUNPREV, ocorreu devido a uma inconsisténcia na rofina no sistema;
= c) a Dii‘aforia'de Administrég:éo de Recursos Humanos ~ DARH/SRH, enviou na

ocasiao Comunicagao !ntema ao FUPREYV, informando a divergencia € as
-pmv&denclas adotadas para comgir a inconformtdade apresentada (ver

dq;:umento emanexo).
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cada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSNTMONZQZ
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531 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Ml SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
% SUPERINTENDENCIA DE PREVIDENCIA

AO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Ref.: Processo TCE/006228/2016 — Notificacdio TCE N° 00165906/2016
Relatora: Cons. CAROLINA MATOS ALVES COSTA

Prezada Conselheira,

Em aten¢éio a Notificagdo em epigrafe, esta Superintendéncia vem por meio do presente, com o devido
respeito, apresentar as justificativas as recomendagdes, por intermédio de Nota Técnica, onde, por louvor a
organizagdo e a transparéncia seguiram-se a mesma ordem dos apontamentos nela carreados, sendo
transcritas as cinco “questdes de auditoria” e seus subtitulos com as respectivas as recomendagdes, onde

foram inscritas as respostas.

Esta Nota Técnica contém 17 paginas.

Dispondo-nos a adicionais esclarecimentos, firmamo-nos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSNTMONZQZ
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£3] GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Il SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
JUSSIR SUPERINTENDENCIA DE PREVIDENCIA

NOTA TECNICA

II.1 ORGANIZACAQ DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DA BAHIA

2.1.1 COMPROMETIMENTO DA AUTONOMIA DA UNIDADE GESTORA PARA REALIZACAO DAS
COMPETENCIAS LEGALMENTE ATRIBUIDAS

Recomendacgies:

Ao Governo do Estado e ad SAEB: Reestruturar a Superintendéncia de Previdéncia/SAEB para realizar a
plenitude de suas competéncias, a fim de proporcionar maior transparéncia e eficiéncia na gestdo do
RPPS/BA.

Ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e a Assembleia Legislativa: Disponibilizar a SUPREV
acesso as Bases Cadastrais de seus Servidores efetivos vinculados ao RPPS/BA.

A SUPREV: Buscar junto aos orgios e entidades de todos os poderes as informagdes necessdrias ao pleno
Juncionamento da Unidade Gestora do RPPS/BA.

Reestruturar a SUPREV passa pela adequagdo do quadro de pessoal, nos aspectos de quantidade e
qualidade (hoje temos um elevado furnover). Atualmente a SUPREV além de cumprir as definigdes
abarcadas pelo Regimento Interno da SAEB, tem trabalhado continuamente em novos projetos para
reestruturagfo de sistemas, a exemplo de ceder servidores essenciais de seu quadro para viabilizar junto ao
Projeto RH Bahia as especificidades da drea de previdéncia e a centralizagdo das folhas de pagamento dos
outros poderes neste RPPS, principalmente. Estes sdo dois grandes projetos que irdo melhorar
sobremaneira os fluxos e os controles.

Quanto aos comentarios anteriores as recomendagdes, importa frisar que o subdimensionamento da
estrutura de pessoal, bem como sua elevada rotatividade, tem trazido descontinuidade de agdes e de alguns
processos laborais, que esclarecemos:

CONCESSOES DE APOSENTADORIAS:

Sobre a auséncia de acesso por parte da SUPREV as informagdes sobre as folhas de ativos e inativos dos
outros poderes do Estado, em dissondncia com o estabelecido em normas regulamentares, desde 2015 a
SUPREV/SAEB vem dialogando com os outros poderes do Estado (TJ, ALBA, TCE, TCM e MP) para
transferéncia da gestdo da folha de pagamento de inativos destes para a SUPREV. A transferéncia da
gestdo de varias folhas de pagamento, cada uma com seu proprio sistema, mais do que disposi¢do das
partes envolvidas, consiste em um complexo processo que exige adequacdes de sistemas informatizados e
ajustes de rotinas de trabalho.

Esse processo esta em curso, ja tendo sido repassado pelos outros poderes toda a base de dados de inativos,
que, inclusive, estd sendo verificada por auditoria independente contratada pelo Governo do Estado para as
folhas de pagamento de servidores ativos e inativos.

No momento, a SUPREYV esta realizando as adequagdes nos seus sistemas para permitir a assun¢io da
gestio da folha de pagamento de inativos dos outros poderes, o que devera ocorrer de forma gradativa até o
final de 2017.

Com a gestdo da folha de pagamento de inativos, a SUPREV tera acesso a base de dados dos servidores
inativos, melhorando o controle na qualidade do gasto.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSNTMONZQZ
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28580 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
il SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
: j& SUPERINTENDENCIA DE PREVIDENCIA

COMPENSACAO PREVIDENCIARIA:

A criagdio da Coordenagdo de Compensagio de Créditos e Valores — CCCV (Decreto Estadual n® 15.996,
de 12/03/2015), teve o intuito de aumentar a arrecadagdo e recuperagéio de recursos, ndo s6 de natureza
previdenciaria, como o recurso oriundo da compensag@o previdenciaria.

A vinculagio diretamente ao Gabinete da SAEB foi pensada no sentido de fortalecer o trabalho da
compensagio previdencidria, dotando a Coordenacéio de cunho mais estratégico, haja vista a importancia
do trabalho realizado e o montante de recursos arrecadados.

E importante esclarecer que a criagdo da CCCV ndo acarretou qualquer prejuizo na operacionalizagéio dos
processos da compensagao.

Frise-se também que no ano de 2015, ndo obstante tenhamos registrado uma das maiores greves ocorridas
no INSS, bem como o inicio efetivo da realizagio da Compensagdo Inversa (analise e processamento dos
requerimentos efetivados pelo INSS), que implica em recursos que devem ser pagos pelo RPPS/BA para o
RGPS/INSS, arrecadamos a quantia de R$199 milhdes.

Ja em 2016, alcangaremos arrecadagdo recorde: cerca de 240 milhdes. Esses dados demonstram que a
vinculagiio da Coordenagdo diretamente a SAEB ndo acarretou qualquer perda ou queda na produtividade
da compensagio.

Note-se que apesar de ndo estarem regimentalmente vinculadas, a Coordenagdo de Compensagdo de
Créditos e Valores — CCCV e a Superintendéncia de Previdéncia — SUPREYV estdo fisicamente dentro da
mesma estrutura, mantendo uma relagio de grande proximidade e colaboragéo.

Faz-se necessario mencionar que os recursos arrecadados sdo creditados diretamente na conta do Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Pablicos do Estado da Bahia - FUNPREYV, administrado
pela Superintendéncia de Previdéncia - SUPREV, ndo havendo qualquer ingeréncia da Coordenagdo quanto
a sua destinagdio, de forma que ndo ha qualquer prejuizo ou precariedade no controle dos recursos
arrecadados, uma vez que quem exerce tal controle € a propria SUPREV.

2.1.2 PRECARIEDADE DO QUADRO DE SERVIDORES DA SUPREV

Recomendagio:

Ao Governo do Estado e a Secretaria da Administragdo (SAEB): Realizar concurso publico para a
selecdo de profissionais para o quadro de pessoal da SUPREYV, reduzindo a proporgdo atual de servidores
sem vinculo efetivo com a Unidade Gestora do Regime.

Foi inaugurado o processo administrativo nimero 02001500008955-0, em 19.05.2015, que se encontra sob
anilise da Procuradoria Geral do Estado - PGE, relativo a realizagéio de concurso publico para atender as
demandas de quadro de pessoal da previdéncia estadual, tendo como principal objetivo instituir a carreira
previdenciaria, a partir da criagio dos cargos de analista e técnico previdencidrios, entre outros, dando
qualidade aos servigos e perenidade ao quadro de servidores, e a conseqiiente substituigio gradual dos
cargos temporarios para fazer frente aos grandes desafios da area.

IL.2 CONTROLE DA ARRECADACAO E DAS INFORMACOES PRESTADAS NO DIPR

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSNTMONZQZ
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84 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Ml SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
SUPERINTENDENCIA DE PREVIDENCIA

221 AUSENCIA DE INFORMAGOES QUE PERMITAM ATESTAR OS VALORES DAS
CONTRIBUICOES REPASSADOS PELOS PODERES, ORGAOS E ENTIDADES AO RPPS

Recomendacgades:

A SUPREV:
v’ Solicitar dos orgdos/entidades dos poderes os dados da base de cdlculo dos contribuintes,

necessdrios ao devido controle dos repasses de contribuicées; e
v’ Implementar mecanismos de controle que possibilitem a revisdo de cdlculos das contribuigdes para
verificagdo da fidedignidade dos valores arrecadados pelos Fundos previdencidrios.

Ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e a Assembleia Legislativa:
v’ e Disponibilizar a SUPREY informagdes da base de cdlculo dos contribuintes, necessdrias ao devido

controle dos repasses de contribuigdes

No ano de 2013, por meio do Oficio Circular n° 016 (Anexo I), a Superintendéncia de Previdéncia solicitou
a todos os poderes o pleno atendimento das exigéncias contidas no art. 47 da Orientagio Normativa SPS n°
02/2009, com o intuito de formalizar e enfatizar o pedido que foi efetuado em reunifio técnica, na presenga
de gestores das unidades de pessoal de todos os poderes. Na época, discutiam-se as novas exigéncias do
Ministério da Previdéncia para a feitura do Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses
(DIPR).

Essa agdo promovida pela SUPREV resultou na ampliagio das informagdes prestadas pelos poderes,
contudo, ainda insuficientes, ja que ndo houve disponibilizagdo de acesso aos bancos de dados das folhas
de pagamento.

O Ministério Pablico a partir de abril de 2014 tem encaminhado mensalmente, por meio fisico, a relagdo
com os nomes de todos os servidores que estdo inseridos nas folhas de pagamento ¢ relatério resumo
contendo remuneragio bruta, base de calculo e valores das contribui¢des dos segurados e isso € fruto das
solicitagGes ja efetuadas pela SUPREV.

O Tribunal de Contas dos Municipios, a partir de abril de 2015, também passou a encaminhar relagédo
nominal dos seus servidores, com os respectivos valores das contribui¢gdes dos segurados. Apenas no
resumo da folha, as informagSes sdo passadas abrangendo a remuneragdo bruta, a base de calculo e as
contribui¢des, atendendo parcialmente a Orientagiio do Ministério da Previdéncia.

O resumo da folha encaminhado pela Assembleia Legislativa também atende parcialmente as exigéncias do
Ministério da Previdéncia, tendo em vista que a SUPREV ainda néo tem acesso as informagdes individuais
dos servidores, nem pelo relatorio impresso nem de forma magnética.

Em relagdo ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA e ao Tribunal de Justiga — TIBA ndo ha
disponibilizagdo dos valores da remuneragdio bruta nem dos dados individualizados por servidor, ndo
cumprindo a norma do Ministério da Previdéncia.

A DRH/SAEB encaminhava até maio/2016 as informagdes das contribuiges previdencidrias (servidor e
patronal) e quantitativo de servidores ativos pelos relatorios extraidos do Sistema Informado de Recursos
Humanos — SIRH RLLH 4175-FUNPREV e RLLH 4163-BAPREV. A partir do més de junho/2016 passou
a encaminhar as informagdes, através dos relatorios RLLH 4168 e 4169-FUNPREV e RLLH 4160-
BAPREYV, constando além das contribuig¢Ges e quantitativos de pessoal, também as bases de calculo.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Cumpre salientar que a rotatividade de pessoal, impactou na produtividade, na continuidade das atividades
e nos resultados alcangados pela Coordenagio de Arrecadagdo, sobretudo no exercicio de 2015, em que
houve afastamento de dois (02) servidores sem a devida substitui¢do.

Para sanar a pendéncia quanto ao acesso ao banco de dados das folhas de pagamento dos servidores ativos,
a Superintendéncia de Previdéncia estard novamente oficiando os poderes para que se adequem as
exigéncias do Ministério da Previdéncia e da Lei estadual n® 10.955/2007.

2.2.2 MOROSIDADE NA ADOCAO DE MEDIDAS NECESSARIAS A REGULARIZACAO DE
DIVERGENCIAS DE REPASSES DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Recomendagies:

A SUPREV:
v’ Aprimorar os mecanismos para regularizagdo de divergéncias identificadas nos repasses de
contribuicdes, no sentido de obter as justificativas dos orgdos/entidades dos poderes sobre
divergéncias apuradas pelo controle interno e tempestivamente adotar as medidas cabiveis.

Conforme transcrito no item 2.2.1, a partir do recebimento de alguns relatdrios e oficios encaminhados a
SUPREYV, por parte de alguns poderes, contemplando o valor da base de célculo, a Coordenagio de
Arrecadagio conseguiu melhorar o controle da receita proveniente dos relatorios das folhas de pagamentos
de ativos, adotando os seguintes procedimentos de controle:

1° - A correlagdo entre base de célculo e os valores das contribuigSes, quando informados em tempo habil,
através de relatorios pelos poderes, permite atestar a regularidade das informagdes. Detectando-se alguma
inconformidade, os poderes sio imediatamente informados, permitindo o ajuste ou justificativa da
diferenga apontada antes do efetivo repasse.

2° - Apos os recolhimentos serem efetuados hd uma nova conferéncia confrontando com os valores
informados nos relatérios. Caso sejam apuradas divergéncias, é expedido oficio solicitando esclarecimentos
¢ imediata regularizagio.

Se os relatorios das contribuigdes forem encaminhados apenas apds o recolhimento sera efetuada a devida
conferencia e caso existam divergéncias com o valor efetivamente repassado, serd expedido oficio
solicitando esclarecimentos e imediata regularizaggo.

2.2.3 INCONSISTENCIA DOS VALORES INFORMADOS PELA SUPREV NO DIPR

Recomendagdes:

A SUPREV:
v’ Aprimoramento do controle das informagdes disponibilizadas no DIPR, de forma a ndo permitir a

reincidéncia das ocorréncias apontadas;
v’ Retificar as informagdes incorretas prestadas nos DIPR do exercicio de 2015.

Além das informagdes prestadas tempestivamente a Solicitagio PCOS 05/2016, conforme Apéndicel do
Relatorio de Auditoria (Notificagdo N°001659/2016), quando foram esclarecidas as dividas dos achados
dessa auditoria integrada, informa-se que os controles internos ja vinham sendo melhorados, sendo
principalmente:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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e A partir de margo de 2016, apés a criagdo de novos codigos de receita no Sistema Integrado de
Gestdo da Administragdo Tributaria — SIGAT, da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, solicitadas
pela SUPREV, para os outros poderes, foi possivel gerar relatérios de receita e despesa
diretamente do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da
Bahia (FIPLAN), para cada poder, eliminando o fluxo de recepgio de planilhas de controle das
areas, mais suscetiveis a erros, trazendo maior seguranca as informagdes registradas no
Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses — DIPR;

e Sio realizadas duas conferéncias das informagdes que s@o inseridas no DIPR, a primeira antes
do langamento entre a planiltha de controle e o relatorio de receita e despesa extraido do
FIPLAN Gerencial (FGWEB), e a segunda conferéncia apds langamento do DIPR, com a
Declaragiio de Veracidade, que € assinada pelo Gestor.

Quanto a retificagdo retroativa a 2015 dos DIPRs, informa-se que a base de dados do 1° bimestre ndo esta
mais disponivel no sistema CADPREYV. Quanto aos demais bimestres, foi iniciada a corregio nos meses de
margo e abril (2° bimestre), sendo que, devido o subdimensionamento do quadro de pessoal da SUPREV,
programou-se realizar a corregiio de pelo menos 01 (um) bimestre por més dos que estiverem disponiveis
para alteragdo. Faremos contato com o Ministério indagando quanto a liberagéo de janeiro e fevereiro para
também serem corrigidos.

IL3 GESTAO DA BASE DE DADOS

2.3.1 BASES CADASTRAIS ENVIADAS PARA O ATUARIO COM AUSENCIA DE INFORMACOES
CONSIDERADAS RELEVANTES

Recomendagdo

A SUPREV: Adotar procedimentos de controle interno para verificagdo e critica das informagoes
requeridas e enviadas para a empresa responsavel pela redlizagdo das reavaliagdes atudrias do RPPS
Bahia.

Tendo em vista que a SUPREV ndo possui em sua estrutura administrativa area especializada em atudria,
alguns demonstrativos de entrega obrigatéria ao Ministério da Previdéncia tém sido elaborados pela
Coordenagdo de Investimentos, como o DIPR e DAIR. Entretanto, em relagfio a Avaliagfio Atuarial e a
elaboragio e entrega do Demonstrativo do Resultado da Avaliagio Atuarial - DRAA, desde a sua criagiio é
terceirizada, tendo-se atualmente contrato com o Escritério Técnico de Avaliagiio Atuarial - ETAA.

Sendo assim, esta SUPREV encaminha as informagdes para a realizagéio da avaliagdo atuarial, no mesmo
leiaute, desde a criagio da SUPREV, tendo sofrido pequenos ajustes ao longo deste periodo, sem nunca ter
havido argiiicdo quanto as informagdes até entdo utilizadas ou outras que porventura devessem
complementar o modelo utilizado, pelo Ministério da Previdéncia ou pelo préprio TCE/BA. Também néo
temos informagio de qualquer instrumento legal expedido pelo referido Ministério ou outro érgdo
competente, definindo um modelo a ser utilizado pelos RPPSs e nem seu prazo exigivel para aplicagéo.

Destaque-se que ndo ha qualquer dbice da SUPREV em adotar o novo modelo, até porque, um modelo-
padrdo para todos os RPPS brasileiros ¢ uma forma de organizar as informagdes e facilitar sua tabulagdo.

Ainda assim, O Escritorio responsavel pela avaliagdo atuarial deste RPPS, ao ser questionado pela
SUPREYV, encaminhou consulta ao Ministério da Previdéncia em 16/10/2016, sobre o leiaute utilizado pela
ETAA para realizar a avaliagdo atuarial do RPPS/BA e sobre a obrigatoriedade de sua utilizagdo, mas até o
momento nio obtivemos resposta.
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2.3.2 DIVERGENCIA ENTRE O QUANTITATIVO DE SERVIDORES ATIVOS DO PODER EXECUTIVO,
INFORMADO AO ATUARIO E OS APRESENTADOS PELA SUPREV E PELA SAEB

Recomendagdes:

A SRH/SAEB: Regularizar o processo de extragio de dados dos servidores ativos do Poder Executivo e
da Defensoria Publica, para que seja encaminhado ao atudrio a quantidade de registros correta.

A SUPREV: Implementar procedimento de revisio da base cadastral dos servidores ativos do Poder
Executivo e da Defensoria Piblica extraida pela SAEB para envio ao atuario.

A critica da base cadastral quando da avaliagdo atuarial é realizada pelo préprio Escritério de Atudria, que
quando detecta inconsisténcias ou indicios, devolve o arquivo para analise e, se for o caso, corrigi-lo. Esse
processo ¢ repetido tantas vezes quantas sejam necessarias, até validagdio total da base de dados de cada
poder.

Para melhor esclarecimento, a base de dados encaminhada para avaliagdo atuarial, dos servidores ativos do
Poder Executivo, até este ano foi extraida pela propria SUPREV, que também softe criticas do atuario.

Ocorre que mensalmente a DRH/SAEB encaminha os relatérios das contribuigdes previdencidrias para o
setor de arrecadagdio desta SUPREV, nesse relatorio consta além das contribuigdes o quantitativo de
servidores ativos do Executivo. Estes relatorios sdo também utilizados pela Coordenagdo de Investimentos
para elaboragdo dos relatorios gerenciais.

Em relagiio a diferenga constatada, por meio da Solicitagio DNRD 25/2016 (reiterada pela 26/2016), que a
época da resposta encaminhada a esse Tribunal, pelo Oficio n® 192/2016 SUPREV, a DRH/SAEB ao ser
questionada, enviou email em 09/08/2016 informando “que o valor do relatério RLLH4175 esta correto,
entretanto, a rotina de contagem de servidores estd com uma inconsisténcia. Estamos trabalhando para
regularizar a situagdo para o més de agosto de 2016, porém, até o momento ndo temos uma defini¢do do
que de fato aconteceu com a rotina. Assim que tivermos uma defini¢do comunicaremos a Suprev”.

Em 15/08/2016, a DRH/SAEB encaminhou a SUPREV a CI n° 127, prestando os esclarecimentos até entdo
ndo identificados, com o seguinte teor:

“Em relagdo as divergéncias apresentadas no relatorio gerencial
RLLH4175, o qual detalha o quantitativo de servidores ativos do Poder
Executivo vinculado ao FUNPREV, esclarecemos que tal fato ocorreu
devido a uma inconsisténcia na rotina de contagem de servidores que
estava somando em duplicidade o total encontrado nas folhas normal,
adicional e/ou especial, quando processadas dentro do proprio més e
havia recolhimento da contribui¢édo para o FUNPREV .

“Informamos, ainda, que a referida inconformidade foi devidamente
corrigida por esta DRH, visando evitar possiveis distor¢des nos proximos
relatorios mensais”.

As bases de dados para as avaliagGes atuariais a partir de 2017 serdo extraidas pela DRH/SAEB e serdo
revisadas por esta SUPREV.
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2.3.3 INCONSISTENCIAS NAS BASES CADASTRAIS
Recomendacdes:

A SUPREV:
v Realizar rotinas de averiguagdo nas informagdes constantes nas bases cadastrais por ela

gerenciadas (aposentados do executivo e da Defensoria Publica e pensionistas) e nas bases
cadastrais, fornecidas pelos orgdos/entidades/poderes, enviadas ao atugrio para realizagdo das
reavaliagdes atuariais, com vistas a identificar inconsisténcias nos dados fornecidos, realizando a
corregdo ou a complementagdo das informagdes necessarias; e

v’ Atualizar as informagdes da base cadastral dos aposentados e dos pensionistas, apés a realizagio
dos recenseamentos previstos na legislacéo.

Quanto a realizagdo de rotinas de averiguagdo nas informagdes constantes nas bases cadastrais geradas pela
SUPREV, os dados pessoais e funcionais referentes aos aposentados sdo originarios dos dados dos
servidores ativos, estes migram para as nossas bases de dados no momento da aposentagdio como foram
cadastrados pelos orgéos de origem. A fim de minimizar as inconsisténcias nos dados cadastrais migrados
para o RPPS-BA, a Suprev vem realizando a¢des junto as unidades de RH dos orgdos, orientando e
sugerindo melhorias nos fluxos de processos de aposentadoria.

Os dados cadastrais dos beneficiarios sdo alterados/corrigidos a medida que sdo realizados os processos de
recadastramento. Além das verificagdes de praxe, no momento do Recadastramento, a Suprev fara também
atualizagdo de algumas informag&es necessarias ao incremento dos dados que atendem ao estudo atuarial.
Em 2016, ocorreu a atualizagdo das informagdes sobre dependentes para fins de declaragiio de Imposto de
Renda junto aos beneficiarios do RPPS-BA.

Como estratégia para atendimento a recomendagéo de atualizagiio dos dados cadastrais dos instituidores de
pensdo, a partir de 2017 a Suprev passara a solicitar que os pensionistas apresentem documentagéio do
instituidor do beneficio, para que seja verificado e atualizado no momento do recadastramento. Ressalte-se
que a solicitagdo dos documentos dos instituidores da penséo, aos pensionistas, ndo podera ser um 6bice ao
continuo pagamento das pensdes, pois nota-se uma dificuldade por parte dos pensionistas em deterem
documentos dos servidores falecidos, além de n@io haver argumento legal para exigéncia de tais
documentos.

Independentemente das agGes mencionadas anteriormente, ja estd em curso a implantagdo do projeto do
novo sistema de gestdo de recursos humanos do Estado da Bahia — RH Bahia, que vem tratando todas as
informagdes cadastrais dos servidores, através de analise de prontudrios, para que a migragdo dos dados
ocorra de forma abrangente e sem inconsisténcias, contemplando também os clientes do RPPS-BA.

11.4 GESTAO DOS INVESTIMENTOS
2.4.1 AUSENCIA DE PUBLICIDADE DE INFORMAGCOES RELATIVAS AOS INVESTIMENTOS

Recomendacgdes:
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Portaria MPS no 519/2011:
v' - Composi¢do da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta dias apos o

encerramento do més;
¥ - Datas e locais das reuniées dos orgaos de deliberagdo colegiada e do Comité de Investimentos; e
v - Relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade, os riscos das diversas
modalidades de operagées realizadas nas aplicagdes dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica
anual de investimentos e suas revisdes, submetidos as instdncias superiores de deliberacdo e
controle.

Informamos inicialmente que a auditoria realizada por esse r. Tribunal de Contas do Estado da Bahia —
TCE/BA, oriunda da auditoria integrada, sob a coordenagdio do Tribunal de Contas da Unidio — TCU,
coincidiu com a reestrutura¢do do quadro de pessoal da Diretoria de Gestdo Financeira, Previdenciaria e
Investimentos — DIGEF, notadamente da movimentagdo de todos os titulares das 03 (trés) coordenagses
subordinadas a citada Diretoria, sendo que dois destes ndo compunham o quadro da DIGEF. Dessa forma,
a auditoria impetrada por essa e. Corte, coincidiu com a reestruturagdo da equipe e também de alguns
fluxos de trabalho.

Convém informar que as recomendagbes aqui apontadas, reiteram o ja demandado na “Solicitagio BMSV
N° 02/2016”, devidamente respondidas pelo “Oficio n° 82/2016 SUPREV”, de 19 de abril de 2016.
Registre-se que é pratica comum da SUPREV cumprir a legislagdo que disciplina a atuagéio dos RPPS,
inclusive, disponibilizar as informagdes alusivas a carteira dos fundos e o calenddrio do COMINYV no sitio
do Portal do Servidor (http://www.portaldoservidor.ba.gov.br/conteudo/previdencia/gestao-previdenciaria),
sendo que pelos motivos anteriormente explanados, houve atraso no cumprimento da referida atualizagéo.
Desde entio, essas informagées sdo mantidas atualizadas.

Vale salientar, que a SUPREV em conjunto com a Assessoria de Comunicagdo da SAEB, para tornar a
consulta mais amigavel aos segurados, estio promovendo a reorganizagdo da disponibilizagdo desses
relatorios, que permanecerdo publicados no Portal do Servidor, tendo em vista que o RPPS/BA ainda nio
dispGe de portal de informagdes proprio na rede mundial de computadores.

2.4.2 COMITE DE INVESTIMENTOS EM SITUAGCAQ INADEQUADA QUANTO A CERTIFICAGAO DOS
SEUS MEMBROS

Recomendagdes:

A SAEB - Atentar-se & exigéncia disposta no artigo 3o do Decreto Estadual no 14.215/2012, quantitativo
de membros com certificagdo, anteriormente & nomeagdo de servidores para o Comité de Investimentos.

A SUPREV:
v’ Monitorar o prazo de validade dos certificados dos integrantes do Comité de Investimentos; e

v’ Viabilizar aos integrantes do Comité de Investimentos a capacitagdo necessdria para obten¢do das
certificagdes exigidas no artigo 3o do Decreto Estadual no 14.215/2012, preferencialmente aquelas
mais aderentes as competéncias do COMINV.

Informa-se para conhecimento dessa e. Corte de Contas, que os prazos de validade dos certificados dos
integrantes do Comité de Investimentos sdo monitorados. Ocorre que sairam servidores da DIGEF, como
informado anteriormente, que integravam o referido Comité. Tornou-se necessério entfio identificar novos
servidores com perfil para assumir a fung¢do, mas ha necessidade de um tempo minimo para as providéncias
para a realizagdo do curso de capacitagdo e da prova de certificagiio, o que ja se encontra em curso.

Este contexto levou o Comité nesse periodo (06/08 a 31/12/2015), e ainda em periodo adicional no ano
seguinte, a ficar com apenas 02 (dois) dos 03 (trés) membros certificados, conforme estipulado no Decreto
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Estadual 14.215/2012. Acrescente-se também o fato de que em 2016, houve mudanca dos gestores do
Tribunal de Justiga, Poder que mantinha representante no COMINV e que também teve que ser substituido.
Os novos membros do COMINV estdo em processo de estudo para realizagio da prova de certificagiio
CPA-10.

Quanto ao conteiido da capacitagdo dos membros do COMINV, o artigo 2° da citada Portaria Ministerial n®
519/201 1define que (in verbis).

“Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
comprovar junto a SPS que ¢ _responsdvel pela gestdo dos recursos dos
seus _respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame de certificacdo
organizado por entidade auténoma de reconhecida capacidade técnica e
difusdo no mercado brasileiro de capitais, cujo contetido abrangerd, no

minimo, o contido no anexo a esta Portaria. (grifos inseridos)

Consultando-se 0 Anexo da Portaria 519/2011 (Anexo II), observa-se que os conteiidos minimos que o
responséavel pela gestdo dos recursos deve ter, estio contemplados, em sua grande maioria, no conteiido
programatico da certificagdio CPA-10 (Anexo IlI), realizada pela Associagdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro ¢ de Capitais — ANBIMA e, dessa forma, tem-se utilizado analogamente a mesma
légica para as certificagdes dos membros do COMINV, que ao apropriar-se de tais conhecimentos,
poderiam melhor exercer as competéncias definidas para os membros do referido Comité.

2.4.3 META ATUARIAL DA POLITICA DE INVESTIMENTOS DE 2015 INCOMPATIVEL COM O
HISTORICO DE DESEMPENHO DA CARTEIRA DE INVESTIMENTOS

Recomendacdo:

A SUPREYV - Rever a politica de investimentos dos proximos exercicios de forma a estabelecer meta
atuarial compativel com o historico de rentabilidade da arteira de investimentos.

Tendo em vista a tempestividade da aprovagdo da Politica Anual de Investimentos, que é apresentada para
anuéncia do Conselho Previdenciario do Estado da Bahia — CONPREV normalmente na primeira quinzena
de dezembro, sua elaboragdio ocorre durante os meses imediatamente anteriores (outubro e novembro), de
maneira a utilizar indicadores de mercado mais atualizados, emitidos por instituicdes oficiais como o
Banco Central do Brasil - BACEN e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, além dos
relatérios encaminhados pela BB Gestdo De Recursos Distribuidora De Titulos E Valores Mobilidrios S. A.
-BB DTVM e conforme ja dito em resposta as solicitagdes desse TCE, andlise do cenério politico e
econdmico, atual e tendéncias, no Brasil € no mundo.

Sendo assim, a Politica de Investimentos de 2015, elaborada basicamente em novembro de 2014, logo ap6s
as eleigdes presidenciais, foi embasada em informag¢des que tinhamos a época, através de sites de
instituigdes oficiais, noticias divulgadas na grande midia, debates e relatérios recebidos de instituigdes e em
especial do Banco do Brasil, que apontavam para um cenario econdmico bastante diferente do que
efetivamente ocorreu em 2015 (Anexo IV), como se pode verificar, nenhuma das informagdes e projegdes
de economistas e analistas financeiros foram alcangadas, vide exemplos:

ProjegGes de Mercado
Relatono Focus (BCB, 09/01/2015)
. PROIECOES-20i5" | | RESULTADOS-2015
IPCA ( % ) 6,60% IPCA (%) 10,67%"

! Fonte: https://www.bcb.gov.br/pec/GCYPOR T/readout/R20150109.pdf, acesso em 18/10/2016.
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Taxa Selic (% ) 12,50%

Taxa Selic (% ) 14,25%"

PIB (%) 0,40%

PIB(%) -3,71 (%)’

Além dos indicadores acima, também foram utilizadas as informagdes recebidas da Unidade de Gestio
Previdenciaria do Banco do Brasil - UGP/BB, para a elaboragio da Politica de Investimentos do RPPS —

2015. No quadro abaixo colacionamos as proje¢des da BB DTVM (Anexo V).

Projegtes de Mercado

Relatono Comentarios Econémicos 2014/2015 (UGP/BB, dezembro/2014)

_ PROJECOES-2015

RESULTADOS <2015

IPCA (% ) 7,00%

IPCA (%) 10,67%

Taxa Selic ( % ) 12,75%

Taxa Selic ( % ) 14,25%

PIB (%) 0,40%

PIB(%) -3,7(%)

Délar — R$ 2,80

Dolar — R$ 3,96

Com base nessas informagGes, verificamos que o que tinhamos para a elaboragdo da politica de
investimentos de 2015 informages que se mostraram completamente desconexas com o que foi realizado.
Eram perspectivas lastreadas em informagGes que ndo se confirmaram no decorrer do tempo.

Caso a inflagio néo tivesse descolado tanto dos informes que tinhamos, provavelmente teriamos margeado
¢ a até atingido a meta atuarial, ja que a composigio desta é a inflagdio medida pelo INPC + 6% a.a. de taxa
de juros, o que giraria em torno de 12,80% a 13,20% ao ano.

Entendemos assim que temos atendido a Resolugdo CMN n° 3.922/2010, que dispSe sobre as aplicagdes de
recursos pelos RPPS no art. 9° paragrafo unico, transcrito abaixo:

Art. 9° A taxa real de juros utilizada na avaliagdo atuarial deverd ter
como referéncia a meta estabelecida para as aplicagdes dos recursos do
RPPS na Politica de Investimentos do RPPS, limitada ao mdximo de 6%
(seis por cento) ao ano. (grifos inseridos)

Pardgrafo éinico. E vedada a utilizagdo de eventual perspectiva de ganho real superior ao limite de 6%
(seis por cento) ao ano como fundamento para cobertura de déficit atuarial.

No paragrafo onde este Tribunal menciona a Portaria n® 403/2008 em seu artigo 25, inciso IV, para
embasar que a proje¢do da meta atuarial deve levar em consideragéio o historico de rentabilidade das
aplicagdes financeiras do RPPS dos ultimos trés exercicios, entendemos de modo diverso, ja que o referido
artigo refere-se a revisio do plano de custeio que implique em reducdo de aliquotas ou aportes
destinados ao RPPS (grifo nosso) e o inciso IV esta descrito assim:

“IV - o historico da rentabilidade das aplica¢des e investimentos dos
recursos do RPPS ndo tenha apresentado performance inferior a meta
estabelecida na politica anual de investimentos dos trés ultimos exercicios;

Com relagdo ao 2° paragrafo da péagina 47, item 2.4.3, concordamos e utilizamos o histérico de
rentabilidade dos fundos como um indicador a mais na defini¢io da meta atuarial, sem contudo, impor-lhe
sequer um peso relevante, tendo em vista que € um dos conhecimentos mais comuns no mercado financeiro
o de que: “rentabilidade passada ndo garante rentabilidade futura™. Esta expresséo, segundo as normas de
autoregulacio da ANBIMA ¢é de exposu;ao obrigatoria nos regulamentos e propectos, para proteger o
investidor. Seria correr elevado risco montar uma carteira de investimentos baseada em analise de
rentabilidades passadas. Vejam como exemplo, as projegdes informadas anteriormente por institui¢des de
grande especializagdo (Banco Central, IBGE ¢ BBDTVM), cujas expectativas de crescimento do PIB,

2 hip://www.ibge.gov.brrhome/estatistica/indicadores/precos/inpe_ipca/defaultseriestlist.shim, acesso em 18/10/2016.
? hitp:/fwww.bcb.gov. be/pt-br/#/busca/selic. acesso em 18/10/2016.
* hitps:/fwww.bcb.gov. br/pec/GCI/PORT/readout/R20151231.pdf, acesso em 18/10/2016.
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inﬂat::‘go e Taxa Selic, por exemplo, restaram frustradas ao final de 2015. Outro exemplo interessante foram
os fundos cambiais que ndo performaram bem nos anos de 2012, 2013 e 2014, e tiveram Ootimo
desempenho em 2015.

Analisando-se os fundos onde sdo investidos os recursos do RPPS da Bahia, anexamos dois quadros
Informativos de Rentabilidade (Anexo VI) enviados pelo Banco do Brasil e trazidos aqui em momentos
diferentes, um em 20/01/2016 e outro em 17/10/2016 para ilustrar que rentabilidade passada ndo garante
rentabilidade futura. Retiramos desse Anexo VI, vide abaixo, a leitura da rentabilidade acumulada de
alguns Fundos nessas datas, onde as rentabilidades observadas mostram os percentuais completamente
diferentes.

Observando os fundos em 20/01/2016, e considerando somente as rentabilidades passadas, provavelmente
o gestor tenderia a concentrar os recursos no fundo IDKA 2. Ja em 17/10/2016, a 16gica ndo mais seria o
IDKA 2.

Informativo de Rentabilidade
UGP/BB, em 20/01/2016 ¢ 17/10/2016

RENDA FIXA DATA RENTABILIDADE (%)

12 meses 24 meses 36 meses
200172016 595 18569 A%

BB Prev RF IRF-M 12762016 22.07 30,02 13.02
20/01/2016 5,42 2277 42

IMAB S+ 17710/2016 34.39 38,07 51.19

1771012016 27.79 35.14 48.96

200172016 | 1538 | 2834 3332

IDKA 2 17710/2016 18.25 32.16 47.36

Por fim quanto a recomendagiio apresentada nesse item 2.4.3, sobre rever a politica de investimentos dos
préximos exercicios, por tudo descrito acima, acreditamos que a média histdrica de rendimentos pode ser
um balizador, mas ndo pode ser um parametro exclusivo para a proposta de investimentos, onde sio
estudados os outros fatores, como o cendrio politico-econémico no Brasil € no mundo, fundamentados em
estudos das instituigdes oficiais, ja mencionados no primeiro paragrafo.

2.4.4 COMPROMETIMENTO DA AUTONOMIA PARA GESTAO DOS RECURSOS DO RPPS
Recomendacdio:

Ao Governo do Estado e @ SUPREV - Avaliar o impacto na gestdo e na rentabilidade dos investimentos
do RPPS decorrentes da clausula primeira, inciso 1, itens 'p’ e 'q’, do contrato de prestagdo de servigos do
Banco do Brasil que vinculam a aplicagdo dos investimentos dos Fundos ao referido Banco.

Em relagdo ao item 2.4.4 “Comprometimento da autonomia para a gestdo dos recursos do RPPS”, permita-
nos discorrer sobre dois outros pontos abordados neste item antes de objetiva-lo.

O primeiro ponto é sobre a politica de investimentos com relagdo a “andlise da carteira de investimentos
demonstra que n3o ha diferen¢a do fundo financeiro, deficitario, e do fundo previdenciario, superavitario,
FUNPREYV e BAPREV, respectivamente”.

Sobre esse ponto fazemos apenas uma (nica politica de investimentos para os dois planos, pois como
transcrito no Relatério, os recursos do FUNPREYV, fundo deficitdrio, quando disponiveis no fluxo diario,
sdo infimos em relagfio ao total de recursos investidos e passiveis de utilizagdes imediatas, nio havendo

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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no BAPREV, as possibilidades de Aplicagéo dos recursos aprovados, na Politica de Investimentos, pelo
CONPREYV, seguem a Resolugdio CMN 3.922/2010, diversificamos neste Fundo alguns tipos de aplica¢des
de titulos com vencimentos mais longos n3o utilizados no FUNPREV. Nas ultimas paginas da nossa
Politica de investimentos, os dois Fundos tém os mesmos parametros, ou seja, as mesmas possibilidades de
alocagdo, contemplando o percentual maximo a ser utilizado em cada tipo de aplicagdio, diferenciando
apenas na analise realizada ¢ bom senso quando da aplicagdo pelo Gestor.

O segundo ponto é sobre “Cabe registrar que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emite titulos da
divida publica brasileira, considerados de menor risco para o mercado nacional”.

Informamos que todas as nossas aplicagdes em Fundos de Renda Fixa em IMA, IDKA, IRF-M, disponiveis
para o RPPS, sdo lastreadas em titulos publicos federais, ou seja, NTN-B, NTN-F, LFT, LTN, como
exemplo: a composigio do IMA-B é 85% NTN-B, o IDKA 2 é composto por 94% de NTN-B. Como a
nossa politica de investimentos € conservadora, grande parte dos recursos s@o aplicados em titulos de prazo
ndo muito longo, devido a maior volatilidade em relagdo aos titulos de menor prazo. Tendo em vista que
nos ultimos anos temos passado por grandes incertezas e preocupagdes com as politicas e os cendrios
econdmicos nacionais e internacionais, as politicas de investimento de 2014 ¢ 2015° contemplaram esse
contexto e se mantiveram conservadoras, privilegiando a preservagdo do capital.

Outro ponto que temos a discorrer é sobre o ultimo paragrafo da pagina 49 onde se faz referéncia a
aplicagdes em titulos NTN-B. Em 2013 tivemos aplicagdes em fundos de titulos publicos lastreados em
NTN-B como o IDKA 2, IMA B, IMA B TP, e esses tiveram como rentabilidades acumuladas no ano,
3,84%, -10,67%, e -10,60%, respectivamente, ou seja, se tivéssemos concentrado nesses fundos onde
predominam NTN-B, teriamos um resultado no ano acumulado de rentabilidade negativa.

Vale dizer que as aplicagdes feitas nesse RPPS sdio normalmente diversificadas atendendo a méxima
“nunca coloque todos os seus ovos em uma mesma cesta”. Tentamos aproveitar ao maximo a melhor
rentabilidade mantendo a preservago dos montantes acumulados.

Por fim em relagdo ao comprometimento da autonomia para gestdo dos recursos advindo do Contrato n°®
01/2014 com o Banco do Brasil, ja foram feitas consultas a PGE conforme jé redigido na pagina 51 do
Relatério desse TCE com os opinativos da Procuradoria. Contudo concordamos que a limitagdo de
investimentos em uma unica instituicdo pode ser desfavoravel a busca de uma melhor rentabilidade caso
todas as diversificagdes resultem em éxito.

O estudo sugerido na recomendagdo ao Governo do Estado ¢ a SUPREV, de rentabilidade em outras
institui¢des financeiras, ja foi realizado em alguns momentos, obtendo algumas variagGes de rentabilidade
para os mesmos seguimentos de Fundos, mas teriamos de acertar todas as nossas alocagbes para que
obtivéssemos resultado positivo, ainda assim verificamos que a diferenga ndo foi expressiva.

2.4.5 DIVERGENCIA ENTRE OS SALDOS CONSTANTES NOS BALANCOS PATRIMONIAIS, NO
DAIR E NOS EXTRATOS BANCARIOS

Recomendagdes:

A SUPREV:
v Registrar os saldos dos investimentos nos demonstrativos contabeis e previdencidrios com base em

controles internos devidamente conciliados com os extratos bancdrios; e
v’ Avaliar a possibilidade e a necessidade de realizagdo de ajustes nas inconsisténcias identificadas no
Balango Patrimonial do BAPREV e no DAIR.

5 . S , .
Em 2015 houve um descolamento da meta atuarial devido as situagdes notadamente observadas ¢ explicadas no item 2.4.3
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O RPPS baiano, por intermédio da Coordenagdo de Investimentos — COINV, elaborava e enviava
tempestivamente ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social — MTPS os Demonstrativos das
Aplicagbes e Investimentos dos Recursos — DAIR, informando as contas dos fundos BAPREV e
FUNPREV que tém aplicagSes cujas rentabilidades sio acompanhadas diariamente, onde se tem uma
gestdo mais efetiva das aplicagdes.

Ha ainda, as citadas cinco contas bancarias que séo utilizadas para recepcionar recursos, normalmente de
pequena monta em relagdo a carteira de investimentos, que tém aplicagdes com resgate automatico pela
propria natureza desses recursos, oriundos de pagamentos inconsistentes, que ficam a disposi¢do para as
devidas retransmissdes desses pagamentos que ndo foram efetivados, apos a regularizagdo da(s)
pendéncia(s) pelos beneficiarios.

Relacionamos abaixo as cinco contas, com os respectivos nimeros e valores de seus saldos, como ja
respondido a “Solicitagdo TCE N° BMSV 02/2016”, pelo “Oficio n°® 82/2016 SUPREV™:

CONTA NUMERO VALOR
FUNPREV ARREC. FLUXO 991644 X 225.111,91
FUNPREV DEVOL. FLUXO 991646 6 2.122,77
FUNPREV INCONS. FOPAG FLUXO 992717 4 637.045,80
BAPREV MOV. FLUXO 992821 9 52.689,87
FUNPREV INFO FLUXO 992985 1 613,52
TOTAL 917.583,87

Informamos ainda apds recepcionarmos a Solicitag@o citada acima, procedeu-se prontamente a atualizagdo
do DAIR, seguindo o quanto demandado na citada Solicitag@o, bimestre novembro e dezembro de 2015
(Anexo VII), conforme resumo abaixo, e doravante para os demais Demonstrativos.

Valor DAIR, antes da correcéio 1.439.395.235,89
Retirada da conta judicial -263.993,29
InclusGes 917.583,87

‘Saldo DAIR, apds corregbes | 1.440.048:826,47

Quanto a “realizagdo de ajustes nas inconsisténcias identificadas no Balango Patrimonial do BAPREV”,
ndo entendemos ser pertinente tendo em vista o lapso temporal de quase 0] (um) ano de fechamento da
contabilidade do Estado, e ainda, reiteramos a resposta a Solicitagdo “TCE N® BMSV 02/2016”, em que foi
informado que a contabilizagdio da conta foi realizada equivocadamente pelo valor apontado no extrato
bancirio do dia 30/12/2015, documento disponivel a época da contabilizagdio, ao invés de ter sido
considerado o extrato especifico de aplicagdo em Operagdes Compromissadas, que traria o valor da
aplicagdo em 31/12/2015. A emissdo deste extrato passou a ser de conhecimento desta Superintendéncia, a
posteriori, tendo em vista que a época da contabilizagéio ndo era disponibilizado no site do Banco. A rotina
ja foi repassada para a Coordenagéo responsavel, de maneira que as novas contabilizagSes seguirdo este
novo procedimento. (bancéria e investimentos).

I1.5 GESTAO DAS PREMISSAS E DO RESULTADO DA REAVALIACAO ATUARIAL
2.5.1 RESULTADO DA REA VALIAC{TO ATUARIAL DO BAPREV BASEADO EM PREMISSA
ATUARIAL DE JUROS INCOMPATIVEL COM O HISTORICO DA RENTABILIDADE REAL
APURADA PARA O FUNDO

Recomendagdo:
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A SUPREV: Redlizar estudos referentes a razoabilidade da(s) taxa(s) de juros de 6% a.a., adotada na
reavaliagéo atuarial do BAPREV, em relagdo a rentabilidade da carteira de investimentos do Fundo.

Os estudos quanto a definigdo de que taxa serd utilizada como meta de ganho real acima da inflagdo sdo
realizados mais consistentemente durante a elaboragdo da Politica Anual de Investimentos, analisando
diversos cendrios de possibilidades e riscos, ja demonstrado na resposta do item 2.4.3.

A taxa da meta atuarial funciona como uma taxa de desconto, portanto seria correto afirmar que a redugio
dessa meta aumentaria o valor do déficit do Regime Proprio. E um principio basico: ao reduzimos a taxa de
desconto (a taxa de juros atuariais), o valor presente dos compromissos aumenta. Entretanto, este ndo é o
parametro mais relevante para a defini¢do de qual serd a meta atuarial da Politica de Investimentos, € sim
os estudos ja informados anteriormente. E ainda vale informar que ndo ha como prever o futuro, por
exemplo, as previsdes para o crescimento do PIB divulgados pelo Banco Central em 2013, passaram -
24,5% distante do observado (previsto 3,3%. Observado 2,49%).

Frise-me que as taxas de juros praticadas s@io bastante factiveis no momento em que a Politica est4 sendo
construida considerando-se o estudo citado, e ainda, entende-se que definir uma meta a ser perseguida no
futuro baseando-se fundamentalmente em “historico de rentabilidade dos investimentos como instrumento
de gestdo balizador para defini¢do da premissa de juros a ser utilizada nas avaliagées atuariais”, parece
ndo ser razoavel, haja vista a quantidade de variaveis que podem influenciar o resultado futuro.

Informe-se ainda, que o relatério de desempenho da carteira do RPPS atualizado até setembro de 2016
(BAPREV e FUNPREV), demonstra que a meta atuarial foi alcangada para o fundo previdenciario (Anexo
VIII), que acumula quase a totalidade de recursos aplicados deste RPPS, seguindo-se a mesma estratégia de
definicdo da meta utilizada nos anos anteriores (INPC + 6% a.a.), conforme grafico abaixo:

RPPS/BA
Rentabilidade da carteira x Meta Atuarial (2016)

e META ATUARIAL ewmmn CARTEIRA TOTAL

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET

Fonte: Banco do Brasil / UGP - Unidade de Gestdo Previdenciaria

Por fim, informamos que as Politicas de Investimentos ndo tém o por objetivo “congelar” a meta atuarial
em INPC + 6% a.a., a revelia da dinamica do mercado financeiro e do ambiente politico e econémico do
Brasil e internacional. A melhor leitura da combinagio das proje¢des que se conhece no momento da
elaboragdo, como ja dito, meses de outubro e novembro, ¢ que indicardo o patamar da meta que sera
perseguida no exercicio que a referida Politica vigorara.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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2.5.2 AUSENCIA DE PLANO PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT DO FUNDO FINANCEIRO
Recomendagdo:

Ao Governo do Estado e ¢ SUPREV: Buscar e implementar estratégias que contribuam para o
equacionamento do deficit do fundo financeiro (FUNPREV) de médio e longo prazo, assegurando o
equilibrio das contas publicas, considerando que o estado ja utilizou os recursos de antecipagdo das
receitas de royalties, Lei Estadual n® 1.153/2014, e vem utilizando os recursos da fonte 257 (Compensagdo
Previdencidria) mais os 2%, da arrecadagéo patronal previstos pela Lei Estadual n° 10.955/2007 para
atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do FUNPREV.

As disposigbes constitucionais existentes na Carta Magna de 1988, insculpidos no art. 40, como os
principios da contributividade, da solidariedade, da criagdo de despesas apenas como correlata fonte de
custeio e do equilibrio financeiro e atuarial trouxe especial avango para o sistema de previdéncia dos
servidores publicos.

Ha que se dar um especial enfoque ao principio do equilibrio financeiro e atuarial que agregou viérias
modificagdes organizacionais aos regimes proprios de previdéncia, através do advento de politicas publicas
destinadas & forma de custeio das obrigagGes previdencidrias, com a transigdo do sistema de reparti¢do
simples para o de capitalizagdo, como forma de limitar os gastos futuros com as despesas previdenciarias.
O modelo inicialmente utilizado foi o chamado regime de reparti¢do simples, no qual as contribui¢des da
totalidade dos servidores piblicos sdo vertidas para um fundo financeiro, com regime de fluxo de caixa,
isto é, toda a receita arrecadada deve ser empregada no pagamento dos beneficios existentes, sem qualquer
pretensiio de se constituir reservas. Vigora no referido modelo o chamado pacto entre geragdes, isto €, as
contribui¢des dos novos servidores sdo utilizadas para pagar os beneficios de servidores mais antigos.

Posteriormente, difundiu-se a cultura da poupanga piblica para o custeio das obrigagSes previdencidrias,
com introdugdo do regime de capitalizagdo, isto €, a Lei Federal 9.717 de 27 de novembro de 1998, em seu
art. 6°, possibilitou que os entes pudessem constituir um fundo especifico de bens e direitos com finalidade
previdenciaria no intuito de constituir reservas ¢ de capitalizi-las, para honrar os beneficios futuros dos
servidores publicos.

Ocorre que a introdugdo do regime de capitalizagdo em substitui¢do ao de reparticdo simples pressupde o
que se denomina de segregag¢do de massas, que nada mais € do que a ruptura do pacto entre as geragdes,
geralmente um ponto de corte definido em Lei, uma data limite a partir da qual os novos servidores passam
a ser vinculados ao novo fundo previdenciario de natureza capitalizada.

Como se percebe, essa transi¢do coloca o fundo financeiro do regime de reparti¢do simples em extingéo, na
medida ndo ha mais vinculagdo de novos servidores e por via reflexa, de novas receitas. A perspectiva de
queda nas receitas previdencidrias decorrente da transposi¢ao dos servidores ativos ja vinculados ao regime
financeiro para a inatividade tende a aumentar com o passar do tempo, impondo ao Tesouro da Unidade
Federativa a qualidade de garantidor do sistema, mantendo o pagamento dos beneficios previdenciérios ate
que o ultimo segurado receba a ultima parcela a quem faz jus.

Organismos nacionais e internacionais estimaram os custos da transi¢io completa do sistema publico de
previdéncia em regime de reparti¢iio simples para o de capitalizagio. A Comissdo Econdmica para a
América Latina — CEPAL previu gastos na ordem de 200% do PIB, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE em conjunto com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, estimou os
gastos em 218% do PIB e a Fundagio Getulio Vargas —~ FGV/RJ, projetou um comprometimento de 250%
do PIB (in A reforma da Previdéncia Social da America Latina, 2003, p. 143).
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No Estado da Bahia, o FUNPREYV, inicialmente foi instituido como um Fundo de Custeio, pela Lei
Ordinaria 7.249/1998, e a partir da criagdo da SUPREYV pela Lei 10.955/2007, constituiu-se em um Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREV com a
finalidade de prover e gerir os recursos, provenientes das contribui¢des dos segurados e da contribuigdo
patronal, que custeiam os beneficios previdenciarios dos segurados e dependentes, além da captagio de
outras fontes alternativas de recursos.

Desde o surgimento da SUPREYV, a Previdéncia Estadual instituiu a segregacdo de massa a partir da criagdo
de dois Fundos, o FUNPREV (Financeiro) que recepcionou os servidores remanescentes ingressos no
Estado até 31 de dezembro de 2007 e seus dependentes, que continuara existindo até o falecimento do
ultimo beneficiario, e o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia - BAPREV ao
qual se vinculam os servidores ingressos a partir de 1° de janeiro de 2008, sendo o primeiro deficitario e o
segundo superavitario.

Diante deste cenério, observa-se que ha um agravamento sistematico da situagéo financeira do FUNPREV
com o aumento crescente do déficit previdencidrio, decorrente da perda de receitas em fungio da redugdo
da quantidade de servidores ativos que se aposentam (principal base contributiva do FUNPREV) e o
aumento do total de beneficios pagos devido ds novas inativagées (aproximadamente cinco mil por ano).

Combinando essas varidveis, conclui-se que teremos decréscimo gradativo na arrecadagfio das
contribui¢des previdencidrias e consequente aumento da folha de pagamentos, ocasionando num quadro de
crescente desequilibrio financeiro e atuarial para o FUNPREV, visto que ndo ha saldo de recursos
financeiros pelo motivo de no passado ndo ter sido instituida nenhuma contribui¢éo para a previdéncia,
visto que os beneficios de inatividade, antes da instituigio do FUNPREYV, eram custeados totalmente pelo
tesouro estadual, ficando a cargo do antigo Instituto de Assisténcia ¢ Previdéncia do Servidor do Estado da
Bahia - IAPSEB apenas as pensdes.

Ressalte-se que a Lei 10.955/2007 que segregou as massas e definiu o FUNPREV como Fundo Financeiro,
determinou no § Unico do art. 7°, que as receitas provenientes da compensagdo previdenciaria com o
Regime Geral mais 2% da arrecadagéio patronal, sejam creditadas em conta capitalizivel e distinta (arual
Fonte 257), porém integrante do Fundo Financeiro.

Em fungiio dos elevados e crescentes aportes de recursos realizados pelo Tesouro Estadual para este
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS conseguir custear a folha de pagamentos tornou-se
impossivel a manutengfio dessa estratégia, de sorte que a Lei 10.955/2007 que criou a citada fonte 257,
sofreu alteragdes sucessivas desde 2009, que abriram a possibilidade do uso desses recursos para realizar
pagamentos de beneficios previdenciarios.

Por outro lado, objetivando mitigar o déficit do FUNPREYV, esta Superintendéncia, juntamente com o
Gabinete da Secretaria da Administragio e a Secretaria da Fazenda tém realizado esforgos constantes para
implantar novas estratégias e identificar fontes alternativas de receitas para este Regime Proprio, quais
sejam:

ESTRATEGIAS:

1. A segregacdo das massas de segurados, donde os servidores estatutdrios, civis e militares, de
quaisquer dos Poderes do Estado da Bahia, que ingressaram no servigo publico até 31/12/2007,
incluindo os seus dependentes, até que se extinga o Gltimo beneficio a ser custeado, estdo
vinculados ao FUNPREV. Os demais ingressos a partir de 1°01/2008, incluindo os seus
dependentes, sdo segurados do BAPREV;

2. Institui¢fio do Regime de Previdéncia Complementar, conforme Lei Estadual n® 13.222/2015, onde
é fixado o teto do Regime Geral como limite maximo a ser pago por este Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS. Aos novos segurados que optarem pela Complementar, a participa¢io
soliddria do Estado fica limitada a aliquota maxima de 8,5%;
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estabelecendo critérios mais rigorosos para concessdo de pensdio previdencidria, qualificando os
gastos previdenciarios por meio da eliminagfo das distorgdes que existiam;

4. Auditoria Interna permanente sobre a folha de pagamentos de inativos e pensionistas conduzida
pela Coordenagiio de Controle dos Beneficios —- CCON;

5. Contratagdo de Auditoria Independente (Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Lida) para auditar
a folha de ativos e do RPPS;

6. Recadastramento anual dos beneficiarios do Regime.

NOVAS FONTES DE RECEITAS:

Antecipagio da receita dos royalties do petréleo em 2014 no valor de R$ 570,5 milhdes;

Utilizagdo das receitas mensais de royalties;

Alienagio de bens imdveis no valor de R$ 1,9 milhdo, em 2014;

Utilizagdo de aproximadamente R$ 1,4 bilhdo da Fonte 257, no periodo de 2010 a 2016;
Transferéncia do superavit do BAPREV para o FUNPREV em 2016, com acréscimo de margem de
seguranca de 25%, no valor de R$ 401,5 milhdes, conforme Lei 13.552/2016 e aprovagdo do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS.

il e

Nesse cendrio, a gestdo previdenciaria baiana continua na busca de implementar estratégias que contribuam
para o equacionamento, no médio e longo prazo, do déficit do fundo financeiro (FUNPREV), assegurando
o equilibrio das contas piblicas unindo esforgos junto ao governo federal e outros entes federativos para
otimizar os recursos previdenciarios através de propostas legislativas, a exemplo da legalizagdo dos jogos
de azar, viabilizagdo da exploragiio de petréleo do Pré-Sal, criagio de loterias estaduais com vinculagéio
previdenciaria, redefini¢do da destinagdo de parte das receitas do seguro DPVAT para os RPPS, entre
outras opgdes que se vislumbrem como reais alternativas de mitigagdo do déficit previdenciario, e
atualmente tendo como maior relevancia a reforma previdenciaria.

Ademais, todos os esfor¢os que sejam necessarios a mitigar o desequilibrio financeiro e atuarial do
FUNPREV estio vinculados as estratégias de governo e ndo mais apenas restrita apenas a gestdo
previdenciaria.
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