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EXCELENTISSIMO SENHOR ANTONIO HONC')RATOl. - -
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA..

REF PROCESSO TCE1006387I2018

RELATOR CONS ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
'NATUREZA AUDITORIA DE MONITORAMENTO | : ‘
‘ORGAO FUNDA(}AO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE FUNDAC )

ARISELMA PERElRA PEREIRA brasuelra casada ‘inscrita sob o CPF 'sob n°
541413975-04, RG' n° 032114800-31, ex- -Diretora Geral da.Fundagéo da Crianca e do
Adolescente — FUNDAC, residente e dom|C|I|ada na Reserva Eco Ville, Km 4,5 — Estrada
Coco, n°® 24, Qd. A, Estrada do-Coco, Lauro de Freitas, Bahia, CEP — 42.700-0000, nos
autos do Processo em epigrafe, tempestivamente, VEM, a presenca de V. Ex®. apresentar
as Justlflcatlvas o que faz tendo em vista as segumtes razdes de fato e de direito.

Em 2012, a 52 Coordenadorla do TCE |n|c:|ou uma audltorla operamonal no compromlsso
governamental de promover a reinsergio, na somedade "dos adolescentes em conflito

com a:-lei, com a ampliagdo e qualificagao do atendimento socnoed_uca,two nos municipios. =
prioritérios das Areas Integradas de Seguranga Publica (AISP). O principal objetivo desta -
auditoria, concluida em 2013, Processo n® TCE/003082/2013, foi.avaliar como a acdo
estava sendo operacuonallzada pela FUNDAC anahsando 0s segumtes aspectos: a

'reglonallzagao da agdo no Estado da Bahia; a estruturagao fisica e de pessoal das
‘unidades de internagao e semiliberdade; a lntegragao operacional ‘entre - os orgéos
envolwdos (Ministério Pablico, ‘Defensoria Publica, Seguranga Publlca e ASS|stenC|a
Soclal) e 0 monltoramento e avallagao da agao ‘

O objeto deste monltoramento f0| a Resolugao ne 35/2014 do TCEIBA de 01/04/2014 por._

meio da qual f0| emitida determinagao a gestao da FUNDAC para apresentag:ao de Plano
de Agao no prazo maximo de 60 dias, com medidas para a: |mplementag;ao das
determinagtes especificadas, em virtude do relatério da mencionada auditoria operacional
- realizada em 2013. Foi determinada, ainda, dentre -outras, -a anexagao_dos autos da
auditoria as prestagoes de contas da FUNDAC relatlvas aos exercnmos 2011 2012 e
2013. : SR :

Em linhas gerais, as constatagées auditoriais foram' relativas a quésté_o da regiOnaIizagéo

do atendiménto, traduzidas na auséncia de implantagao de unidades em todos os polos ~
do Estado, na hmlta(;ao das agdes voltadas ao atendimento do egresso e suas familias -
por. forga da distanma dos municipios de origem, “bem como referentes a ocupagao '
inadequada das unidades de cumprimento de medida socioeducativa, a insuficiéncia de-

quadro funcional préprio da FUNDAC e a mtegragao operacional de orgaos do Judiciario,

‘Ministério Pablico, . Defensoria Publica, Seguranga Publica e Assisténcia Somal Tambem |
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foram destacadas a inexisténcia de monitoramento e de indicadores para avaliagao e a
precariedade de funmonamento e alimentagao do Sistema Nacional de Acompanhamento
de Medidas Socioeducativas. Sao snuagoes constatadas que se prolongam ao longo dos

anos e que carecem, de solugdo e que exige esforgos nio s6 do gestor da autarquia

sob analise, mas, das mstltmgoes envolvidas dentro da rede de atendimento juvenil
e, principalmente, do mvestlmento por parte do governo do Estado a partir do seu
comando central : : :

" Ante de entrar no mérito da questao gostana de tecer algumas cons1derar,;oes a cerca da
entidade a qual tive a desafiante tarefa de dirigir por 03 anos e meio, a Fundagao da
Crlanga e do adolescente do estado da Bahia.- FUNDAC

A Fundacdo da Crianga e Adolescente — FUNDAC foi cruada em substntu;gao a antlga

Fundagao de Assisténcia a Menores do Estado da Bahia - . FAMEB. A mudanca de
“nomenclatura, que se deu por meio da Le| Estadual n° 6.074, de 22 de maio de 1991, teve
~ por objetivo adequar a instituigdo ao que preve o ECA e o Sistema Nacmnal de
: Atendlmento Socioeducativo (SINASE). - '

A FUNDAC € uma Fundagao publlca da adm|n|stragao |nd|reta do Estado da Bahia
(pessoa juridica de direito publico), a época vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza SEDES. Sua finalidade é executar, 'no &mbito do Estado da
Bahia, a politica de atendlmento somoeducatwo em cumprlmento das normas previstas
no ECA (Lei 8. 069/1990) Lei n® 12.594/2012 — que instituiu o SINASE — Slstema
Naciona! de ‘Atendimento Socioeducativo e Resolugdo n° 119/2006, regulamentagao do
SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, na qual contém regras

-estabele0|das pelo Conselho Nacmnal dos - Direitos - da Cnanga e do ‘Adolescente —

CONANDA (Secretana Espemal de Direitos Humanos do Governo Federal)

0 SINASE traz n’os seus textos conceitos para execugao de politicas publlcaé aplicadas

aos atendimentos socioeducativos e recomendat;,oes de diversas ordens, desde os.

parametros arquitetonicos para. a construgao de uma Unidade até a gestao pedagoguca e

~de atendimento, estabelecendo a composu;ao de quadro de pessoal e demals diretrizes

parao atendlmento

-0 SINASE deixa: claro . que a aphcagao e. execucdo das medidas- socmeducatlvas a
adolescentes sentenciados por autoria de ato infracional, & norteada, antes e acima de
tudo, pelo prmc:plo da protegdo integral ‘a cnanga € ao adolescente devendo-se
observar uma “légica” completamente diversa da que onenta a aplicacdo e execucéo de
penas a adultos, quando infracionam com. idade superior a 18 anos — contudo, sem
prejuizo, Ioglcamente do-“garantismo” que, tanto na forma da lei quanto da Constltwgao

: Federal e assegurado |nd|st|ntamente em qualquer dos casos.

- As apqsigﬁeS‘ acima tém por final‘idade‘ demonstrar a essencialidade das atividades
finalisticas desenvolvidas na Fundagéo da Crianga e do Adolescente - FUNDAC, ou seja,
a custodia de adolescentes a quem se atribui a autona de ato infracional dentro de uma
perspectiva de garantia dos direitos: desses seres em formagéo e em harmonla com a
sociedade em geral.
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Ao assumir a Diretoria Geral da FUNDAC, esta Suplicante; impds, a si mesma-o grande .
desafio de mudanga de paradigma da Instltwg:ao que estava assummdo ‘0 comando .

naquele momento, diante de diversas dificuldades de ordem estrutural. Como resultado,

desse intenso e proflcuo trabalho nao se registrou durante o periodo em que esta -

Suplicante esteve a frenté da FUNDAC nenhum caso de motim ou rebelido, houve
sim, significativa reducdo na remc:denma entre os adolescentes internos e um
aprlmoramento da gestiao como todo ‘

Muitas f0ram'as agoes voitadas ao aprimdramento do trabalho e melhoria na prestagéo

dos servigos, como inauguragao de novas unidades de‘internégéd (Zilda Arns em feira de
Santana e‘ irma Dulce em Camagari), a inauguragéo de novas unidades de semiliberdade
na capital e interior do estado, potenmallzado a regmnahzagao dos servicos e ainda a
|mplantag.ao ‘da unidade femlmna que nao existia no Estado, obrigando as

adolescentes do sexo feminino cumprirem sua medida junto aos adolescentes do sexo.

mascullno alem da criacao do projeto pedagogico que definiu os padroes técnicos e
diretrizes e atendlmento socweducatwo no estado

Uma ac¢éo de extrema impdrténcia foi a estruturagéo para implahta'géo da visita intima -
nas unidades que ja possuiam a estrutura para tal, como a Zilda Arns. Nesta area,

tambem foi realizado toda uma articulagdo com o Poder Judiciario para a regulamentacao

do regramento necessario para a implantagéo deste direito aos internos. O desafio foi -

grande, nesta area, pelo fato das unidades do éstado, em sua maioria, serem antigas e
‘estarem fora dos padrées modernos e atuais que exige a nova polrtlca socioeducativa.
Para tanto, diversos ajustes foram necessarios serem feitos e isso exige tempo e
recursos, para a plena adequagao em vista da prestagéo deste novo servigo, de garantir a
visita intima, frente a escassez de’ recursos para a construgédo de novas unidades dentro
dos novos padres técnicos estabelecidos pela nova lei do SINASE esse foi um passo e
.avango importante, iniciado em nossa gestdo.

'Co_rh _estas breves palavras quer se demonstrar'a'.esse Egrégio TCE, que o trabalho
desenvolvido na Fundagdo da Crianga e do Adolescente — FUNDAC ¢é de extrema
importancia, relevancia e desafiante, pois ali, se lida com vidas humanas, ou seja,
adolescentes em pnvagao de liberdade por autoria de ato infracional e jovens egressos,
nao podendo o seu atendimento sofrer solugao de contlnwdade sob pena de wreparave:s
danos-a somedade — mteresse publlco

Para cumprir a misséo |nst|tu0|onal do orgao n&o faltou por parte desta supllcante o]
empenho e busca de solugées. De pronto reglstro que nao se.tem uma. formula magica
para a resolugdo, imediata, nem uma absoluta solugao para o problema da violéncia
mfanto-JuvenlI tanto no plano individual da Instntungao no casc a FUNDAC quanto
coletivo, pois, © atendlmento somoeducatwo demanda o engajamento dos mais
diversos orgaos serwgos e setores da Administracdo Publica, que nao podem se

omitir em assumir suas responsabilidades-para com esta importante demanda, esse é o

conhecido. Sistema de Garantia de Direitos' (composto por diversos eixos, como; saude,
educagdo, seguranca publica, sociedade civil, justica, assisténcia social e cultura e etc).
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Entretanto, a alavanca que suporta todo o onus quase que individualmente é a FUNDAC
arcando com as responsabllldades da Polltlca da Somoeducagao

Ficou evi'denciado na audito‘ria que ‘a FUNDAC, como c')fgéo de acolhimento do
adolescente infrator, tem o desenvolvimento de suas atividades condlclonado a
limitada estrutura fisica e operacional que o Estado lhe propicia, e ainda, com um
volume de recursos ofgamentarios que lhe sao disponibilizados insuficientes para atender
a grande demanda e novos padrées de atendimento, frente inclusive o aumento da
delinquéncia juvenil, e frente a limitada quantldade e quahfcagao de seu quadro de

pessoal concursado. Para esta melhoria se depende quase que integralmente de agdes

superiores e, demais questdes de ordem estrutural e de investimento. Nao se pode
deixar de reglstrar que a solugao para a grave precariedade verificada na FUNDAC
néo se insere na orbita de competencla s6 instituicdo e na boa’ vontade de seu
gestor, cuja estruturagao depende de prowdenclas por parte do Poder Executlvo
Central, como-aumento-do quadro de pessoal e construgao de mais e novas unidades
dentro de padroes técnicos atuallzados capaz de atender os parametros legais modernos.

Como ficou constatado pela auditoria, e preciso cons;derar que a' maioria _das falhas
. apontadas no relatério. auditorial apresentam situagdes que caracterizam

. necessidades de aberfeigdamento‘ gerencial, mas que em sua maioria sao de

_natureza sistémica e por esta razao nao dependem de acao especﬂ' ca da Fundagao,
ja que vinculam-se a decisdes de politicas de governo a serem definidas em nivel de
Secretarias de Estado e de 6rgaos do Poder Judiciario, e ainda, da agdo dos municipios,
que se faz extremamente importante, onde os adolescentes retornam e residem apés o
cumprimernito da medida e que os municipios precisam serem capazes de acolhe los com
programas de apoio ao egresso :

Tomei ciéncia do relatono de monitoramento da Audltorla atraves de . notlflca(;ao'

N,*1853/2018 onde apresenta o resultado do.monitoramento auditorial com a sugestao

pela coordenadorla de penalidade a minha pessoa com “Aplicagdo de multa, com base no-

art. 35 da LG‘I Complementar n° 005, de 04/12/1991, deste Tribunal, a gestora Ariselma
Pereira Pere.-ra (periodo de 15/02/2011 a 21/08/2014) peIo descumprimento da
determinagdo para apresentacdo de Plano de. Acgdo, no prazo maximo de 60 d.'as
conforme dfsposto na Resolucéo n° 35, de 01/04/201 4 do TCE-BA.” '

Atendendo a notlflcagao venho me manifestar dlante da penalldade sugerlda em
decorréncia da auséncia de apresentacao do-PLANO DE ACAQ. Afirmo que ndo houve a
intengdo e ma fé por parte de minha pessoa pela falha em nao apresentar o devido
- - Plano de Agao '

O perlodo determlnado para o cumprlmento a resolugao foi marcado pelo processo de
~ transicdo da minha salda da FUNDAC para assumir outro érgio no Estado,
convocada pelo entao Governador do Estado para assumir a Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos. Fui exonerada do cargo de Diretora Geral da FUNDAC e
tambem nomeada no cargo de secretarla em 22/08/2014

Conforme ]a pontuado Iogo que tomel conhecmento dos resultados da Audltorla de‘

Monltoramento que teve como Ob]etIVO avallar 0 grau de cumprlmento das determlnagoes

-
o]
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constantes na Resolug:ao no 35/2014, para as quals deverlam constar Plano de Agao com

‘medidas para implementagéo, decorrentes do Processo n° TCE100308212013 iniciei com

‘a equipe -da FUNDAC, o processo de- elaboragao do Plano de Agao o' qual seria
entregue ao TCE pela FUNDAC, vez que o .prazo estlpulado por este Tribunal coincidiu
entre minha salda da Fundagao e assungao da nova mlssao em outro Orgao estadual

ASSIm frente o novo desaflo e as diversas atrlbuu;oes com a nova pasta restou ,

para a Fundagao concluir os trabalhos do Plano de Agdo e remeter para o TCE,
conforme restou a FUNDAC concretizar. Uma falha formal, sem o desejo e mtengao
-alguma de N&0 cumprir com a obrlgagao qué nio trouxe dano ao erario nem prejuizos
- maiores ao Estado e que entendo ser passivel de justlflcatlva e serem acolhidas por
este TCE. Desejo com esses esclarecnmentos que sejam consideradas -os argumentos
trazidos a fim de evitar a penalidade e maculagao da minha imagem como gestora
publica, pois atuei como gestora de forma zelosa e ¢om muita serledade sem dolo nem
ma fé. ‘

Conforme ja foi destacado, muitas foram as acoes |n|C|adas em nossa gestao para a

solugao e melhoria do atendlmento e para o cumprimento da Resolugéo do TCE. Fora do

‘ orgao de fato, nao tlnha como incidir na solugéo dos- problemas detectados nem interferir:

na solugéo do mesmo por nao estar mais na pasta Por tais razoes, entendo que hao
deva’ ser penalizada com multa pelo nao cumprimento mtegral da resolugao, vez
que os trabalhos: para concreﬂzagao do quanto determinado, ~como dito, fora
efetivamente iniciado e a sua conclusao nao se deu enquanto assumla a Dlregao
em razao da transferenma para nova funcao pubhca

‘_E posswel Verlflcar no relatorlo auditorial que o balango da audltona de monltoramento
mostrou resultados posmvos Atestando que mesmo sem a apresentag:ao do Plano de
Agao as-agoes realizadas que foram apontadas e sugendas pelo TCE, foram iniciadas e

desenvolwdas algumas em parte e outras parmalmente Vejamos os dados apontados,

pela audltorla no relatorlo de monltoramento

QUADRO 06 — Situagcao da :mplementa;:ao das dehberag:oes da Resolu;:ao n°

35/2014 pos:g:ao julho de 2018
Determmag:ao /S:tuagao Julho/201 8

. 2 1 Desenvoiwmento de normas internas un!ffcadas que definam as agbes da

-Fundacao, mclus:ve com disposigbes sobre reg:me dfsc:plmar e visitas
mt;maS/Parctalmente cumpnda :

e 22 Instauragao de processo d:scwhnar para aphcagao de sangdes,

garantindo a. ampla -defesa e o contradrtono e.comunicagdo. dos casos de .

- aplicagdo de sangdes ao Defensor Pablico, ao Ministério Publico e a
autor.'dade judiciaria no prazo de 24 horas/ Parc:almente cumpnda

v 23 Acompanhamento individual do socioeducando, inclusive com avaliag&o
" dos atendimentos médicos e ambulatonars por unidade e por adolescente
atendido, e!aborando relatorios de. avaliagdo e momtoramento periodicos,

' c_ontendo_ informagbes quantitativas, qualitativas e identificadas/ - Néo
-cumprida : | . R
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. 2 4 Manutengao preventrva e corretfva das mstalag:oes f!s:cas com. criagéo
- de espago proprio nas unidades de intemagao para visitas. mtlmas ‘onde esse
'a:nda néo existe/ Parcialmente cumpnda o

+ 25 Estrateg:as para o efetivo acompanhamento do adolescente no pds-
medida, com vistas a ahmentar um banco de .dados capaz de. fornecer
mformagoes acerca .dos resultados da medida socmeducat:va/ Nao
cumpnda '

TABELA 2 Percentual de lmplementagao das dehberag:oes :
: Quantldade/ Situagdo em jutho de 2018 : .
| ‘.'Nao cumpr:da 2. 40% | -

Parc:almente cumpnda 3- O%_
Total 5 - 100%
‘ (Fonte Analfse das Dehberagoes :tem i do Relatorio ).

O relatorio reconhece que as agoes foram em grande parte cumpndas Mesmo
diante do fato do Plano de Agao nao ter sido entregue, 0 6rgéo iniciou ainda na minha
gestdo e deu continuidade no cumprimento das determinages apontadas pelo

TCE. O que mostra que o 6rgéo. atendeu 'as'recbmendagées e determinagdes deste TCE. '

-~ Também gostarla de pontuar que. a resolugao do . Processo - n° TCEIOO308212013 que'

- tratou da auditoria, apresentou e aprovou. a anexac&o . dos autos da auditoria as
prestagdes de contas da FUNDAC relativas aos exercicios de 2011, 2012 e 2013, e que
. essas Contas ja ‘foram julgadas por este tribunal e foram aprovadas. O que
- demostra que as _i'rregu'laridades‘nﬁo macularam o mérito e a desaprovagio das
mesmas. Revelando que a minha gestio foi validada por este TCE.

Efetivamente, néo 'sé“pode deixar de ve'rific'a'r de forma objetiva, o principio da

proporcwnalldade, evitando imputagdo de responsabilidade, que, nao guarda
relagido com a gravudade e a lesividade do ato praticado. Como dlto anteriormente,
nao houve da parte desta Supllcante nenhuma agao que Ievasse prejwzos ao. orgao

E necessario que se analise a'-intensidade da ofensa aos ‘valores socials. protegidos
‘pela ordem juridica e as cirCuri_stancias peculiares do caso concreto, dentre elas, o
grau de dolo ou culpa envolvendo a Suplicante diretamente nas ages, levando-se

em conta o desenvolvimento da execugéo orgamentaria e as efetivas conseqiiéncias dos
fatos. Este e umdos principios de justlga que permlte uma adequagao das reprimendas

. as circunstancias subjetivas do agente ea efetlva comprovagao do dano ao erario, o que
categorlcamente ‘ndo ocorreu. : : :

' 'C-onforme 'do'utrina 'de Waldo Fazzio Junior, “a mé&-fé é premissa do improbo. Por isso,
a llegahdade S0 adau:re status de improbidade quando a conduta antijuridica fere
os principios constitucionais da Administragdo Pubhca coadjuvada pela ma-fé do
admfmstrador A :mprobldade admm:stratlva mais que um ato :qual deve traduz:r

-
o
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necessanamente a falta de boa-fe a desonestldade. As. condutas gravadas no art

11 e seus incisos da Lei 8. 429 press poem a consc:enc:a da conduta e o dnimo de

‘reahzar o resultado proibldo. ”

Tem -se. S|m -auséncia absoluta do dolo e da ma-fe dos atos destacados como *
trregulares n&o se ewdenma a presenga de dano ao erario ou de ennquemmento ilicito,
nao tendo .ocorrido nenhum atentado ao principio ‘da moralldade administrativa. Na
exegese e na apllcagao das regras de Direito Pablico nio se. pode pumr condutas

meramente irregulares, suscetiveis de correcio admmlstratlva quando ausente a
ma-fé do- administrador ‘publico. A ma-fé é premissa inafastavel de qualquer ato -
administrativo irregular .e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a -
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administracdo Publica =

coadjuvados pela ma-fé do administrador. O que nunca ocorreu.

‘Neste sentido, vejamos o'juiga_d'o do STJ:

E "A exegese das regras insertas no art|go 11 da Lel 8. 429 de 2 de
'~ junho de 1992, considerada a gravidade das sant;oes e restrlgoeS'

: lmpostas ao agente publlco deve ser realizada cum -granu salis,
' maxime porque uma mterpretagao ampllatlva podera acoimar - de
|rr_1probas condutas meramente ifregulares; suscetiveis de corregdo

. fadminiStrati\ka,-"pos'to, - ausente -ma-fé - do administrador publico,
preservada a moralidade administrativa e, a fortiori, ir além de que o
legislador preterideu. " (REsp 797.671/MG, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 05/06/2008, DJe 16/06/2008).

Na hipotese, ndo se tem.a presenga de perda patrimonial,” desvio, apropriagdo ou ,
dilapidacao de bens ou haveres do Erario Estadual. E salutar que o aplicador.da Lei a um o
caso concreto tenha sempre em mente a doutrma anglo-americana da ponderagao dos
interesses em confllto (balance of convemence) ou a doutrlna alema do principio da

proporcionalidade, sopesando os fatos e suas consequenmas juridico-administrativas.
Impende ser observado que todos os ser\ngos relacnonados foram efetlvamente prestados
e os valores. devolvidos aos cofres publlcos nao se apontando por esta razao
descaracterlzando assim o deswo de recursos publacos

P,or'tudo_ que_ équi ficou aclar'ado' e.spera'a' Req'uere'nte_ o acolhimento das razdes

‘expostas da sua conduta.como Gestora como, também o afastamento de qualquer

multa e macula que possa vir. a ferir a minha mtegrldade moral como admlnlstradora _

publica da Fundagao da Crlanga e do Adolescente FUNDAC

" Nestes - termos apelando - a este orgao ‘aos prlncsplos da- proporcmnalldade e
razoabllldade mostrando- se sensiveis a eles, reitero que, essa Egregla Corte, na forma
do seu Reglmento Interno, pondere e avalie os argumentos apresentados Neste sentldo
por tudo o que foi exposto, considerando as justificadas e as alegagoes expostas, rogo -
pelo acolhimento dos esclafecimentos, e que sejam julgadas procedentes as razdes aqui, -

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estao listadas em sua dltima pagina. -
‘Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce,ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cbdigo de autenticag&o: KOMDMSNZ_KS .
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expendidas, haja vista esta Supllcante haver aglndo enquanto Dlretora Geral da.

FUNDAC de forma escorre|ta em seus atos e dentro dos’ dltames Iegals

 E por derradelro rogo que seja por essa Egregla Corte, afastada a multa a esta
‘Suplicante, pelo fato de nao ter havido ma fé em nao cumprlr como uma determlnagao
deste egrégio orgao de controle. O hao cumprimento nada mais foi dewdo as dificuldades

"~ encontradas por se tratar de um perlodo de mudanga de orgao o} que |mp053|b|||tou o flel_

cumpnmento do prazo

| .‘Nestes term.os,
- Pede deferimento.

| S‘a'lv'ado_r,'2'2 de novembro de 2018..

Ariselma Peréira Pereira

TCE: PROTOCOLCC)! GERAL %
RO .
!
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