EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR INALDO DA

PAISAO SANTOS ARAUJO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA (TCE-BA)

Processo TCE/006569/2016 - Auditoria - SEDUR/CONDER

NADIR JOSE MAMEDE, brasileiro, casado, engenheiro civil aposentado, produtor
rural, portador da Carteira de Identidade n° 22.187.845-99 - SSP-BA, (Anexo 01),
inscrito no CPF/MF sob o numero 258 532 796/53, residente desde dezembro de 2017
em Itapagipe/MG a Av. 01 n® 690, Jardim Castro, CEP 38240-000 , domiciliado em
Salvador/BA a4 Rua Santo Agostinho n° 418, Matatu, CEP 40255-250, doravante
denominado NOTIFICADO, tendo em vista que esse Tribunal expediu em seu nome a
Notificagio n° 000383/2018 de 02 de fevereiro de 2018, (doc. Ref. n® 1971668),
protocolada em 29/03/2018 (doc. Ref. n® 1997384), para ciéncia do conteido e
determinagdes constantes no processo em epigrafe, no ambito do Relatério de
Auditoria de Licitagdes, Contratos e Convénios - Exercicio 2016 (doc. Ref. N°
1624698) ¢ Diligéncia (doc. Ref. N° 1822501) - documentos elaborados pela 1°
Coordenadoria de Controle Externo, Geréncia 1C, resultado da auditoria realizada na
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER),vem,
respeitosamente, i presenga de Vossa Exceléncia, apresentar MANIFESTACAO
quanto a citagdes contidas nos citados documentos, Relatorio de Auditoria e Diligéncia,
¢ quanto ao opinativo da Procuradoria do Ministério Publico de Contas do Estado da
Bahia, constante do Parecer N° 000771/2017 (doc. Ref. 1935992 fl. 4).

do NOTIFICADO

Ocupou o cargo de Coordenador da Coordenagdo de Controle Interno (CCI) da
CONDER no periodo compreendido entre 04/01/2010 a 05/03/2017, ocasido em que
deixou o cargo por pedido de exoneragdo por questdes particulares (Anexo 02) e
aposentado, passou a residir na cidade de Itapagipe/MG, onde exerce atividades de
produtor rural, nfio ocupando mais nenhum cargo publico seja na esfera municipal,
estadual ou federal.

da SINTESE DO PROCESSO

Trata-se de processo autuado por esse Tribunal sob a natureza Auditoria - Inspegéo, esta
realizada pela 17 Coordenadoria de Controle Externo/Geréncia 1C na CONDER, no
exercicio de 2016, cujo resultado, formalizado, foi apresentado por meio de Relatério
denominado Relatério de Auditoria de Acompanhamento de LicitagGes, Contratos e
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Convénios e inserido no Sistema PROinfo Express desse TCE em 14/09/2016 (doc. Ref.
n° 1624698).

Notificados do conteﬁcio ¢ determinagdes do processo, os Gestores indicados na Matriz
de Responsabilizagdo (doc. Ref. n° 1623555) apresentaram resposta as notifica¢des
especificas e apés cotejamento dos esclarecimentos e documentos por eles enviados ao
TCE, o resultado, Diligéncia, foi apresentado ¢ inserido no PROinfo Express em
05/06/2017 (doc. Ref. n® 1822501).

Por despacho dessa Relatoria (doc. Ref. n® 1920347) o Processo foi submetido a
apreciagdo do Ministério Publico de Contas do Estado da Bahia, € o resultado dessa
apreciagéo formalizado por meio do Parecer N° 000771/2017 (doc. Ref. n° 1935992) de
onde foram extraidos e sintetizados os registros abaixo:

13

. instada a proceder a andlise das defesas apresentadas, a coordenadoria
competenie elaborou novo relatorio auditorial (doc. Ref. n® 1822501),
destacando que, das 30 solicitagées enviadas @ CONDER, 14 foram reiteradas
por ndo terem sido respondidas no prazo estipulado. Assinalou, ainda, que os
gestores notificados_atribuiram a Coordenadoria de Controle Interno da
entidade a responsabilidade pela limitacdo de escopo, por ser a “CCI o setor
responsavel pelo envio de documentos desta natureza” - grifos e inser¢io do
doc. nosso.

e concluindo, o Procurador opina:
“Ocorre que a servidora responsavel pela Coordenadoria de Controle Interno,
a quem os geslores notificados atribuem a responsabilidade pela limitacdo de
escopo verificada, ndo foi instada a se manifestar, impossibilitando, nesse
momento, a emissdo de parecer conclusivo.

Nesse sentido, -em ordem a assegurar a observincia dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas opina no
sentido de que a Coordenadora de Contirole Interno da CONDER no perfodo
auditado seja notificada para se manifestar quanto @ limitagio de escopo
Apontada pela equipe técnica desse TCE.

Notificada, a atual Coordenadora de Controle Interno da CONDER apresentou
expediente ao TCE informando que tendo assumido “a gestdo da Coordenagdo de
Controle Interno da CONDER ... com efeitos retroativos a 06/03/2017, ... ndo tenho
como responder a notificagdo ...”. [...] em razdo do exposto, solicito a compreensdo
dessa GECON para anular a notificagdo ... dada a ilegitimidade da minha pessoa para
Jfigurar no polo de responsabilidade pelos fatos ali aduzidos”.

Esta solicitagdo da atual Coordenadora da CCI foi deferida por esse Tribunal conforme
despacho (doc. Ref. n® 1971606):

“De ordem. A GECON para que notifigue o Sr. Nadir Mamede, antigo
Coordenador de Controle Interno da CONDER, na forma do sugerido pelo
MPC em seu Relatorio (ref. 1935992), para que tome conhecimento dos atos
praticados nos autos, sobretudo do Relatério de Auditoria emitido pela 1°
Coordenadoria de Controle Externo e do parecer emitido pelo Ministério
Publico de Contas, para se manifestar quanto a limitagdo de escopo apontada
pela equipe técnica desse TCE ”.(grifo‘ nosso)
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dos FATOS

1 - da solicitagio ¢ indeferimento do primeiro pedido deste Notificado, de
prorrogacio de trinta (30) dias de prazo

Pedido de prorrogagdo de mais 30 (trinta) dias a contar do vencimento do prazo regular
estabelecido na Notificagdo (doc. Ref. n° 2012711), para a apresentacdo da

-—Ref.2021051-3

Manifestagdo desse Notificado, foi enviada ao TCE em data regulamentar: postado, por

SEDEX em Itapagipe/MG em 27/04/2018.

Registra-se que todos os pedidos de prorrogagio de prazo de trinta (30) dias dos demais
gestores notificados - doze (12) - no dmbito desse Processo, protocolados nesse TCE,
foram deferidos (doc. Ref. n° 1681518). '

Estranhamente, a postura desse TCE para com este Notificado foi diferenciada. Apesar
da ciéncia dessa Corte de Contas quanto a sua situagdo de aposentado (doc. ref. n°
1991826), ¢ ausente da cidade de Salvador, e constar no seu expediente de solicitagdo
de tal pleito (doc. Ref. n® 2012711), a argumentagio dessa auséncia, € que a previsio de
vinda a Salvador, especifica para tratar dessa Notificagfo, se daria a partir do dia
20/05/2018, (doc. Ref. n® 2012711), o prazo deferido foi somente de 10 (dez) dias e nio
o de 30 (trinta) dias pleiteado. Portanto, documento postado por SEDEX em
Itapagipe/MG em 27/04/2018, prazo regular expirando em 03/05/2018, caso fosse
deferido o pedido de 30 dias o prazo para o atendimento se estenderia para 03/06/2018.
O prazo de 10(dez) dias deferido expirou em 20/05/2018 e a data informada
formalmente do retorno a Salvador foi “a partir do dia 20/05/2018”, consequentemente
seu retorno se daria ja com prazo perdido.

Consequéncia do indeferimento do pedido de 30 (trinta) dias indeferido (doc. Ref. n®

2013167), nova solicitagio ~ teve de ser expedida, com consequentes -

transtornos/desconforto e custos adicionais. Desta feita, para que esse Tribunal
acreditasse na argumentagdo foi necessario o envio do extrato das passagens aéreas - de
vinda foi no 21/05/2018 e de volta para o dia 01/06/2018 - do Notificado e de sua
mulher - (doc. Ref. n°® 2016722 fl. 5), adquiridas em 27/04/2018, mesma data da

postagem do expediente relativo ao primeiro pedido, evidenciando dessa forma ser -

verdadeira, mas néo considerada, a argumentag¢fo inserida no primeiro pedido.

Em decorréncia deste novo pedido o prazo concedido (doc. Ref. n® 2017094) foi de
vinte (20) dias, contados a partir de 22/05/2018, ja constando o registro no citado
despacho de que este prazo é improrrogivel - “A GECON para, esgotado o prazo
concedido pela Notificacdo n° 242/2018, conceder ao Sr. Nadir José Mamede, a
prorrogacdo do prazo para atendimento a notificagdo expedida por este Tribunal, em
cardter excepcional e improrrogdvel por mais 20 dias” (doc. Ref. n® 2017094) - grifo
nosso.

Adicionalmente salientamos que por ser processo eletrénico, o credenciamento
determinado por esse TCE para acesso ao PROinfo Express ¢ presencial, ndo aceitando
a figura de procurador. Destaca-se que este fato ndo foi informado de maneira clara na
Notificagdo e que a sua ciéncia depende de a¢Ses de “garimpo™ no sitio do TCE/BA ou
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-~ Ref.2021051-4-

por contato telefonico. A ciéncia do contetido do processo, a elaboragfio € inser¢do de
consideragbes no PROinfo Express, portanto é dispendiosa para quem esta a cerca de
.dois mil quilémetros de distincia - recebe a Notificagio € nio tem ciéncia do contetdo,
tendo que para tanto se deslocar para a sede do TCE-BA, presencialmente.

Este descontentamento foi manifestado pessoalmente & Assessoria desse Conseltheiro
Relator em 22/05/2018, na presenga do Gerente de Auditoria da Geréncia 1C, Sr.
Marcos Tadeu Carneiro Lima, relatando que nas relagdes com o TCE, dos anos de 2002
a 2009, tanto pela CAR/PRODUR, CAR/Produzir, SESAB/Programa Saude Bahia,
estes, programas do Banco Mundial e de 2010 até esta data, pela CONDER, foi esta a
primeira vez que um pedido deste Notificado, com argumentagéo real, como todos os
outros quando apresentados, foi indeferido sem a apresentagio de razdes de
justificativas.

2 - do Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e
Convénios - Exercicio de 2016 - (doc. Ref. n° 1624698)

Por meio da Notificagdo N° 001791/2016, protocolada em 18/10/2016, (doc. Ref. n°
1654989), tendo como responsavel o Presidente da CONDER, Sr. José Licio Lima
Machado, este Tribunal deu ciéncia & CONDER, do conteudo e determinagdes do
Processo em epigrafe e em particular do Relatério de Auditoria de Acompanhamento
de Licitag@es, Contratos e Convénios - Exercicio 2016 (doc. Ref. n° 1624698), resultado
da concluséo dos trabalhos de Auditoria-Inspegio realizada na CONDER, estabelecendo
prazo de 30 (irinta) dias para manifestagdo. Esses assuntos abordados na auditoria,
constante do citado Relatorio, foram sintetizados e apresentados no Relatério,
agrupados sob as rubricas abaixo:

1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO
2 INTRODUCAO E OBJETIVO
3 PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO
4 RESULTADO DA AUDITORIA
4.1 CONTROLE INTERNO
4.1.1 Limitago de escopo
4.1.2 Auséncia de controle informatizado
4.1.3 Registro da obriga¢do com fornecedor -
4.1.4 Cadastramento, atualiza¢io e acompanhamento de obras
4.1.5 Reestruturagdo da Linha de Fluxo
4.1.6 Conciliagdes
4.1.7 Inadequacio das provisdes contdbeis
4.1.8 Morosidade na regularizacio de propriedades da Companhia
4.2 OBRAS ‘
4.2.1 Atraso na execugio de obras
4.2.2 Auséncia de Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART)
4.2.3 Auséncia de Termo de Recebimento
4.2.4 Auséncia Alvara de Construgio
4.2.5 Rescisdo contratual por deficiéncia do projeto basico
4.2.6 Obras Paralisadas
4.3 CONVENIOS

S CONCLUSAOQ
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Quanto ao item 4.1.1 Limitacio de escopo, que é 0 objeto desta Manifestac#o, registra

¢ Relatorio:

“No transcurso da presente Inspegdo foram impostas limitagBes no tocante ao
escopo dos trabalhos, em virtude da demora no atendimento as solicitagdes da

Auditoria, bem como no atendimento parcial de requisi¢des”.

“Registre-se que tal ocorréncia é apontada nas auditorias realizadas pelo TCE

em exercicios anteriores’.

Q Quadro abaixo apresenta, sinteticamente, o status das solicitagdes:

QUADRO 1 - So!icitagﬁes (ormalizadas

Nimero ]E:);tlzs(;f) Status de Execugiio
IMDS01 24/05/2016 | 26/05/2016 02/06/2016 Atendida Totalmente
IMDS03 26/07/2016 | 04/08/2016 18/08/2016 Atendida Totalmente
PMNTO1 | 24/05/2016 | 01/06/2016 02/06/2016 Atendida Totalmente
PMNTO02 | 07/06/2016 | 13/06/2016 15/06/2016 Atendida Totalmente
PMNTO3 | 09/06/2016 | 17/06/2016 05/07/2016 Atendida Totalmente
PMNTOS 14/06/2016 | 20/06/2016 27/06/2016 Atendida Totalmente
PMNTO8 | 25/07/2016 | 26/07/2016 27/07/2016 Atendida Totalmente
SBFRO2 24/05/2016 | 31/05/2016 02/06/2016 | Atendida Parcialmente
SBFRO3 24/05/2016 | 02/06/2016 08/06/2016 | Atendida Parcialmente
SBFRO4 25/05/2016 | 01/06/2016 02/06/2016 | Atendida Parcialmente
SBFRO8 08/06/2016 | 13/06/2016 15/06/2016 | Atendida Parcialmente

28/07/2016 Atendida Totalmente
KMMRG2 | 19/07/2016 | 21/07/2016 020872016 Atendida Towlmente
02/08/2016 Atendida Totalmente
KMMRO3 | 28/07/2016 | 01/08/2016 11/08/2016 Atendida Totalmente

Fonte: Correspondéncias - SGA

A Lei Complementar n° 05/1991, no seu art. 10° § 1° dispoe: “Nenhum
processo, documento ou informacdo, inclusive computadorizada, poderd ser
sonegado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas em suas pesquisas,
consultas, inspegdes e auditorias.”

A ndo disponibilizacdo dos documentos impactou negativamente na realizacdo
da andlise e acompanhamento das licitagdes e contralos, no periodo auditado,
correspondente a 01/01/16 até 31/08/16, sujeitando o agente responsdvel a
aplicacdo da pena de multa, prevista no art. 10, §2° ¢/c o art. 35, VI, da Lei
Complementar n° 05/1991. Vide Matriz de Responsabilizagdo (Apéndice 1).

(grifo nosso)

3 - da Diligéncia do TCE/1" Coordenadoria de Controle Externo/Geréncia 1C (doc.
Ref. n° 1822501)

Resultado do cotejamento dos esclarecimentos e documentos apresentados até entdo ao
TCE, com as respostas dos 12 (doze) gestores, foi inserido no PROinfo Express o
documento Diligéncia, em 05/06/2017 (doc. Ref. n® 1822501) documento este
elaborado pela 17 Coordenadoria de Controle Externo/Geréncia 1C, e que incorpora e
complementa, em alguns aspectos, pontos de auditoria constantes do Relatério de
Auditoria (doc. Ref. n® 1624698) ¢ de onde pode-se destacar, neste contexto, os

seguintes itens: Q/\ \
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3.1 - “No transcurso dos trabalhos de acompanhamento das licitagdes e da
execucdo de contratos e convénios, formalizados pela CONDER, vigentes no
exercicio de 2016, foram impostas limitacdes de escopo da auditoria, em
virtude da demora no atendimento as solicitacoes, bem como em razdo do
atendimento parcial das mesmas”.

-]

Conforme apresentado no quadro I, para quatro solicitacdes, apesar de
efetuadas reiteracdes, ndo foi disponibilizada para andlise da Auditoria
nenhuma documentagdo, nem sequer justificativa de forma gque ficaram
‘pendentes:

a) Justificativas para a paralisagdo dos Contratos n° 090/2014, n°
079/2014, n°135/2014 e n° 006/2015;

b) Anotagdo de Responsabilidade Técnica de Fiscalizagdo da Contratada
e da CONDER para os Contratos n° 007/2015e n° 028/2016;

¢c) Licenca Ambiental e Estudo de Impacto Ambiental dos Contratos n°
028/2016 e n® 13172014

d) Termo de Recebimento Definitivo e/ou Provisério do Contrato n°
25272010, .

e) Justificativa para o prazo expirado do Contrato n°067/2012 ¢
Alvard de Construcdo do Contrato n° 131/2014.

Registre-se que fodas as solicitacdes feitas pela Auditoria foram encaminhadas
a Coordenagdo de Controle Interno (CCI), a quem cabe demandar as
solicitacdes para os setores da Empresa que devem se manifestar no processo

32

]

Nas justificativas apresentadas pelo Gestor, os titulares das Diretorias da
CONDER envolvidas no Processo, ..DIHAB ... / COPEL ... / DIEPP ... /
DIURB ... / DIRAF ... / CTGA ... / DIRCAS ... / DIROE ... e GETEC ...
responsabilizaram a CCI pelos eventuais atrasos e/ou atendimentos parciais
das solicitacdes feitas pela Auditoria. Todos - grifo nosso - afirmaram que
“toda documentacdo solicitada foi encaminhada tempestivamente &
Coordenadoria de Controle Interno da CONDER, ndoc concorrendo o
subscritor da presente manifestacdo a qualquer limitacdo porventura ocorrida
durante a andlise por esta Corte”. Ressaltaram ainda ser a CCI o setor
responsdvel pelo envio de documentos dessa natureza”.

Analisando a documentagdo acostada aos autos do Processo, constata-se que,
de um total de 186 pdginas, 156 tratavam de trdmites internos entre os vdrios
sefores da CONDER, acerca de solicitagdes encaminhadas pela Auditoria e de
informacdes que ja haviam sido analisadas durante a Inspegdo. As 30 paginas
restantes correspondem a documentos enviados pelas Diretorias da
Companhia, destinados ao Fxmo Conselheiro Relator.

Os responsdaveis pela DIHAB .., DIEPP .., COPEL .. e GETEC ..
encaminharam ao TCE respostas sem comprovacdo de datas de recebimento
e/ou encaminhamento a CCIL.

Quanio aos responsdveis pela DIROCE ... , CTGA ..., DIRAF ..., Contratos e
Convénios ..., DIURB ... e DIRCAS ... encaminharam ao TCE respostas com
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comprovagdo de datas de recebimento elou encaminhamento & CCI
evidenciando que a CCI entrégou as solicitagdes com prazo vencido, inclusive,
algumas foram enviadas apos a data da reiteragdo. (grifo nosso)

A Coordenacdo de Controle Interno (CCI) tem funcionado como uma insténcia
para monitorar as demandas externas e aferir a qualidade e fidedignidade das
informagdes geradas pelas diversas unidades organizacionais da Companhia.
Entretamto, a sua estrutura operacional ndo tem conseguido atender,
tempestivamente, as demandas requeridas pelas equipes de auditoria deste
Tribunal.

As justificativas apresentadas pelo Gestor demonstram fragilidades nos
controles internos, no trdmite de informacbes e na comunicacde da
organizacdo. Desta forma, a Auditoria mantém o posicionamento de que o
atraso no atendimento as suas solicita¢des representou limitagdo de escopo dos
trabalhos.

[.]

4 - das consideragdes da Coordenaciio de Controle Interno (CCI) da CONDER, na
gestdo deste Notificado, apresentada a Procuradoria Juridica (PROJUR) e
Coordenaciio da Presidéncia (CPR) em dezembro/2016.

Foi encaminhado expediente - Comunicagdo Interna (CI) - de numero CI n® 227/2016
(Anexo 3) - assinado por este Notificado, com data de 01/11/2016 e protocolado em
16/12/2016 na Coordenag@o da Presidéncia (CPR) e Procuradoria Juridica (PROJUR),
setores da CONDER, no qual a CCI apresentou “consideracdes pertinentes ao item
4.1.1 Limita¢io de Escopo, acompanhada dos documentos comprobatérios do quanto
afirmado”, para subsidiar possivel manifestacdo do Presidente da CONDER acerca do
Relatério de Auditoria em comento (doc. Ref. n° 1624698), considerando que o
Presidente da CONDER foi também notificado por meio da Notificagdo n° 001791/2016
" (doc. Ref. n° 1654989) para a apresentacdo de manifestagio no dmbito do referido
Processo.

O atendimento a esta Notificagdo por parte do Presidente da CONDER ocorreu por
meio do Oficio N°® 1277/16, de 26/12/2016 (doc. Ref. n® 1705663) cujo contetido se
limitou a mencionar o encaminhamento das “consideragdes elaboradas sob a
responsabilidade da(s) Diretoria(s) da CONDER, acerca do conteudo do Relatério de
Auditoria de Acompanhamento de Licita¢des, Contratos e Convénios - Exercicio 2016,
que se acredita, sejam suficientes para o esclarecimento dos pontos levantados pelos
Nobres Auditores”, ndo levando em consideragdo/aproveitando/silenciando dessa
forma quanto ao contetido da CI n°® 227/2016 elaborada pela CCI (Anexo 3).

Diante disso estamos acostando & presente Manifestagfio, copia da integralidade da
citada Comunicagdo Interna (CI N° 227/2016) eclaborada pela CCI (Anexo 3)
informando que os originais da mesma encontram-se nos arquivos da CCI/Conder, e/ou
nos setores aos quais foi destinada, solicitando adicionalmente que o seu conteudo, € 0s
documentos a ela anexados, sejam submetidos & analise dessa Corte de Contas.

Salientamos que, apesar do afastamento, por pedido de exoneragdo, por questdes

particulares, deste Notificado das fun¢des de Coordenador da Coordenagéo de Controle

Interno da CONDER em margo/2017, a Companhia, CONDER, e a Coordenacdo de
<
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Controle Interno (CCI) n&o ficaram 6rfds de consideragdes, no prazo regular, sobre o
conteido do citado Relatério de Auditoria, especificamente quanto ao item 4.1.1

Limitacdo de Escopo, afirmativa esta evidenciada pela apresentagdo, agora, a esse
Tribunal, da citada CI.

Destacamos de seu conteudo, resumidamente, os seguintes itens:

- a falta da indicag¢io/registro no Relatorio de Auditoria, inserido no PROinfo

Express em 14/09/2016 (doc. Ref. n® 1624698) dos documentos pendentes de

apresentacdo da CONDER a Auditoria;
(esta observagdo ficou prejudicada/desconsiderada em razdo da
apresentagio/indicagdo posterior, ou seja, em 05/06/2017, decorridos,
portanto 216 dias entre a inser¢do de um documento e do outro no
PROinfo Express, Relatério e Diligéncia. Portanto, esses documentos
pendentes de apresentagdo estdo agora registrados no contetido do
documento elaborado pela 1* Coordenadoria/Geréncia TCE intitulado
Diligéncia (doc. Ref. n® 1822501, fl. 2), acima comentado, item 3 - da
Diligéncia do TCE ...

- da necessidade de fradu¢do da numeragio das Solicitagdes da Auditoria
constantes no Relatorio (doc. Ref. n° 1624698, fls 4 e 5, Quadro | - Fonte
Correspondéncias SGA) comparada com a numeragio de fato registrada nas
Solicitagdes enviadas & CONDER (doc. Anexo 3 - CI CCI 227/2016, fl. 2);
Exemplo: Numero da Solicitagdo no Quadro 1 Fonte SGA = SBFR 04 que
corresponde, na realidade, 8 SOLICITACAO N° 006/2016 da Auditora Sandra
Bokor Ferreira Carneiro,

- do envio da Solicitacio N° 006/2016 da Auditoria, registrada no Relatdrio
de Auditoria como de n° SBFR04 (doc. Ref. n° 1624698, fl. 5) enviada a CCI
por e-mail e 25/05/2016, com arquivo/anexo corrompido:

Ao ser acessada a caixa de e-mail corporativo da CCI -
cci@conder.ba.gov.br - para conhecimento da referida Solicitagdo, um
de seus anexos apresentou-se corrompido (doc. Anexo 3 - fl. 12) - sem as
informagdes que deveriam constar do Quadro 1, impossibilitando dessa
maneira a ciéncia quanto a amostragem dos contratos que seriam
auditados: data da Solicitagio 25/05/2016 e ciente o TCE, a regularizagio
do ocorrido, com a apresentagio das informagdes, relagdo dos Contratos
a serem auditados, foi apresentada por e-mail pelo TCE a CCI somente
em 07/06/2016 {doc. Anexo 3 - fl. 14) permitindo assim a visualizagdo
da relagdo/numeragio dos Contratos objeto de auditoria e somente a
partir dai, dessa data, 07/06/2016 é que a CCI pode entdo demandar tal
solicitagdio as Areas responséveis da CONDER, o que de fato ocorreu na
mesma data da regularizaco do arquivo que apresentou-se corrompido,
07/06/2016, por meio da CI CCI N° 108/2016 de 07/06/2016, por meio
fisico e por e-mail. (doc Anexo 3 fl 14). Portanto os prazos concedidos
pelo TCE necessitavam serem adequados, ou formalmente, ou pelo

* menos considerados no transcorrer dos trabalhos, em virtude do
ocorrido, 0 que néio aconteceu.
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- Reiteracdo de Solicitagio cujo arquivo corrompido ainda ndo havia sido
regularizado;

A Solicitagdo SBFR04 inserida no Relatério de Auditoria (doc. Ref. n°
1624698, fls 4 - 5 - Quadro 1 - Solicitagdes formalizadas), que na
realidade corresponde a SOLICITACAO N° 006/2016 , datada de
25/05/2016, enviada por e-mail a CCI/CONDER, foi reiterada com data
de 02/06/2016 enquanto que, por ter sido apresentada com arquivo/anexo
corrompido, a sua regularizagio somente veio a ocorrer em 07/06/2016
as 11:43h, (doc. Anexo 3, fl. 14 - e-mail de miadeu@ice.ba.gov.br -
“Segue o quadro da Solicitagdo N° 06 de Sandra) com lapso temporal de
13 (treze) dias. :

CONCLUSAO

Diante do exposto afirmamos que a documentag¢do disponibilizada & CCI pelos diversos
setores da CONDER foi encaminhada a Auditoria do TCE, durante a gestio deste
Notificado, nos prazos compativeis, na sala a ela destinada nas dependéncias da Conder,
por e-mail e/ou em maos aos Auditores nas dependéncias da CONDER ou do TCE.

A CCI, na gestio deste Notificado nfio era depositaria de nenhum documento de
Contrato e quando recebia material a ser disponibilizado 3 Auditoria semprc o fez da
forma que a ela era dispontibilizado.

Os documentos registrados como pendentes de apresentagdo, abaixo relacionados,
extraidos da Diligéncia (doc. Ref. n® 1822501, fl. 2),

a. Justificativas para a paralisa¢do dos Contratos n® 090/2014, n® 079/2014, n°
135/2014 ¢ n° 006/2015;

b. Anota¢do de Responsabilidade Técnica de Fiscaliza¢do da Contratada e da
CONDER para os Contratos n° 007/2015 e n° 028/2016;

c. Licenga Ambiental e Estudo de Impacto Ambiental dos Contratos n® 028/2016 e
n°131/2014

d. Termeo de Recebimento Definitivo e/ou Provisorio do Contrato n® 252/2010,

e. Justificativa para o prazo expirado do Contrato n° 067/2012 ¢
Alvard de Construcdo do Contrato n® 131/2014.

sdo de andlise isolada e independente. Num trabalho de auditoria esses documentos ndo
causam impedimento na sequéncia interpretativa do trabalho como, por exemplo, a nio
apresentacdo de um Boletim de Medigdo, de um Projeto, etc. estes sim, a sua nfio
apresentacio impedem a analise / andamento / situagdo fisica de uma obra. Portanto,
tais documentos, no entendimento desse Notificado, podem muito bem constar de
monitoramento futuro, em auditoria subsequente e regular e a sua apresentagio ser
requisitada ao Jurisdicionado.

Resta evidente, no entendimento deste Notificado, que do resultado dessa auditoria um
dos achados nos mostra a necessidade de cuidados especificos / empenho e providéncias
pertinentes de ambas as partes, TCE e CONDER, além dos pontos elencados no
Relatorio/Diligéncia (doc. ref. n° 1822501 - fls. 4), estes especificos para a CONDER,
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de aprimoramento tanto por parte do TCE, quanto por parte da CONDER e em
particular pela CCI, quanto a sistematizagdo/padronizacdo/alinhamento  de
procedimentos relativos a recepgdo de Solicitagdes do TCE bem como quanto ao
atendimento dessas Solicitagdes de Auditorias do TCE/6rgdos de controle externo, bem
como quanto a recep¢io na CCI dos documentos ortundos das diversas unidades da
‘CONDER. O surgimento da Matriz de Responsabilizagdo, nesse Relatério, nominando
Gestores, acabou provocando um movimento de preocupagdo nos gestores quanto ao
cumprimento de solicitagdes de auditorias externas. Abaixo destacamos, no
entendimento desse Notificado, itens passiveis de melhorias/aprimoramento
processuais:

1. do TCE para a Conder, quanto 42 demanda de Solicitacdes da Auditoria.
a. quanto a padroniza¢io da numeracio de cada Solicitagio:

- se ditada pelo sistema - PRQinfoExpress - ou a critério de cada Auditor;
(A numeragdo das Solicitagdes nos quadros do Relatorio (doc. Ref.
1822501 - fl. 1) ndo corresponde a numeragdo registrada nas Solicitagdes
recebidas pela Conder - CI CCI N° 227/2016 - Anexo 3 );

b. quanto ao envio para a Empresa/Jurisdicionado:

- se por meio de e-mail 4 CCI e/ou ao Gestor maximo da Empresa, ou
simultaneamente, por e-mail e por meio fisico (pratica adotada aquela
€poca pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU); (As solicitagdes foram
enviadas & CCI por e-mail ¢ este Notificado ndo tem conhecimento de
legislagdo legal que o obriga a abrir instantaneamente e-mail,
principalmente quando contempla documentagio que carece de ciéncia
formal das partes).

c. quanto a forma de comprovagio da ciéncia/recebimento da
Solicita¢iio pela Empresa/Jurisdicionado::

- se demandada por e-mail, a comprovagdo por meio de um e-mail de
resposta; se demandada por meio fisico, a comprovagdo por
protocolo/carimbo do(s) setor(es) destinado(s);

2. da Conder/CCI para os setores da Empresa que devem se manifestar no
processo, quanto 2 demanda das Solicitagdes recebidas do TCE;

: se por meio fisico, Comunicagdo.Interna (CI), ou se por meio
eletrénico, e-mail, e/ou simultancamente pelos dois meios, pratica ja
adotada pela CCI (doc. Anexo 3, fls. 15 a 22);

3. quanto ao recebimento/protocolo da documentacio recebida pelo TCE
oriunda da CONDER/CCI;

Para evitar esse desconforto e possivel fuga a responsabilidade de ambas
as partes, a figura de um protocolo padrdo, apresentado/sugerido pelo
TCE a todos os Jurisdicionados poderia encerrar essa questéio de modelos

N

10/12

Ref.2021051-10

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: YAODE20TC4



variados de protocolo, cada um desenvolvendo o seu modelo, e possivel
recebimento de documentos sem protocolo, etc.

4. quanto ao recebimento de documentos pela CCI, oriundos das dreas/setores
da CCONDER;

A CCI, na gestdo deste Notificado, por variadas razdes, as vezes
recebe(ia) dos diversos setores da CONDER, a documentagio requisitada
em bloco (caixa arquivo, pasta suspensa, Compact Disc - CD -, ...) nfo
havendo tempo habil e/ou recurso humano suficiente para a competente
analise/conferéncia,

No entendimento deste Notificado, a relagdo de confianga entre as partes,
TCE, Setores da CONDER ¢ da CCI ndo deveria ser perdida/quebrada e
para o cumprimento dos prazos estabelecidos considerava-se que nos
bojos de tais blocos de documentos estivessem a integralidade da
documentagdo requisitada. No desenrolar da analise da documentagéo
pelos auditores a identificagio de documento porventura faltante era
entdo dada ciéncia 3 CONDER/CCI para as providéncias pertinentes.

Portanto ha necessidade de desenvolvimento pela Unidade da CONDER,
responsavel, desenvolver e disponibilizar protocolo padrio.

dos PEDIDOS:

1. que seja submetida a andlise dessa Corte de Contas a Comunicagio Interna CI N°
227/2016 (Anexo 3), ora acostada a esta Manifestagéo;

2. dar ciéncia a CONDER quanto ao documento Diligéncia (doc. Ref. n® 1822501), em
particular da relagdo dos documentos, abaixo relacionados, nele registrados como
pendentes de apresentacdo, informag¢io imprescindivel, no entendimento deste
Notificado, para avaliagdo daexistécia de tais documentos e avaliagdo da extensdo
do comprometimento da limitagiio de escopo “por todos” atribuida 4 CCI, no 4mbito
dessa auditoria:

a. Justificativas para a paralisa¢do dos Contratos n°® 090/2014, n° 079/2014,
n°135/2014 e n° 006/2015;

b. Anetagdo de Responsabilidade Técnica de Fiscalizagdo da Contratada e da
CONDER para os Contratos n° 007/2015¢ n° 028/2016;

¢. Licenca Ambiental e Estudo de Impacto Ambzental dos Contratos n°

- 028/2016 e n®131/2014

d. Termo de Recebimento Definitivo e/ou Provisorio do Contrato n®252/2010;

e. Justificativa para o prazo expirado do Contrato n° 067/2012 e
Alvara de Construgdo do Contrato n®131/2014;

3. Que o ponto de auditoria 4.1.1 Limitacio de Escopo, (doc. Ref. n° 1624698, fl. 4)
seja  atenuado/suprimido do Relatéorio de  Auditoria, por razes de
justificativas/fragilidades de ambas as partes ja expostas, e/ou que possiveis sangdes
dele decorrentes sejam desconsideradas e redirecionadas para agBes de
monitoramento por parte dessa Corte de Contas em auditorias futuras a serem
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Ref.2021051-12

realizadas na CONDER, com o objetivo de permitir aos Auditores a andlise da
documentagdo registrada no Relatério/Diligéncia (doc. Ref. n® 1822501) como néo
apresentada pela CONDER. Esta metodologia é adotada pelo TCU em seus
Acorddos de auditoria de Contratos de obras ja realizadas pela CONDER, o que
permitiu aos auditores observarem o alcance didatico do trabalho de auditoria e aos
auditados a assimilagdo/compreensdo e regularizagdo de possiveis inconformidades
registradas e ndo simplesmente a penalizagdo pecunidria ja acenada no citado
Relatorio de Auditoria (doc. Ref. n® 1624698, 11. 5).

No entendimento deste Notificado, conforme pode ser inferido pelos dltimos atos de
ambas as partes acostados ao processo em epigrafe, a nfo inser¢fio e a consequente
ndo consideragdo de topicos constantes da CI n° 227/2016 elaborada pela CCI
(Anexo 3), induz ao direcionamento da culpa por irregularidades apontadas pelos
Gestores da CONDER arrolados no processo, quanto por parte de setores do TCE,
para ser responsabilidade de uma tUnica pessoa, a deste Notificado, Coordenador de
Controle Interno (CCI) da CONDER, a época, em detrimento da realidade dos fatos
como um todo, causando a destrui¢do de toda uma relagdo construida com esta
Egrégia Corte por este Notificado ao longo dos anos de 2002 a meados de 2017 ¢
em todos os drgdos e empresas em que esteve a servigo.

4. Que seja submetido a estudos pertinentes e desenvolvidas a¢des para que esta
Egrégia Corte e/ou seu(s) Jurisdicionado(s), neste caso da CONDER, atentem para
as observagdes registradas na CONCLUSAO dessa Manifestagio no sentido de
evitar fuga a responsabilidade, transtornos/desconfortos futuros ¢ custos financeiros
desnecessarios, advindos dos desencontros e fragilidades derivadas da metodologia
dos processos a €poca;

5. Este Notificado ndo se furtard a comparecer em audiéncia presencial, que conte com
a presenca de todos os demais gestores notificados e auditores do TCE destacados
para essa auditoria, para poder apresentar sua defesa pessoalmente, em caso de
convocagio em prazo justo para com as particularidades de sua atual situagdo de
residéncia, ressalvando que os custos financeiros para atendimento dessa(s)
Notificagdo(es) sdo arcados por este Notificado. :

E a Manifestagso.

Salvador/BA, 28 de maio de 2018.
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Anexos:

1_Carteira de Identidade
2 Pedido de exoneragdo
3 CICCIN®227/2016
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