GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA 1

SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO - SEC"TI
Diretoria Geral

OF. SECT)/DG n° 087/2015

Salvador, 28 de setembro de 2015.

limo. Sr.
Jucival Santana de Souza

Coordenador de Controle Externo

12 Coordehadoria de Controle Externo — Geréncia 1D
Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE

Assunto:|Resposta a Notificagdo n° 001471/2015 - Processo TCE/006627/2015 ~
Natureza Inspec¢ao — Ordem de Servigo 052/2015. ‘

Prezado Qoordenador,

Em resposta a Notificagao n°® 001471/2015 - Processo TCE1006627I1|‘!015 - Natureza
Inspecgdo~ Ordem de Servigo 052/2015, referente a Auditoria de Regularidade de Acom-
panhamento de Convénios, apresentamos abaixo os esclarecimentos com relagdo aos
pontos abprdados: '

5. RESULTADO DA AUDITORIA/ 5.1 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLE IN-
TERNO!/ 5.1.2 — AUSENCIA DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO E CONTROLE.
A SECTI hio possui sistema informatizado para realizar o gerenciamento dos con-
tratos e convénios celebrados. Através de entrevista realizada com o Coordenador
de Contratos e Convénios fomos informados que sera implaniado, ginda neste exer-
cicio, um|Sistema de acompanhamento, originado da Secretaria do Meio Ambiente.

Com felagao a informagao prestada pela Coordenadora de Contratos e Convénios da
implantagdo de um Sistema de Acompanhamento. originado da Sécretaria do Meio
Ambiente, informamos que trata-se de um sistema de acompanhamento de processos,
que ja se encontra implantado e em funcionamento e cujo objetivo|é de gerenciar &
contrélar todos os documentos/processos em tramitagdo na SECTI.

Informamos que esta Diretoria visando proporcionar aos servidores um conhecimento
mais aprofundado com relagdo a tematica de convénios, solicitou uma capacitagéo a
coordenagao da Escola de Contas Cons. José Borba Pedreira Lapa do TCE. Nesse
sentido, informamos que os servidores da area participaram, nos dias 01 e 03 de se-
tembrio, do Treinamento Nova Metodologia de Analise de Convénios

&
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5. RESULTADO DA AUDITORIA/ 5.1 AVALIAGAO DO SISTEMA DE [CONTROLE IN-
TI?RNOI 5.1.3 - FRAGILIDADES NO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZ#\CI"\O DE CON-
VENIOS. Auséncia de medidas tempestivas com vistas a providenciar a tomada de
contas no prazo requlamentar, bem como aplicar as penalidades aos responsaveis
e ressarcir ao erario estadual, em caso de prejuizos.
5.1.3.5i — Processos de Tomada de Contas nido localizados. Os processos de
TomaEa de Contas dos convénios relacionados na Tabela 1, néj?gram disponi-
li

bizados para exame por nao terem sido localizados. |

TABELA { - Convénics cujos precessos de Tomada de Contas ndo foram disponibilizados

Convénio n° Convenente Valor RS
1%2003 Companhia das Docas do Estado da Bahia - CODEBA 13.000.00
69/2004 Organizagdo do Auxilio Fraterno 45.000,00

s/n Liceu de Artes e Oficios 83.750.00

Fonte: DJmonstrativo de Convénios com pendéncias do SICON.

Informamos que seguindo orientagdo dos auditores desse egrégio Tribunal, foi
emitida a Cl n® 019/2015, de 15.06.2015, que gerou o processo de sindicancia n°
1430150008989, que se encontra em andamento nesta SECTI. visando apurar a
nao localizacao dos processos.

Cpm relagdo a orientagao de apurar a situacdo dos convénios ja encerrados, para
0$ quais ndo houve a aprovagéao das presta¢des de contas, informamos que con-
farme Relatério de Convénios do Segundo Quadrimestre de 2015, os convénios
jal encerrados encontram-se com Tomadas de Contas instalada? ou estdo sendo
acompanhados para o saneamento das pendéncias identificadas, Anexo .

5.1.3.2 — Intempestividade na instauracdo de Tomada de Contas. Verificou-se que
o Coﬂvénio n° 04/2011, firmado com a Fundacao de Assisténcia Sécio Educativa
e Culiural, no valor de R$ 3.280.000,00, com vigéncia de 12 n?é:ges a contar de
26/09.2011, apresentou inconsisténcias na prestacdo de contas que resultaram
no valor glosado de R$ 511.473,54. A Auditoria constatou que a Tomada de Con-
tas do Convénio foi instaurada, decorridos 460 dias do final da vigéncia do Con-

vénio} o que representou um risco ao erario estadual. 1
Cpm relagado a intempestividade na instauragéo na Tomada de lContas, informa-
0s que ndo podemos informar o que motivou o atraso na instayragao, tendo em
vista tratar-se de periodo relacionado a outras gestées. Com relagao ao citado
processo informamos que o mesmo foi analisado pela Procurad L.)ria Geral do Es-
tado, tendo a mesma concordado com o Parecer da Comissao de Tomada de
Contas Especial, no sentido de que cabera o ressarcimento aa erario, fato que
estad sendo acompanhado pela Procuradoria Judicial, conforme ¢ disposto no Pa-
recer n® 001618/2015, Anexo Il. O processc n° 1430140002036 encontra-se ar-

|
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quivado na Coordenagao de Contratos e Convénios, tendo sido encaminhado co-
pla do Relatério da Comissao e do Parecer da Procuradoria Geral do Estado ao

inistério Pablico do Estado da Bahia, em cumprimento ao dispasto no §3° do art.
4% da Resolugdo n° 144, de 12 de dezembro de 2013, do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia.

6~ ACOMIPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS PELO TCE/BA.
1. Intempestividade na adocdo de medidas saneadoras de lrrg_gularldades na
execucio de convénios (item 5.1) Constatou-se que a SECTI niio procedeu, tem-
pestivamente, 8 Tomada de Contas do Convénio n° 009/2012, firmado com a Uni-

versngade do Estado da Bahia, cuja prestacao de contas foi encammhada pela
UNEB em 03/02/2014 com diversas irreqularidades. 1
Com relagdo a intempestividade na instauragdo na Tomada de |Contas, informa-
n]os que nao podemos informar o que motivou o atraso na instauragao, tendo em
vista tratar-se de periodo relacionado a outras gestdées. Informamos que o pro-

cl?sso n°® 1430140014450 referente a Tomada de Contas do Convénio n° 009/2012
e[contra-se em andamento.

execucéo de convénios (item 5.1) Quanto ao Convénio n° 03/2008, firmado com

a Prefeitura de Cruz das Almas, verificou-se a) alteracao do local.de implantagao
do Ceéntro Vocacional Tecnoldégico Territorial — CVTT, sem que houvesse termo

aditivo possibilitando tal modificacdo; b) que o mencionado CVIT nio estd em
funcionamento por falta de equipamentos e insumos; e ¢) auséncia de Tomada

de Cantas.

1._Int mfestividade na_adogdo de medidas saneadoras de irreqularidades na

Com relagéo a intempestividade na instauragdo na Tomada de |Contas, informa-
mos que ndo podemos informar o que motivou o atraso na instauragao. tendo em
vista tratar-se de periodo relacionado a outras gestdes. O processo n°
1430150002913 referente a Tomada de Contas do citado conv?nio foi finalizado
pela Comissao, tendo sido encaminhado a Procuradoria Geral do Estado. con-
fogrme Tramitagdo de Processo, Anexo tll.

3. Processos administrativos nao localizados (item 5.3). Os pracessos relacio-

nados no Quadro 1 . a seguir, ndo foram disponibilizados para a Auditoria por
nao terem sido localizados.
Quadro 1 — Processos Administrativos néo localizados
Processo Administrativo Convenente |

Convério n° 004/2007 e seus aditivos FAPESB j

2° Terno Aditivo ao Convénio n° 004,2008 Prefeitura Municipal de Alagoinhas 4

1° e 2° Termos Aditivos ao Cenvénio n° 032/2008 Associagdo Alberto Santes Dummont gara Pesquisa (AASDAP)

Convénio n° 006/2007 e seus aditivos Instivto Euvaldo Lodi (IEL)

Convénio n° 019/2008 e seus aditivos | SEBRAE

Convénio n° 019/2007 i SEBRAE

|
|
Fonte Relagao de Convénios ca SECTI. |
|
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Informamos que seguindo orientagdo dos auditores desse egrégio Tribunal, foi
emitida a Cl n® 019/2015, de 15.06.2015, que gerou o processo|de sindicancia n°
1430150008989, que se encontra em andamento nesta SECTI,|visando apurar a
nao localizagdo dos processos, tendo sido retirado do quadro acima o processo
referente ao 1° e 2° Termos Aditivos ao Convénio n° 032/2008, te'ndo em vista que

os mesmos foram localizados pela Coordenacgao de Contratos e Convénios.

5. Auséncia de reversdo de bens ao Patrimonio Estadual (item 5.6.1). Da analise
da Prestacdo de Contas do Convénio n° 005/2011, firmado com a Organizacdo
Social Biofabrica Moscamed Brasil, destacou-se que foram efetiadas despesas
com a compra de equipamentos e material permanente, para 0s quais nao foi
efetuado o tombamento, nem a formalizacido do termo de doacéo, cessao ou per-

missio de uso.

(%nforme informado anteriormente a DG encaminhou a Comuqicacéo Interna n°
009/2015 de 07.05.2015 & Superintendéncia de Inovagdo para gue informasse a
destinagao dos bens do Convénio n° 005/2011, celebrado com a Biofabrica Mos-
camed Brasil, para a adogo das providéncias necessarias ao tombamento e pos-
rior formalizagdo de controle. A citada Comunicagao Interna deu origem ao pro-
cesso n° 1430150015306 que se encontra em andamento para g devida regulari-
zacao patrimonial.

—4

7. Objeto de Convénio executado através de Trespasse, em desacordo com a
legislacdo aplicavel (item 5.7.). Da analise do convénio n® 011/2011, firmado com
o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAL tendo como objeto o
desenvolvimento do mapeamento e atualizacdo do Atlas Edlico do Estado da
Bahia a auditoria concluiu a contratagdo da empresa Camargo| Schubert Enge-
nheiros Associados S/C Ltda. configurou trespasse, implicando/em desobedién-
cia allegislacdo aplicavel.

Reiteramos a resposta encaminhada anteriormente através do |Oficio SECTIVDG
n° 057/2015, de 17.06.2015, cdpia Anexo IV e ressaltamos C|L18 o trespasse se
caracteriza pela transferéncia a terceiros do objeto do convénip, o que, de fato,
nao ocorreu, tendo em vista que a citada empresa foi responsé\)el por apenas por
3m dos cinco objetivos especificos do convénio. :

ituacdo de trespasse ja que, conforme destacado anteriormente, a contratagao
ara uma das atividades, da empresa Camargo Schubert Engenheiros Associados
/C Ltda. tem também como objetivo o0 desenvolvimento de competéncia e a
ransferéncia da tecnologia para a Convenente, importante ator do sistema de ci-

demais, no sentido de esclarecer que também néo se encont%‘a caracterizada a

= (N
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Atenciosa

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

Diretoria Geral

Cas foram realizadas em conjunto com o SENAI, permitindo as

hisa, tecnologia e inovagao.

mente,

Sm%i Lopes

Diretora Geral

CPF: 440

[769.765-53

Endereco: Rua Passargada, n° 584, Cond. Residencial Quatro Rodas,

C.E.P.: 41

620-430, Salvador — Bahia.

l( i "‘.v" "PU)' "v‘,\:‘,‘.ﬂ‘a'i |

i \10‘\2_&325

5° Avenida, Plataforma [l Ala B, 1° andar, Centre Administrativo da Bahia — CAIB, Cep @ 41
Tel: (713 "Tei. 3118-3860

SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO - SECTI

i
I

I

ncia, tecnologia e inovagéo do Estado, na medida em que as atividades especi-

gim uma troca de

kperiéncias e absor¢ao de tecnologia no local, processo inerente a area de pes-

Casa 63, Itapus,

145-004

54
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ANEXO |

wh
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA -
SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO — SECTI

ANEXO I

3

Avenida, Plataforma 11, Ala B, 1° andar. Centro Administrativo da Bahia - CAB, Cep : 417454
Tel: (71) Tel: 3118-5860

o
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GOVERNG DG ESTADO DA BARIA
SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO.
CONISSAC TOMADA DE CONTAS ESPECGIAL cons‘tiﬁuidaﬁaﬁravés da
Portafia N° 32 de 34/03/2015, publicada no Diario Oficial d ' Estado em
03164120158 |

RELATORIO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DADOS DO CONVENIO: :

PROCESSO CRIGINAL N° 1430120013889
INSTRUMENTO ORIGINAL Convénio N° 004/2011 i
ORSETG DO CONVEMID Eizhorar, planejar e implementar gursos de formacao dei,

monitores e gestores, como também para usuarios dos|
CDC's, em cursos destinado & in§ercao ac mercado de
trabalho e discutam tematicas sogiais, nas modalidades
presencial e a distancia, no & Ibito do Programa de
Inclusdo Socio digital {Pisd), ipossibilitande o uso
[ inteligente  das  tecnologias Ida informagéo @
; comunicacido (TIC) pelas comtnidades. Pretende-sg
sinda desenvolver campanha 8ocio educeativas e o
fomenio ao usc dos servigos de govermnos eletrénice, !
além da froca de experiéncia eintre a rede de CDOC's

baianos, bem como ao desenv ivimenic de agBes ds

apoio a politica de Ciéncia, Tecn logia e Inovacio.

BLANO|DE TRABALHG UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA — UNES
‘ .
SUTROS PARTICIPES SUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIO EDUCATIVAE ‘1
CULTURAL - FASEC ]
VGENCIA DO CONVENIO 28/06/2011 a 25/09/2012 :
] I
CONCEDENTE SECRETARIA DE CIENCIA, TEGNOLOGIA E I
& INOVAGAO )
CONVANENTE/RESPONSAVEL |UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA ~ UNES

oNPJ CONYENENTE 14.485.841/0001-40 i

INTERVENIENTE EXECUTORA FUNDAGAO DE ASSISTENCIA ;BGCEO EDUCATIVAE
CULTURAL - FASEC I

YALOR A CARGO DC| R$ 3.280.000,00
CONCEDENTE

ORDENS OB N° 4778 de 02/12/2012 RS §20.000,00
= ANG ARIAVALGRIDATA: ;
NOTA DE EMPENHO No 4778 ’

K s
.'_] . 1,'{_}/
[




GOVERNQ DO ESTADO DA 8AHIA B
SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAQ.
COMISSAO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL constituida através da
Portaria N° 32 de 31/03/2018, publicada no Diario Oficial do Estado emn
03/G4120158

DADOS DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

PROCESSO 1430140002036

PORTARIA Portaria N° 32 de 31/03/2015, publicada no Diério
Oficizl do Estado em 03/04/2015.

CARGO A EPOCA . Reitor da Universidade do Estado da Bahia Lourisvaido
CONVENENTE/RESPONSAVEL |Valentim da Silva CPF/MF 023.836.675-87.

INTERVENIENTE EXECUTORA |Pela Fundagzo de Assisténcia Sdcie Educativa &
Culiural — FASEC Senhor Carlos Nei Pires Francz
CPF/MF 004.689.815-49.

MOTIVOICONSTATACAD Incompletude de Prestacéa de Contas Parciat & N&o
aprovagdo da Prasiacdo de Contias do Convénio
004/2011.

[NIGIATIVA DE INSTAURACAQ  |Ainstauragio foi recomendada pelo gestor; confosrae O

N° 04/2014 de 27 de fevereiro de 2014, |

J

i- APURAGAD DOS FATGS

O convénio em andlise teve como objeto Elaborar, planejar & implementar cursos ds
formacdoc de monitores & gestores, como também para usudrios dos CDU's, em cursos
destinado & insergdo ac mercado de trabalho e discutam tematicas sociais, nas modalidades

resencial e a distancia, nc ambito do Programa de inclus@o Sdécio digitai {Fisd),
possibilitando o uso inteligente das tecnologias da informagéc e comunicacio (TIC) pelas
comunidades. Pretende-se ainda desenvolver campanha sécio educativas e o fomignio ao
uso dos servicos de governo eletronico, além da troca de experiéncia entre & rede de CBC's
baianos, bem como ac dasenvolvimento de agdes de apoio a politica de Ciéncia, Tecnologia
& Inovacéo.

A miruta do convénio fol analisado pela Procuradoria Juridica da Universidade de Estacio o
Bahia - UNEB que em 21/109/2011 que emitiu o PRONUNCIAMENTO N® 184/207% onu
sugeriu alguns ajustes e aprovou a referida minutz (fis.31 a 43 do proc. 1430140002355},

m M

o

Conforme exiratos do sistemsa Prodeb, acostados aos autos, foi liberada em O5H2/2G11,
uma parcela no valor de R$820.000,00(oitocentos e vinte mil reais) pela SECTI(fls.46 e 47).

G Nicleo de Convénios/Prestagdo de Contas analisou a documentacdo de presiacdc de
Contas parcial e final apresentadas pela FASEC e tendo detectado algurmas psndéncias
encarninhou as notificacdes n® 030, 035, 037, 042, 51, e 65 em 2012, solicitanco ©
saneamenio das inconsisténcias apontadas @ sugeriu a reprovagdo da prestagao de conias



GOVERNGC DO ESTADO DA BAHIA

COMIS$AC TOMADA DE GONTAS ESPECIAL constituida

SECRETARIA DE CIENCIA, TECNCLOGIA E INOVALAO.

affavés da

Portaria [N° 32 de 31/03/2018, publicada no Di4rio Oficiai do Eistado em

03/04/2015

Das pendéricias apontadas na Prestacéo de Contas Parcial a FASEC iﬁéo justificou e ndo

devolveu o yalor glosado de R$ -4-13..04§,_2,g,(quatrocentos e treze mil, qug

vinte centavps).

O Nucleo dé Convénios/Prestagéo de Contas sugeriu a reprovacao da

renta e trés reais e

estagéo de contas,

vez que nag foi execuiaca corretamente a aplicag@o dos recursos, confq ;me preceitua o art.

175 da Lei 9.433/05, art. 99, alinea "f" do Decreto n° 9.266/2004.

|

A Auditoria|Geral do Estado através da SOLICITACAO AGE N° 01 DE[ 8/08/2013 soficitou
diversos esglarecimentos & SECTI. Os esclarecimentos por parte da SECT! como também o
resultado por parie da AGE foram encaminhados & Procuradoria Geral do Estado ¢ até 0

momento nao retornou com a analise.

O Ncleo [de Convénios/Prestagéo de Contas registrou a situagéo

Convenentl no sistema corporative do =stado SICON (F1.131) e enca

rﬁe inadimpléncia do
jinhou Comunicagéo

interna a Diretoria Geral (fl. 1) requerendo a aberiura de Tomada |de Contas Especial

conforme § 3° e Inciso X do art. 40 da Resolugio TCE 144/2013 e
§.266/2004.

aft. 33 do Decreto n°

Desta forma, resolveu a autoridade competente instaurar Tomada|de Contas Especial,

conforme prevé o art. 20 do Decreto Estadual 9.266/ 2004, art. 4°,

¢ e 7° da Resolugdo

144/2013,| mediante constituicdo da comissdo formada pelos servidores Maria Ester de
Carvatho Militdo, Jorge Moacyr de Carvalho e Silva e Silvia Almeidal(Barbosa, atraves da
Portaria np 32 de 31/03/2015, publicada no Diario Oficial do Estado em|{ 3/04/2015

Apbs a reunigo para instalagdo da Comissdo, esta decidiu enca

inhar notificagdes Ac

Dresidente da FASEC em seu enderecgo residencial e na sede da referida Associagio. As

notificacdes informavam sobre a instauragéc da comissao para pr
Contas Hspecial e concediam prazo para que as irregularidades
prestacéq de contas fossem sanadas.

A Comissdo, enviou uma notificacdo em 17/04/2015, através da
Correios [© Telégrafos (Oficio TCE n° 002/2015), dirigido ao Preside
ASSISTENCIA SOCIO EDUCATIVA E CULTURAL - FASEC, par
Fundagap, solicitando regularizacdo das pendéncias e a devolugéo
valor gldsado. Juntamente com O oficio foi encaminhado a cbpia
processg, a Portaria de designagio da Comissao € 0 demonstr|
atualizagdo dos valores. O documento foi devolvido & Comisséo co

mudou- se , conforme Aviso de Recebimento- AR anexo ao processo

Foi enchminhada, iambém, Notificaggo, ao Sr. Carlos Nei Pires §

FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIO EDUCATIVA E CULTUI
enderecp residencial, solicitando reguiarizagéo das pendéncias &
publicos do valor glosado. O documento foi recebido no dia 22/04/2¢

mover 2 Tomada de
ncontradas duranie 2

mpresa Brasileira de
e da FUNDAGAO DE

g a sede da referida
A0S cofres plblicos do
Ha peca inaugural do

]tivo dos calculos de
f' a informacéo de que
}*fl.244).

ranca, Presidente da

”L - FASEGC, para 0
"' devolucdo aos coires

15, conforme Aviso de

Recebirmento- AR e rastreamento no site dos Correios, anexos a0 pracesso( fls. 245).




GOVERNO DG ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA BE CIENCIA, TECNCLOGIA E INOVAGAQG.
COMISSAC TOMADA HE CONTAS ESPECIAL constituida através da
Portaria N° 32 de 31/03/2013, publicada no Diaric Oficial do Estade em
03/04/12018

CONCLUSAO

Assim, apods a andlise dos documentos acostados ao processo € levando em consideragdo
que ndo houve cumprimento do ponto de vista técnico e financeiro na forma do art. 20,"s" do
Decreto 9.266/2004, conforme Parecer Financeiro e Técnico elaborado pelo Nucleo de
Convénios e pelos técnico do PISD/SECTI (fls. 63, 64 e 84 a 90), que apontam a existéncia
de pendéncias referente ao Convénio, e ainda, em cumprimento & legislag@o vigents,
especialmente as Leis 8.666/1993 e 9.433/2005 e Decreto 9.266/2004, Resolugdo TCE-
86/2003 e Resolucio Regimentai n® 144 do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, e tendo
em vista que até a presente data ndo houve qualquer providéncia por parte da diregéo da
Fundagdo de Assisténcia Sécio Educativa e Cultural ~FASEC os fatos apureados 1o
processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao Erario por néo ter comprovado devidamsnts
os valores gastos e fer utilizado dos recursos em finalidade diversa do estabelecido no
instrumento e no Plano de Trabalthe ( art. 175 da Lei Estadual 9.433/05, art.g°, alinea f do
Decreto n® 9.266/2004, art.38, incisos | e !l,da IN 01/97 art. 4°, §2°, li6°, ilt ¢ IV da
Resolucao TCE 144/2013).

No tocanie a quantificagio do dano, este representa 62,37% dos recursos rspassadces, o
que corresponde ao valor de R$51 1.473,54 (quinhentos e onze mil, quatrocenios satenia
trés reais e cinquenia e quatrc centavos). O valor foi devidamente corrigido através do
Sistema de Débito do site do Tribunal de Contas da Unido — TCU, cujos caloulos esie
detalhados e atualizados no demonstrativo em anexe as fls.240.

[»)

Com relacéo a atribuicac de responsabifidade, entendemos que esta deve ser imputada =¢
3r. Carios Nei Pires Franca, Presidente da FASEC, vez que na gualidade de gesior 4o
convénio, tinha obrigacéo de prestar contas dos recursos recebidos, bem como zelar pelz
fiel execugao do Plano de Trabalho e da respectiva prestacéo de contas.

Por fim, importante salientar gue ante a presenca dos avisos de recebimente dos oficios
notificagdes enviados, incluidos nos autos do processo, o agents teve oportunidade de
defesa, em observancia ao disposto no art. 50, inciso LV da Constituicdo Federal.

IRt

Come n&o houve o ressarcimento aos cofres publicos da importancia impugnads, nam
qualquer explicagéo acerca das irregularidades, subsistindo © motivo gue ensejou 2
instauragdo da presente Tomada de Contas Especial, entendemos que foram esgotadas as
providéncias administrativas com vistas a0 ressarcimento do dano ao erario.

Diante de todo o exposto, sugerimos que O processo seja remeticc para a PGE peia
adocéo das medidas judiciais cabiveis.

b

A superior deliberagdo do Secretario de Ciéncia, Tecnologia € Inovag8o, chamaémos =
atengéo para o que determina o art. 10 da Resolugio 144 do Tribunal de conias do Estadc
da Bahia transcrita abaixo:

“Os processos de prestagdo de contas e de tomada de contas, devidamente formalizados,
serédo mantidos sob a guarda e responsabilidade do 6rgéo repassador, para exame oportunG
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GOVERNG DO ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVA

CAC.

COMISSAC TOMADA DE CONTAS ESPECIAL constituida através da

Portaria

pelos 6rgég
Resolugéo,
de saus org

0316412815

s de controle inferno & externo, durante o prazo previsto

devendo ser remetidos ao Tribunal de Contas somente met

NP 32 de 31/03/2015, publicada no Di&rio Oficial do BEstado em

no art. 9%, § 1° da
diante requerimento

50s ou de integrante da equipe auditorial nomeada

por ordem de servigo.”

E o relatérig.

Salvador - Bahia, 30 de abril de 2018.

MARIA ESTE ARVALHO MILITAO

Presidenie

. \ Ep

R \ EA
RER ey 2 - S
R o

P fiasn Sz’ A

JORGE MOAGYR DE CARVALHO E SILVA
Membro-

-

1L VIA ALNEIDA BARBOSA
Miembro
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ESTADO DA BAHIA |

PROCURADORIA GERAL DO ESTADG - PGE
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1430440002036

PARECER N: 001618/2015

INTERESSADO: SECT! - Secretaria de Ciéncia, Teenologia e ingvagéo

|
'OMADA DE CONTAS ESPECIAL. DEVOLUGAD DE !VAL@)R&% AC
ERARIC. NOTIFICACAD QUE ESPECIFICA O FA 'O, O VALOR
PEVIDO PELO CONVENENTE E OS DISPOSITIVOS V OLADOS, NAD
ATENDIMENTO PELO CONVENENTE. O SEQEE#&LA&
PRECEDENTE PARECER PA-NPA-NCAD-ACN-MVC- :&-29'35

o

¥

cumnpridss 3

|

!

|

Retornam 1

os presentes autos a esie Nticleo de Parcerias apos

T8 MASCUAENTO MEIRELES  Para visvalizer o onginal, acasse o site Mip/hway poe.ba.gov.br/, informe

orientagdes contidas no parecer de fls. 222/231 (parecer 2.6 712014}, vinde, w
agora, para apreciagéo das medidas cabiveis em face do relatérlzo de conciuséo
da nova comissao nomeada para proceder na tomada de cont?s especial (fls.
252/256) para .apurar irregularidades praticadas no ensejo d? execucio ce

convanic (022/2008.

|

De fato, od

langado ag

- os autos|deveriain retornar 2 SECT! a fim de que fosse feita a notificacac paia &

Fundagao|de Assisténcia Sécio Educativa e Cultura! — FASEC apifresentar deiesa,
observando-se as normas indicadas no parecer aludido e todosll os requisiios ali :"‘
postos. 1 i

L autos vieram, incialmente, a esta PGE, tendo o parece}j de fls. 222/231,

seguintes conclusdes:

- deveria ser franqueado ao proponente o direito de produzir provas aos fatos que

NN. 2014.02;004565

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BARIA
Pagina 1 de 33 Pagina www/.pge.ba.gov.br

1
3a. Avenitia, 370, Centro Administrativo da Bahia - CEP 41745005, Salvador-BA - Fdhe: (71) 31150492
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

the eram imputados e os quais deveriam constar da nofificagao inicial.

- ao final de tomada de contas especial, deveria ser elaborado relaidric
circunstanciadc sobre a aplicagé@o dos recuisos ja recebidos, observando-se:

a) se a aplicacdo dos recursos pelo Proponente atendeu acs principios
fundameniais da Administracdo Publica, inclusive o da economicidade, na forma
do art. 20, |, "b" do Decreto n° 9.266/2004;

b) se houve cumprimento, do ponto de vista técnico da execugdo do convénio, nia
forma de art. 20, i, "a" do Decreto n°® 8.266/2006.

-

C) deverdo ser apontados os valores que se conclui devam ser ressarcido

Administrac&o Plblica em face da sua irregular aplicagio;

~

Retornando os autos a SECTI, foi nomeada nova comissdo de tomada da conias

s

especial (fls. 237/238) e, instalados os trabalhos {fls. 240), foi encaminhadz
solicitacde & Coordenagdo de Contratos & Convanios/prestagdes de conias sare
gue fosse providenciada a memoria de célculo do quanto deve ser devolvidc &0s
cofres publicos, em face do convénio aludido (fis. 242).

A Coordenacao de Contratos, por sua vez, apreseniou, as fls. 243/244, o iotal do
dé&bito atuaiizado até 15.04.2015, no valor de R$ 511.473,54, a ser devolvido aos
cofres publicos pela Fundagdo de Assisténcia Sécio Educaiive e Culiurai, por
conta do Convénio n® 004/2011, com o seu detalhamento.

Dando continuidade, foi encaminhada a notificagéo de fls. 245/246 ao Presicents
da Fundagdo de Assisténcia Sdcio Educativa e Cuitural — FASEG, ncs moldas
indicados no parecer de fls. 222/231, solicitando a devolug&o do valor de R$
511.473,54 pela aludida Fundagéo aos cofres pliblicos.

A notificagéo, por outro lado, foi acompanhada do detalhamento do débito, copia

\

da peca inaugural do presente processo ¢ da Poriaria de designacido d=
Comissdo de Tomada de Contas Especial.
Conforme se vé das fls. 247/249 e 250/251, a notificagdo foi enirsgue ao

destinatario que, no entanto, n&o tomou gualquer providéncia.
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elaborou o relatorio de fls. 252/256, concluindo que h

a0 ter comprovado devidamente os vaiores gasios e

1 finalidade diversa do estabelecido no instrumentc

ouve prejuizo ao
jer utilizado dos
I

?no

Plano de

|
|

Apontou o prejuizo no valor de R$ 511.473,54, conforme demonstrativo de fls. 240,

e, ainda,

de gesilor
recebibos

respectivd

Feito o rel

1. Iniciain

al responsabilidade ao "Presidente do Convenentie qgu

prestagéo de contas." (sic)

atorio, passo ao parecer.

do convénio, tinha obrigagdo de prestar contas

bem como zelar peja fiel axecugdo do Planc dei trabaihe &

i
lente, & necessario esclarecer que fol instituido, no

s na qualidade
| dos recursos

3
has
i

i
i

]

\
M

st

ambiio
BA-020/2015, de

de

£S..

L

Para visyaizar © origingl, aUesse o site Ditpfhvwe.pge.ha.gov.bis, informe

iR

AENTO R4iE

7,
Nod

9.266/20C4.

2. Apos pforrogagdes de prazo nos termos da Ordem de Servigo
de 11 de|maio de 2015 e Ordem de Servigo n° PA-030/2015, d
2015, os

Parecer

Procuradoria Administrativa, por forga da Ordem de Servigo N° e
08 de abj de 2015, Grupo de Trabalho, para estudar e propor ncf»rmatizagéo 2 i‘
a tomada de contas especial, prevista no art. 182 da Lei Estadual n° 9.433/2005 e %
nos artig :

bs 20 e 33 do regulamento aprovadc pelo Decrgto Estadual n°
i

SFINA PACHECO COSTANAS

inado oigitshngile por ARATRIS

S

n° PA-025/2015,
0% de junho ds
componentes do grupo de trabatho apresentaram, entrae ouiras coisas, 0
o PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03-2015

acdo Publica Estadual em como proceder diante dai necessidade ae

com O objetlxo de orieniar a

Administi]

o Canns, TOCnCl02 2R

abertura
3. Dentrg

Ho procedimento de tomada de contas especial. i

BADT

as conclusdes emitidas, transcreve-se as a seguir mdlcadas que dizem

e

1 28

respeito a atual fase do procedimento de tomada de contas espeu,lal.

T

o
<,

i

ie: do oF

iz

*3,15. Ap6s a conclusdo da Comissdo, os autos da Tomada d‘? Contas Especial

ANQTIPIRA0E -
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deverdo ser encaminhados & Procuradoria Geral do Estado, para manifestagéo e,
se for o caso, adocdo, de forma imediata e independentemente da atuacdo do
Tribunal de Contas do Estade da Bahia, de todas as medidas destinadas ac
ressarcimento dos recursos irregularmente aplicados, conforme previsto no
paragrafo 3° do art. 4° da Resolugéo n° 144/2013 do TCE.

3.43. Diante da atual organizag¢ao interna da PGE, cabe ao Nucleo de Parceriss

on

emitir pareceres que tenhamn por objeto quesides relacionadas a inexecugac
rescisdo de parcerias, conforme art. 27, I, do Regimento Interno da PGE
censtante do Decreto n® 11.738/2009.

3.17. Caso, no bojo do procedimento, existam indicios de ilicito funciorai, tarmbém
devera haver pronunciamento do NCAD, conforme art. 25 do Regimento Interno dz
PGE constante do Decreto n® 11.738/2006.

3.18. Apés as manifestacbes da PGE, os autos deverdo retornar ac orgéo de
crigem, o qual devera adotar as providéncias cabiveis, encaminhando-os, apds, a0

Tribunal de Contas do Estado.

3.19. Se Comissdo houver indicado a existéncia de atos ilegais, ilegitimos cu
antiecoridmicos, com imputagéo ou nao de responsabilidade financeira e, ainda, se
houver indicios de crime, o 6rgdo de origem também devera encaminhar uma
cdpia do relatdrio ao Ministério Publico Estadual.

3.25. Finalmente, é necessario ter em vista, conforme o quanto previsto no art. 10,
§1°, e no 9°, §1°, da Resolugio n° 44/2013 do TCE, até que ocorra a regularizagéo
da pendéncias, as prestagdes ou toimadas de contas nfo saneadas permanacer:o
em situagdo de inadimpléncia registrada no sistema corporativo do Estado

destinado a tal finalidade, pelo prazo de cinco anos, contados do fim dc exercicio

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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57

em que forajn apresentadas as contas pelo Convenente executor ejrecebidas pelo

protocolo da Administragdo, ou da conclusdo do processamento

da tomada de

contas, salvp se ¢ Tribunal de Contas proferir decisgo pela quitagao i;e consequenie

iiberagdo da responsabilidade do Convenente.

3.21. Devera ser observado, no entanto, que o prazo previsto no caput deste

dispositivo mdo se aplica aos casos de indicios de prejuizos ao Erario, tendo em
!

vista a imprescritibilidade da pretens@o ao respectivo ressarcimeriito, previsia no
art. 37, §5°,|da Constituico Federal de 1988.

4. Do que

parcela de riepasse dos recursos no montante de R$ 820.000,00 (oi

{

se depreende dos autos, o Convenente (FASEC) recabeu a primeiia

jocentos & vinis

mil reais) —| fls. 46 -, conforme previsto no paragrafo Unico da clapsula quinta do

convénic 04/2011.
Havia previsao do valor de repasse de 04 (quatro) parcelas, confor
de desembolso de fls. 29/30, o que nZo chegou a ocoirer, haja visia a inexisiéncia

de prestaggo de contas do valor da primeira parcela repassada.

De fato, na |clausula oitava do convénio, ficou previsto:

-

de contas de todos os recursos recebidos.

10 CONVENENTE deveré encaminhar ac G@NCEDE&\‘?

Conforme art. 32 de Decreto n® 9.266/2004:

NN. 2014.02.0D4565
3a. AvenidT. 370, Centro Administrativo da Bahia - CEP 41745005, Salvador-BA - For)

Paragrafe primeiro — A prestag@o de contas pamif

uando da liberacdc de cada recurso,

onsentdnes com o respgeclivo |
desemboiso, comg condicionante 2 liberagio

>

subseguentes,...”
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Are. 32 - & consideradc mofivo para rescisdo do convénic,
independsntemente de sua formalizagio, a ndo observancia de
gualquer das clausulas estabelecidas, especialmente guando
verificadas as seguintes situagdes:

a) utilizagio dos recursos em desacordo com o plano de trabalho;

D) falta de apresentagéo de prestagio de contas de qualquer parceis,
conforme prazos estabslecidoes;

¢} aplicagio dos recursos no mersado financeirs em desacordo Lo
o estabeaiscido neste Reguiamenic.

Desse modo, vé-se que, diante do apurado no processo, seria hipdiese ds
rescis@o do convénio de que se trata, mormente em face da falta de apreseniagéo
da prestagdo de contas de todo o valor repassado ao convenente.

Ocorre, no entanto, gue o convénio em epigrafe terminou por ser extinio peis
decurso do seu prazo ja que fora firmado, em 26.09.2011, pelo prazo de 12 (doze)
meses, sem que se tenha noticia de sua prorregacéo.

Afigura-se, assim, impossivel, do ponto de vista fatico, operar, agora, a resciséo d:

W

ajuste que ja fora extinto em face do advento do seu termo final.

Restam, agora, as providéncias no sentido de obter o ressarcimento ao erario &
registro da inadimpléhcia do Convenente no sistema corporativo do Esiado.

5. Observando-se gue a hoiificagdo ac Convenente fora enviada coit Gs
elementos indicados no parecer de fls. 222/231 e que fora eiaborado relatéric peia
Comissao de Tomada de Contas Especial, apontando, inclusive, o valor a sar
devolvido pelo Convenente, deverdo ser tomadas as seguintes providéncias:

5.1. A Coordenacgao desta Procuradoria Administrativa devera encaminha cépia ds
integra dos presentes auios a Procuradoria Judicial a fim de que promova zs
medidas destinadas ao ressarcimento dos recursos irregularmente aplicades,
conforme previsto no paragrafo 3° do art. 4° da Resolugdo n® 144/2013 dc TCE &
nos valores apontados pelo relatdrio da Comisséo.

5.2. Os autos deverdo retornar &8 SECTI para que remeta os autos ao E. Tribunai

de Contas do Estado da Bahia, observando, ainda,para que, conforme o guanio
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previsto nolart. 10, §1° e no g°, §1°, da Resolugéo n° 44/2013 do TCE, até que

ocorra a regularizacdc da pendéncias, as prestagdes ou tomadas de contas

ndc saneadas permanscerfo em situzglo de inadimpiéncia

registrada no

sisterna corporativo do Estado destinado a tal finalidade, salvo se o Tribunal

de Contas proferir decisdo pela quitaggdo e consequente

responsabilidade do Convenente.

Como, no

presente caso, frata-se de prejuizo ao erario,

liberagdo da

A pretensdo &

impresciitiyel & luz do quanto previstc no art. 37, §5°, da Constituicdo Federal de

1588.

E o parecef que submeto & i. Procuradora Assistente deste Nucelo}

Satvador, 17 de

julho de 2015.

Ana Cristina Pacheco Costa Nascimento Meireles|:

Procurador do Estado

|
ANEXO - PARECER PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03/2015

GRUPO DE TRABALHC INSTITUIDO PELA ORDEM DE SERVICO PA-20-201 5

PARECER|- PA-NPA-NCAD-ACN-MVC-03-2015

no art. 182

TOMADA DE CONTAS

ESPECIAL. OB
OBSERVANCIA DAS NORMAS DA LEIN® 12.289

Através da Ordem de Servigo n® PA-20/2015, foi constituido Grupo

da Lei Estadual n° 9.433/2005 ¢ nos artigos 20 e 33 do reg

lamento aprovado

de Trabalho para estudar e propor normatizago para a tomada de conta:'s especial, prevista
1
|
!

pelo Decrqto Estadual n° 9.266/2004.

NN. 2014.02.004565
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Nesse sentide, os Procuradores que subscrevem o presente
elaboraram minuta de Decreto Estadual modificador do Decreto n° 9.266/2004, que aprova ¢

regulamento para celebragio de convénios ou instrumentos congéneres que requeiiam

liberacio de recursos estaduais, de modo a incluir disposigBes regulamentares relativas &

tomada dec contas especial.

{sso ndc obstante, independentemente da aprovacio e publicagic da
minuta do Decreto apresentada, faz-se necessério tragar linhas mestras acerca da tomada de
contas especial de forma a orientar toda a Administragio em como proceder diante da

necessidade de abertura de dito procedimento.

1. Assim, ¢ necessario, inicialmente, definir o que vem a ser o procedimento de tomada de

contas especial e o seu objetivo.

£ entendimenio corrente que a tomada de conias especial consiste no procedimenio

instaurado por o6rgdo ou entidade da Administragio Publica para apurar autoria

<

materialidade e culpabilidade por ilicito cometido na guarda e aplicagdo de recuscs

nublicos.

Um dos objetivos da tomada de contas especial é o de propiciar o ressarcimento a0 Srare

<
b
<

é
dos prejuizos causados 4 Administragio em face da irregularidade na utilizagso 2o dinhel

publico.

Para tanto, cita-sc, para fins informativos, o conceito estabelecido para dito procedimento na

Instrug@o Normativa TCU n° 71 de 28.11.2012:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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WArt, 3°. Temada de comtas especial é wm processo| administrativo

devidamente formalizade, com rito prépric, para apurar a*}espnnsab ilidade

nor ocorrdncia de dane & administracio piiblica federzl, ﬁom apuracio de
qtos, guantificacde do dangc, idemtificacZo des responsaveis e obdier ©
espective ressarcimento. J
Parigrafo firico. Consideram-se responséveis pessoas i‘isica‘js ou juridica

seq

lr‘t .
e

1
quais possa ser imputada a obrigacio de ressarcir ag eririg,”

1
i
i
i

Vé-se que tal conceito, embora nio esteja inserido em qualquer norma dd; Estado da 8znia,

bem se ade

O detalhar
imbito do

encontra-se

NN. 2014.02.

qua & previsio contida no art. 182 da Lei n° 9.433/3005, quc assim dispde:

art. 182 - Quande da conciusZo, dentincia, rescisdo| ou extingfic o
[

‘ &
convénio, acerdo ou ajuste, os saldes financeiros remanesc gntes, inclusive o
das,

nrovenientes das receitas obtidas das aplicages finangeiras realiza
serde deveivides & entidade ou drgfie repassador dos rI urses, §e Braze
improrrogivel de 30 (trinta) dias do evento, $0D hjnﬂ da  fmedizd
instanragio de tomada de centas especial do responsavil, prov videnciada
pela autoridade competente de érgac on entidade titular d@s recursas,

hento acerca das ocorréncias que demandam a tomada de contas especial, no

Estado da Bahia, coerentemente com a previsdo no art. 182 daLei n° 9. 433720035,

s no art. 33 do regulamento aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004:

Art. 33 - Requer a instauragiio de tomada de contas especial as seguintes
ocorréncias:
) rescisie do convénio na hipétese estabelecida nell Artige 37 deste
Regulamento; '5
b) ndo aprovagdo da prestaciic de contas, apesar de eventuais justificativas
apresentadas pelo ccnvenente, em decorréncia de: |
1. n&o execucdo total do objeto pactuado;

2. atingimento parcial dos objetivos ajustados;
3. desvio de finalidade;
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4. impugnacio de despesas;

5. nic cumprimento dos recursos da contrapartida;

6. nioc aplicagde de remdimentos de aplicagfes financeiras ne objete
pactuado;

d) ecorréncia de desfaiques ou desvio de dinheire, bens e valores piblicos;
e) pritica de qualquer ato ilegal, itegitimo, desarrazoads gu amticcondmico,
de gue resuite dano ao erdrie ou ac patrimdrio piblico.

Desse modo, todo ¢ processo deverd se orientar para a apuracio das condutas irregnlares do
Convenente e respectivos gestores, indicando-se, especificamente, os valores em relacio aos
quais ndo houve prestacio de contas ou as quais foram consideradas irregularcs, uma vez

que isto seré objeto, futuramente, de agdo de ressarcimento ao erario.

Trata-se de procedimento que ocorre no ambito da Administragdo (na qual ocorrce a fasc

interna), apos o que haverd de ser examinado pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia

-

na chamada fase externa, a qual estd regulamentada pela Resolugdo n° 144/2013 daquela

Corte de Contas.

-
(N

(WYB

necessario, no entanto, fixar o entendimento de que, antes da instauracdo da tomada g¢
contas especial e apés a prestagio de contas relativa aos convénios e instnunenics
congéneres que requeiram tal medida, no 4mbito interno da Administragdo Piblica, devem
ser adotadas todas as providéncias, por parte desta ultima, no sentido de sanar a situacdc
irregular verificada quando da prestagdo de contas.

E, para que isto ocorra, € necessrio que tenham sido adotadas todas as providéneias
necessarias a conclusio da fase de prestagio de contas, providéncias cstas que €stdo
devidamente previstas, no ambito do Estado da Bahia, no regulamento aprovado pelo

Decreto n° 9.266/2004.

Faz-s¢ costa adverténcia porque © que sc tem observado, na grande mmaioria <os

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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procedimentgs instaurados com vistas 4 realizagfio da tomada de contas cspecial, ¢ que tais
procedimentps tém se orientado para uma segunda prestagdo de contas ou para @
complementacio da prestagdo de contas que haveria de ter sido feita ﬁcrante os 6rgios
competentes| anteriormente. f

|
!
|
b
]
!
i
H
;
|
|

72.1. A necessidade de prestagéo de contas dos recursos financeiros repassados em razdo de
convénio e ihstrumentos congéneres, aos érgaos internos da Administragde Publica Estadual

¢ a0 Tribunal de Contas, estd prevista no art. 175 da Lei n° 9.433/2005, nos scguinies

o visuahz o o original, scasse o sile Hittp:/hvvay.pge.ba.gov.br/, informe

termos: ! s
&
\ .
rt. 375 - Os recurses financeiros repassados em vazZas de convinic nde P
pberdem a natureza de dinheire pablice, ficando a sua utilizagio vircuiada &
. . . B . . e =
nos termos previstos no ajusie e devende 2 entidade, gbrigatortaments, 5
hrestar contas 20 ente repassader e a0 Tribunal de Contas ! z
! S
! x
I $]

i Y

! 28

: gy

Também s¢ faz alusdo a necessidade de prestagdo de contas nos ar'tis. i78 e
1

—
frie]
1=—
O
(]

ey

¢

Yoy
ot

mencionadd dispositive legal.

| 8z
Porém, € rwo regulamento aprovado pelo Decreto 2° 9.266/2004 que exjste uma disciplina 55
detalhada acerca da prestagéo de contas. | 2

oo
AU
ot

-, Tecnolows

Z

<

2.2. Nessd esteira, no art. 7° do mencionado regulamento, cxisie previsdo de que 0s i
- £ &
convénios Heverdio estabelecer, entre outras, as seguintes clausulas obrigatorias: 2 3
~ . - . » . . ;} i‘:

Art. 7° - Os tertnos de convénjes devem estebelecer| obrigaloriamente %

Py
L

cldusulas sebre: } BN
oo

- ; % &
3. apresentar relatorios de execugiio fisico-fimanceira e|prestar contas 46 5 -
. P ald ye " o

total dos recurses recebidos, ne prazo maximo de 30 (tripta) dias, contados L

A yE

da data do término da vigéncia, salvaguardada a obrigagae de prestagic de
contas parcial na forma prevista neste Deereto;
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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6. restituir a0 concedente ¢ valer transferido, nes seguintes casos:
6.1, guande nfo for executado ¢ objeto do convénio;
$.2. guandc nio for apresentads, no praze exigido, a prestacio de contus;

instraments de Convéaio.

7. vestituir eventual saide de recurses, inclusive gs rendimentos em
aplicacSo financeira, ao concedente ou a0 Tesouro Estadual, conforme o
case, na tata de sua conclusio ou extinglio;

Coerentemente com tais previsdes, o art. 19! do regulamento de que se¢ trata indicou a
necessidade de prestacdo de contas parcial e total, estabelecendo, nos art. 20 ¢ 21. o

detalhamento sobre a mesmas e, no art. 222, o prazo para prestagfo de contas total.

O art. 20 do regulamento em epigrafe se dedicou a tratar da prestagdo de contas paicial, nos

seguintes termos:

Art. 28 - A Prestacfic de contas parcial refere-se 2 cada uma dzs parceias
dos recursos liberados. Sers exigida guando a liberagio de recursss for em
trés parceias cu mais. A liberacfio da terceira parcela fcard 3 Ll
aprovasioc da prestagic de comtas da primeiras, a
parcela ficard condicionada a aprevagde dz prestagic
e assim sucessivamente.

f - A prestaciio de contas parcial serd znalisada e avaliada na unidade
téenica responsdvel pele programa de 6rgfio ou entidade comcedente ax
emitird parecer sobre 6s aspectos:

e 2

Téenico ~ referente a execuclio fisica e cumpriments dos stjeilves ¢
a i

@

)
eonvazio, pedendo inclusive o concedente valer-se de faudes 3
informagfes conseguidas junto 2 autoridades pibl i

do convénio;

b) Financeiro - o guai devera referir-se & correta aplicagRo dos recursoes
recebides pelo comvenente, ocbservands tanto os aspeectos formails come o8

UArt. 19 - O convenente ficara sujeito a apresentar presta¢do de contas, parcial e ou ictai, na
forma estabelecida neste Regulamento.

2 Art. 22 - O convenente prestara contas total ao drgdo/entidade concedente dos recrsos
aplicados dentro de 30 (trinta) dias do término da vigéncia do convénio.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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rineipios fundamentais da Administracéo Phiblica, espécialmente o da
conomicidade, '

oL

|

*L

- <ra - (4 -~ - - Ai -

2.3. Vé-se, ¢ntdo, que, ja na prestagdo de contas parcial, sc requer a existencia de pareceres
!

iécnico e filanceiro, sendo este ultimo voltado & aferigdo da correta aplicag@o dos recursos

ioinicd, seesse o sile hitp:avww.pge.ba. gov.bi. infosme

, hé de existir uma

recebidos palo Convenente. 2
Esta previstg, ainda, no art. 20, I3, quando da prestagdo de contas parcial, a necessidade de 3
- ~ . . . . ~ ) g
notificacdo fdo Convenente para sanar irregularidades ou cumprir obrigacao. g
&
5
. . . ~ ’ i
Previu-se, finalmente, no art. 20, I114, que haverd determinagao da Ifomada de Conta 4
* b

Especial sd, esgotado o prazo da notificacdio, ndo existir regularizacéo da situacdo pelo X
| Z
Convenente. g
1 P

i g .,

4‘ <

Por tais dispositivos, jé se observa que, antes da tomada de contas especia

! %=

érie de prpvidéncias no sentido de apontar os valores cujas contas néo fforam devidamente 38
prestadas pelo Convenente, 0 que requer, sem diivida, um relatério jcom 0 minmo de g <
| AU oo

| 3

detalhamento para que o Convencate, a luz da notificagdo que deveré[ receber, possa s¢ &g
manifestar|sobre a situacio cxposta e, eventualmente, regulariza-la. = £
i o

|= é &

| SE

) . 2

2.4. Nfio §e pode compreender a prestagio de contas final de forma diyersa, ate porgque s <%
| 5 =

) . , . " - J,oa 5 " Q-
trata de fase relacionada ao término do convénio, em que se requer a colgtdnea de clemento s
relacionados 4 execugdo do convénio e, por ébvio, igualmente, a exigicncia de parecercs 3¢
&°

técnico e financeiro, sendo este Gltimo voltado & aferi¢fo da correta ap licagio dos recursas

311 - Congtatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentacao da pregtagdo de contas
parcial, o poncedente notificard o convenente para no prazo méximo de 30 {trinta} dias,
sanar as ifregularidades ou cumprir a obrigagéo. i
4111 - Esgptado o prazo da notificagdo, sem que o convenente regularize ja situagdo deverd
ser deternhinada a instauragio da Tomada de Conta Especial, e conseqiientemente, registrada
a inadimplléncia no SIGAP e comunicado o fato a Auditoria-Geral do Estado.
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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recebidos pelo Convenente.

Abzixo, transcreve-se o inteiro teor do ari. 2! do regulamento em tela, firmando-se &
premissa de que tal dispositivo ha de ser compreendido em consondncia com o©

anteriormente citado no que diz respeito a prestagio de contas parcial:

Art. 21 - A Prestacio de Contas total refere-se a prestagiic 2 ser efetnada ne
final do convénio de forma global, exigida para todes os tipos de LEberagio
sers analisada e avaiiada na unidade téenica respensével pele praograma de
srp#o ou entidade comcedente, formalizada per meio de refatdric de
cumprimento de objeto do convénio ¢ dos seguintes documentos:

a) cépia do convénio e, se for o case, dos termos aditivos, bem como dz
respectiva publicagdo no Diario Oficial;

b) ebpia do Plano de Trabalho devidamente aprevade;

¢) cépia dos processos de licitagio ou do ato que declarar a dispensz ou
inexipibilidade daquele procedimento, para as entidades piiblicas, ou
comprovagio de atendimesnto dos principios de economicidade e &f
mediante cotacie de pregos dos bens e servigos adquiridos, demonstrandc ¢
justificando, expressamente, 2 opgie utilizada, para as entidades privadas;
d) relatorio de Execugio fisico-financeira;

¢) demonstrative financeiro das srigens e apiicagbes dos recursos;

f) extrato bancéric da contz do convénic ¢ cenciliagfo bancaria, guande

necessaria;
) comprovante de recobhimento do salde de recursos A conte indicads geio
concedente;

k) decumentaciic original para a comprovacis dgas seguinres deszesnd
reatizadas:
i. nos pagamentss 2 pessoas juridicas, notas ou cupsns figeais de compras

ou prestagic de servigos, devidamente atestadas cu certificadss
unidade competente, com identificagis do resporsivel;

por meio do sistema informatizado g2 Secretariz da Fazends,
gisponibilizado =nc enderego eletrfnico www.sefaz.ba.gov.by, ain
confoermidade com o disposte no Decreto que estabelece a obrigateriedads
de emissio de Nota Fiscal por meice eletrdnico.

2. nos pagamentos a trabathador avuise, sem vinculo empregaticis, recibas

a
-

com identificacic do RG, CPF e enderece de sua resid

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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deverac ser amexadas a folha de pagamenrip & as grias|
-ecolhimente dos encargos sociais (FGTS e INSS). ‘
1) parecer cu landoe técmico da entidade ou unidade responsavel neia
fiscalizaco da execugdo do cenvénio, emitido por prefis hional habilitado,

1
53

devidamente identificade (nome, cargo € matricula fundional), atestande
quanto ao percentual fisice de realizacfo do objeto ¢ se € Pj:ompative'i coxm ¢
montante financeiro dos recursos aplicados, bem como se atingiu aos fins
propostos.

1. gquando o objeto for a aguisigio de maquinas
mencionar se foram instzlados e se enconiram em efetive ncionamenio

2. quando o ebjeto fer obra de construgfio civil, mencionaf se ¢ recebimento
& definitivo ou provisério, apresentando as certiddes ¥de guitagiio 80s
encargos incidentes sobre a gbra, bem como do documents hibil expedido
pele Poder Pablico Municipal Iiberando s obra para usg e utilizagiio para
¢s fins autorizados, quango cabivel.

autenticadas de

1

u egquipamentos,

MTO MIEIRELES. . Para visualizar o original, acesse o site hitp:ihevew.pae.ba.gov.bi/, informe

Do mesmp modo que ocorre na prestagdo de contas parcial, o Convenente devera ser

=

AL

-~

notificado| para sanar eventuais irregularidades detectadas ou cump rir obrigacic ainds

pendente. | s
| 9=
| Q¢

! 8¢
I ~ =
: . ~ P . . | 8=
Ainda qu¢ tal previsao ndo esteja inserida como parte da prestagdo de contas total, o mesmo T 2
i ,.

. . . . . | . 3
procedimento devera ser realizado tal como se previu na prestagio de coptas parcial. %
IS
|
! >
{ &

§ G

’~
&5

Isto porgfic, uma vez sanada a providéncia que se constatou estar pendente, dispensa-se &

WGIOGH

i
abertura gie procedimento de Tomada de Contas Especial, evitando-se, i\,:ssim, o dispéndio de

Tac

recursos b forca de trabalho em uma situacio que, por simples medida jnterna, ja poderia ter

|
sido sanada. !

1o digitaimente por ANA CRISTiNA PACH
i ¢2 Clonoia,

Para isto, no entanto, tal como se disse em relagdo 4 prestagio de contas parcial, 20 fim da

prestagiig de contas total, hd de existir uma série de providéncias no gentido de apontar oS

valores ¢ujas contas ndo foram devidamente prestadas pelo Convenen,{e, 0 que requer, sem §
1 ]
divida, um relatério com o minimo de detalhamento para que O Convenente, & iuz da 5
notificagdio que devera receber, possa se manifestar sobre a |situacdo exposta ¢, P
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cventualmente, regulariza-ia.

E neste sentido que tém, também, caminhado outros dispositivos regulamentares alusivos as

providéncias antecedentes da Tomada de Contas Especial, os quais, apesar de ndo aplicaveis

no ambito

disposi¢oes

do Estado da Bahia, podem servir de paradigma para a interpretacic das

regulamentares estaduais.

Assim, por exemplo, vé-se a previsdio dos arts. 3° e 4° da Instrugdo Normativa TCU n° 71 de

28.11.2012:

ou da pritica de ato ilegal, ifegitimo ou antieconéimico de que resuiie dzne
ac Erario, a szuloridade competente deve imediatamente, antes &z
instauracio da tomada de contas especial, adotar medidas adminfstrativas
para caracterizacio on elisZo do dano, ebservados os principiss norteadores
dos processes administratives.”

Art. 4°, Espotadas as medidas administrativas de que traia ¢ art. 3° dests
Instrugio Normativa sem a elis3o do camno, a autoridade competente deve

1,

providenciar a imediata instauragio de tomada de contas espeeial, mediniie

a autuncfo de processe especifico, observado o disposie nesta normea.”

507/2011, nos seus artigos 70 e 76, § 2%

«art. 70, O concedente comunicard a6 convenente guaisguer
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA

NN. 2014.02.004565  Pagina 16 de 33 Pagina www.pge.ba.gov.br
3a. Avenida, 370, Centro Administrativo da Bahia - CEP 41745005, Salvador-BA - Fone: (71) 3115-0492

ETELEE
HSE

3

NTC R

O COSTA NASCr4

arin CRISTING PACHEC

original assinaae

o~
1o}

documerniio & cépia d

Porz visuslizar o original, acesse o site hil /vave pge.ba.gov.bi/, inferme

706

27

5 coddigon 1

lnovacio e

e
o

wn

srefasin s

oGl - 50

(=9
R3S

i ietod
FaeiNavi

)

e

-



fis. 276 @ '}
J [/}

% : s

7
i d

I
.\“('

!
sy
[

o

o
X

e |
ESTADO DA BAHIA !
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE ‘

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

!

yrregularidades decorrentes do usc dos recurses ou outrﬂs pendéncias de

ordem técnica, e suspenderd a liberagdo dos recurses, fixande prazo de até

informagbes e

hpreciard e decidird quanto 2 aceitacdo aas justificativas apresentadas.
|
§ 2°. Caso ndo haja a regularizaco da nendéncia, o concedente:

¥ - realizard a apuragdo do dano; e

1 — comunicard o fate ac comvenente para gue seja ressarcide o valor

referente ac dana.

by

r]

§ 3°. O nio atendimento das medidas saneadoras previstas ne § 2° ensejar

2 instauracio e tomada de contas especiai.”

i
I
i
Art. 76. A autoridede competente do concedente terd o prazo de novenis

digs, contade da data dg recebimrento, para analisar a prestagfo de csaias

SCIFMTO MEIRELES. | Para visvalizar o ongmdl, 8C23SE O S hin S pge.ba gov.brf. inform

)

o

oo eeoge i5%0

de imstrumegnto, com fundamenio wnOS pareceres téemico ¢ financeirs

.
;

-
&
o

. . !
expedidos pelas dreas competente. 1
i

\

e

|
§ 2° Caso & prestagic de contas Rao seja aprovada, exzuridas tedas as

A

providéncias cabiveis para regularizagis da pendéncial ou reparaghs GO
1

i o
e

dano, 2 antoridade competente, sob pena de respnnsatp;iﬁzae;ﬁo solidéris,
registrard ¢ fate no SICONV e adotard as providén unas necessarias 2
instauracdo da Tomada de Contas Especiai, com posteric r encaminhanenio
do processo 2 unidade setorial de contabilidade a que estl‘lver

enic por ANA CRISTINA PACHECD C
v i

nrisdicionade

aim

Cmue

b

para os devidos registros de sua cempeténcia.

yacity dig

Finalmentk, cita-se o § 1° do art. 38 da Instrucio Normativa STN n°0ld

> 15.01.1997:

T

“§ 1° A instauragBo da temadsa de Contas Hspecial, abedecida & norma
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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especifica serd precedida ainda de providéncias sameadoras por parte dc
concedente ¢ ga notificagio do responsavel, assinalande praze de, s
maxime, 3¢ (trinta) dias, para gue apresente a prestagds de ecgmias ou
recolha o valor do débito imputado, acrescido de corre¢do monetériz ¢ jureos
de mora, bem assim, as justificativas ¢ as alegac¢bes de defesa julgadas
necessirias pelo notificade, nos casos em que a prestagic de contas a&s

tenka sido aprovada.”

Tais disposicbes regulamentares, embora ineplicaveis, repita-se, no &mbito estaduai, bzim
revelam que é senso comum o entendimento de que a Tomada de Contas Especial deverd szi
precedida de tentativa de regularizar a pendéncia que, na prestagao de contas, foi apurada

como irregular.

3. Dessa forma, o responsavel por tomar a prestagio de contas do Convenente devers, aléim
de coletar todos os elementos indicados nos artigos 20 e 21 do regulamento aprovado pelo
Decreto n° 9.266/2004, notificar o Convenente para sanar pendéncias identificadas e, apos,

ciaborar relatério final da prestaciio de contas.

Se for o caso, neste relatorio deverdo constar: 0s motivos da rescisio do convénio ou da ndo
aprovacio de contas dentre os enumerados no art. 33, 'b”, do regulamento aprovadc pelc
Deereto n° 9.266/2004; os dispositivos de normas estaduais violados; e os valores que, &z

do que se apurou até entdo, devem ser devolvidos & Administragéo Publica.

4. Nessa linha, a tomada de contas especial ndo deverad ser oricntada para uma scgunda

~

prestacio de contas geral do Convenente, mas, sim, & apuragfo dos fatos especificamente
constatados quando da prestagio de contas, que revelam a irregularidade na aplicagdo do

dinheiro publico, entre outras coisas.
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5, Verificadd, entdio, de acordo com o art. 182 da Lei n°® 9.433/2005 c/c art

regulamento

aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004, a necessidade de T

s. 20, 111, ¢ 33 do

smada de Contas

Especial, todo o procedimento relativo a prestagdo de contas devera ser rcbiimctido ao Titular

da Pasta ou

quem desempenhe tal fungdo por delegaciio, para que este de

P
termine a abertura

. . |
de Tomadal de Contas Especial, em despacho devidamente fundamentado, com ©
apontamentig das condutas irregulares, dispositivos violados e valores a gerem renostos ao
erario. |

Neste pontq, entdo, cabe tratar sobre o procedimento & ser adotado no

Tomada de Contas Especial.

6. O procedimento de Tomada de Contas Especial originard medidas

|
}
!

i . o s
que diz respeito a

i

a serem adotadas

contra Os responsaveis pela ma gestao do dinheiro publico, inclusive miedidas voltadas 20

3 T - - 1
ressarcuneIto ao erario, as quais poderdo ser adotadas antes ou dep

procedime

to respectivo pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

ois do exame 4o

Sabe-se, ainda, que, a luz do quanto previsto no § 3° do art. 71 da Conistituig:ﬁo Federay, 0

que ¢ repe

resultem imputagio de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo. !

Tal circun

Contas s

aplicacdo
pertinente

alegacses

7. Nessa

2 orientado no sentido de possibilitar aos responsaveis pel

|

tido no § 1° do art. 91 da Constitui¢do Estadual, as decistes|do Tribunal de que

stancia, por si s9, ja revela a necessidade de que o procedinmento de Tomada de

do dinheiro piblico a mais ampla manifestacdo, aduzindai o

a titulo de defesa e requerendo as provas necessarias a fim d¢

linha, 4 mingua de disciplina normativa especifica sobrg o

recebimenio e/ou

que entendersm

demonstraren suas

procedimento de

Tomada de Contas Especial, havera de ser aplicada a disciplina € 0s pritﬁcipios postos na Lel

n° 12.209/11 (Lei que regula o processo administrativo no ambito do Est
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cujo art, 1° e, em especial, no seu § 2° estd previsto:

Art. 1° - Hsta Lei dispde sobre ¢ processs administrative ng ambite o
Administracio direts e das entidades dz Adminisiragfe indirets reg!

-

pele regime de direito piiblico, do Kstado da Bahia, visande, em especizl, 2
protecio dos direitos des administrades e ac mais justo e céler
cumprimento dos fins da Administragio.

§ 1° - As disposicBes desta Lei aplicam-se aes orglios dos Poderes
Legislative, Judiciario, ac Ministérie Pdblico e aos Tribunais de Contas Go
Estado e dos Municipies, no gue se refere ac exercicio de fumcHo
administy atxva..

3 2° - As disposigdes desta Lef aplicam-se subsidiariamente 20s pracessos

J'u

G2

Eate
>

h

]

e

o
visuniizar ¢ cagingl, 8C8SSe 0 She ilip flwiny pge.ba.gov.or, informe

on

(%]
¢ &
D

administratives com disciplina sormativa especifica e s sociedades & &
seonamisa mista, empresas publicas e ouiras entidades da Administracioc w
indireta regidas pelo regime de direito privado, no gue couber, o

2

Vale salientar os principios que nortearfio o procedimento em epigrafe, como, de resto. &
qualquer processo administrativo no dmbito do Estado da Bahia: 9
Art. 3° - A Administracio Publica obedecerd aos principios da legalidade, 3 e
impessoalidade, moralidade, publicidade, efici€ncia, eridad o %
[
razgabilidade, proporcionalidade, motivagis, devido processo le € o
defasa, segurmcc juridica, oficialidade, verdade materiai, gra :'3
O
guando cabivei, da instrumentalidade das formas. g L

8. Pois bem. Nessa linha, devem ser observados os artigos 49 ¢ 51 do mencionado dipicra

legal, os quais preveem os elemenics gue devent intepra

icieaitietle !

comao eia deve ser encaminhada:

.
X!

Hene & copia Jo onginal assinado ¢
<3
2

P

Art. 49 - Notificaciio é o ato pelo gual a Administragiic conrvoca alguém
para integrar o proeesse administrative, a fim de que apresemte defesa
sobre os fatos descritos pela autoridade competente.

§ 1’ - A notificagfo devera coenter a desericio dos fafos e a indicagho €cs g
dispositives legais supostamente vielados, e ser erd acompaniade de edpia 4o S
documenio inaugural do processo admin istr tive, zssinalando prazo pare S

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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manifestacio.

R

sl

N

§ 2° - A notificaghe ¢ condigZio de validade de processq adminisirativo,
endo que o comparecimento espontinec ¢o notificado supre a sua falfa.

Saliente-se que, além do ente Convencnte, devem ser notificados os signatarios do ajuste ¢,

ainda, todog aqueles que figuravam como gestores na oportunidade do

publicas poi forga dos citados instrumentos.

repasse das verbas

Em face dolartigo 49, vé-se que a notificagdo devera conter a descri¢do qbs fatos, inclusive

de valores
dispositivoq supostamente violados, facultando ao Convenente € demais
de provas,

administratjvo, utilizando-se a minuta em anexo (Anexo 1).

buja aplicaglio se considerou irregular, apontando 08 motivos;i e a indicando 0s

i -
dgentes a produsdo

, n N |
sendo acompanhada de cépia do documento inaugural do processo

Desse modp, em resumo, a notificagdo para manifestagio do Convenentg € demais agentes,

além de apgntar o prazo para defesa, o qual se recomenda seja de 10 (dez)ldias:

i

a) ¢ontera a descri¢io dos fatos, inclusive valores cuja aplicagdo se considerou
irregular, a indicagdio dos dispositivos legais supostamente violados, a mengdo a

fachdade dos notificados produzirem provas;

b) |sers acompanhada do ato da autoridade que determinou|

progedimento e constituiu a comissao;

a instauracdc do

¢) indicara os elementos minimos para a identificagdo € localizagdo do processo ni

Unldade Administrativa em que ele tramita;

9. Por outro lado, quanto i forma de realizar a notificacdo, o aluﬁido diploma legal

estabelece| a seguinte ordem preferencial, definindo o momento de rcal

delas:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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Art, 51 - Os atos de comunicac@o serfio realizades preferencizlmente na seguinie
ordem:

I - mediante mensagem enviada ao endereco eletrénico (e-maii), com confirmacie
de leitura, ou por fac-simile;

I - mediante remessa por via pestal, com aviso de recebimento;

If - pessoalmente, mediznte aposicic de data ¢ assinatura de destinatéric =
instrumento ou expediente, cu através de lavratura de termo em livre prépr is, §
kouver,;

IV - por edital publicado no Didrie Oficial do Estado.
i° - Os zies de comunicacace dirigidos a sgentes piblicos, cadastrados zo
sistema digital da Administragiie, deverdio ser realizadss por via eletrdnica.
8§ 2° - Consideram-se efetivadas a notificacfo e 2 intimacas:
I - guando por via eletrénice, na data da confirmacio de leifura, quanao se tratay
de pessoa cadastrada no sistema digital do ér gaa ou entidade, de acords com: ©
previsto no Capitilo XVi, do Titulo I, desta Lei
ff - gquande por via postaﬁ, na data de juntada sos autos do aviso de recebiments;
Il - gquando pessoal, pa data da apesicic da ci@ncia me instrumenie o
expediente;
1’\‘f - guande por edital, irés dizs apds sua pub
Art. 52 - O ato de comunicacio serd obrigalo ria menie pessoal guands:
I - 0 processo envolver interesse de incapaz;
¥ - o destinatiric da cemunicagfo residir em local nfic aiendido peia emivega
domiciliar de correspondéneia;

E71 - o destinatdrio for agente piblico, encontrar-se ma repartigie e inexisiir
gscsmbmdaae de comunicacio per meic eietfromca.

Parégrafo finico - Serd determinada a notificaciio pessoal ou por via wosiak

guando for realizadz 2 notificagfio por via eletrénica e o sistema né c regisire
confirmacio de leiturz ne prazo de 1§ {dez) dias, coniades a partir

expedicdo.

Art, 53 - O ato de comunicaciio serd realizado por edital:

¥ - quando ignorads, incerto ou inacessivel o lugar em gue o netifiezdo oe ©

Destulante se sncontrar;

i - quandc houver fundada suspeifa de ocuitago para fmstrar o recebimento ¢C

ato de comunicagiio;

IFE - »os demats ¢ases expressos em lel.

ég.‘afo umce Sao requisitos para a notificacio e intinacfo por edital:

i3 O

By
\'7

aa suz

F‘_‘

iw
-
circunstincias previstaﬁ nes incisos I e i do caput deste artigo;

T1 - fixacdo do edital na sede da reparti¢fio onde tramita C Brocesso;

¥ii - publicagio de edital no 6rgaoe oficial, com juntada a0s auigs de cépia do aic
publicado.
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NN. 2014.02.004565  Pagina 22 de 33 Pagina www.pge.ba.gov.br
3a. Avenida, 370, Centro Administraiivo da Bahia - CEP 41745005, Salvador-BA - Fone: {71) 3115-0482

Sa.gov.bel infore

IR iR

¢

O SIS Gl

8z

i, ees

e visualiar o O

Ze

o,

o s

CEUG FINA, BACHE

O COSTA MELL
wovacds & o oodigs 1N2C0T

b

/e
net oW 0N
I

i,

sy &
C Lo A
i

N G
35 - Secti - Sgerelons oo Conon,

400038

203
R

S

RNEEEG

o
ol



Deverio, pf
inicial e a §

preferencial

Saliente-se
para a sua

12.209/201

As demais

dispositivos

19. Como de trata de procedimento formal, nos autos da Tomada de Con

haver o reg

de notificadio e comunicacdes ao Convenente ¢ demais agentes.

requerimerjto do Convenente, determinar a produgao das provas necessa

procedimeqto e, em sendo necessério, poderd, ainda, através de profissif

compativel
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s estabelecidas na lei.

.

antes citados.

i1. Na sequéncia, 2 Comissio da Tomada de Contas Especial cabe

com o objeto do ajuste, devidamente identificado (nome,

istro, pelo Secretario da Comissgo, dos resultados obtidos ay

(v

rtanto, ser observadas as normas sobreditas no que diz respeito & notificagdo

ua forma de envio ao Convenente e demais agentes, adotando-se as hipéteses

que devera constar, expressamente, no ato de notificagio do Convenente, 0 prazo

defesa, observando-se, mais uma vez, 0S dispositivos relativos a Lei n°

\
{

. 1
notificacbes também deverdo observar as formas preferenciais indicadas nos

!
|
éis Especial, deveréd
,‘,c')s cada expedi¢io
i
ra, de oficio ou 2
ﬁas a apreciagiio do
nal com formagéo

cargo, formagdo €

. Lo - _ . 1 s e s
matricula funcional), promover visita ao local de execugio do objeto do convenio, para a

gbtenc¢édo

Esta ultimp previsdo decorre do quanto previsto no art. 8°, I da Resolu

TCE-BA.

12. Encerfada a fase de coleta de provas, o Convenente ¢ demais 2

notificados

NN. 2014.04.004565 .
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e documentagio faltante e de provas da sua realizagio.

para apresentar defesa final, observando-se 0 Pprazo

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
Pagina 23 de 33 Pagina www.pge.ha.gov.br

|
L0 n° 144/2013 do
|
|
{
{

igentes deverdo ser

|
de 10 (dez) dias,

pne: (71) 3115-0492

'/1,"1.

T~

T
S

fls. 282 Z,(g

.

€

r.

£5. . Pora visualizar o originai, acesse ¢ 36 hitpivewew. pge.ba.gov.bif, informe

HEL

povears o Inovacda o o cadige (PO

sor ANA CRISTINA PACHECQ COSTA NASCIENTC i

y Ven

Ie
s

33
2
wa
&
o
4]
Q\
-
<
-
>
%]
b4
‘!
&
Wi
o~
<

Fsie dacumenio ¢ copia do criginal nssnacio

&



(- ~
[aatadie

FROCURADORIA GERAL DO ESTADO -PGE
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

oportunidade em que lhes seré facultado se manifestarem sobre todos os documentos, atos ¢

termos do procedimento que houverem sido produzidos apds a defesa inicial.

Para tal notificagfo, podera ser utilizado o modelc juntado & presente (Anexo 1I).

13. O préximo passo, entdo, serd a elaboracfo, por parte da Comissdo, de relatério, ¢ quat

deverd conter as seguintes informagoes:

I - resultado da visita ao local de execugio do objeto para a obtengdo da documentacio
faltantc ¢ de provas da sua realizagiio, quando for o caso;

- percentual de execugdo do objeto e se esta em efetivo funcionamento, quando for o
caso;

111 - compatibilidade das fases executadas com o montante financeiro dos
recursos recebidos pelo convenente;

IV - atendimento dos fins propostos pelo ajuste;

V - a quantificagiio do débito ou dano atribuido ao convenente, decorrente de vaiores
recebidos e ndo aplicados ou utilizados de forma irregular.

V1 - o relato das situacdes e dos fatos, com indicagio dos atos ilegais, ilegitimos ou
antieconfmicos de cada um dos responsaveis que deram origem as irregularidades
apuradas, quando for o caso;

Tal relatdrio devera ser fundamentado nos elementos colhidos na fase de prestagic de contas
¢/ou da tomada de contas especial, apontando-se os elementos levados em consideragiio para

as conclusdes alcangadas.

14. Apds a conclusio da ComissZo, os autos da Tomada de Contas Especial deverdo ser

cncaminhados a Procuradoria Geral do Estado, para manifestacio ¢, se for o caso, adogdo,

de forma imediata e independentemente da atuagdo do Tribunal de Contas do Estado da

Bahia, de todas as medidas destinadas ao ressarcimento dos recursos irregularmenic
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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aplicados, conforme previsto no pardgrafo 3° do art. 4° da Resolugiio n°. 144/2013 do TCE-

BA.

i

15, Diante da atual organizagdo interna, cabe 2o Nucleo de Parcerias emﬁtir pareceres que

tenham por ¢

E o que se

11.738/2009%:

Caso, no b
pronuncianjento do NCAD,

Decreto n°

16. Apos
devera ad

Estado.

Se Comi§

com impy

NN. 2014.0P.004565
3a. AveTida, 370, Centro Administrativo da Bahia - CEP 41745005, Salvador-BA -

fenham por objeto:
i - celebracio de convénio,

dos respectives instrumentos juridicos;

conforme art. 25 do Regimento Intemo da

11.738/2009:

administrativa, especialmente:

hs manifestacdes da PGE, os autos deverdo retornar a0 Orgad

bjeto questdes relacionadas & inexecugio e rescisdo de parceri&s.
|

1

|
|

vé do art. 27, Il do Regimento Interno da PGE constanfe do Decreto n°

l

e, 27 - Cabe ac Nicleo de Parcerias emitir pareceres nos processos gue

conséreio, contrato de gestdo, terme de pareesia,
boncessdo e permissio de servigo e obra niblica, e elabergglio das minutas

|
MY - consultas sobre prorregagéo, aditaments, reajuste, mv&isi‘w, inexecugio,
rescisio e outras matérias atinentes 2 execugao das parcerfas.

bjo do procedimento, existam indicios de ilicito funcional, também deverd haver

PGE, aprovade peic

Arxt. 25 - Cabe aoc Nacleo de Contraole Administrative e Disciplinar oficiar
nOS Processos € RoS procedimentes que envolvam appragio de ilcitos
funcionais ou responsabilidade per atos de corrupclie e improbidade

de origem, o gual

htar as providéncias cabiveis, encaminhando-os, apés, ao Tripunal de Contas do

s5i0 houver indicado a existéncia de atos ilegais, ilegitimos

ou antiecondmicos,

tacdo ou nio de responsabilidade financeira e, ainda, se houver indicios de crime,
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o érgiio de origem também devera encaminhar uma copia do relatéric ao Ministério Piblico

Lsiadual.

Isto é, exatamente, o que esta previsto no paragrafo 3° do art. 4° da Resolugdo n° 144/2013.

i7. Finalmente, é necessério ter em vista, conforme o guanto previsio no art. 10, § i° enc
9°, §1°, da Resolugiio 144/2013, até que ocorra a regularizagdo da pendéncias, as prestagies
ou tomadas de contas nio saneadas permanecerdo em situagio de inadimpléncia registrada
no sistema corporativo do Estado destinado a tal finalidade, pelo prazo de cinco anos,
contados do fim do exercicio em que foram apresentadas as contas pelo Convencnie
executor e recebidas pelo protocolo da Administracdo, cu da conclusio do processamentio ¢a
tomada de contas, salvo se o Tribunal de Contas proferir decisiio pela quitagée ©

i

consequente liberagdo da responsabilidade do Convenente.

Deverd ser observado, no entanto, que O prazo previsio no capu! deste dispositive nado se
aplica aos casos de indicios de prejuizos ao Erdrio, tendo em vista a imprescritibiiidads da
pretensdo ao respectivo ressarcimento, prevista no art. 37, §5°, da ConstituicZo Fedcral de

1988.

18. CONCLUSAQ

Em face de udo o quanto exposto, as consideragdes oriundas do presente opinativo poden:

ser resumidas da forma abaixo.

48.1. Antes da instauracdio da tomada de contas especial € apds a prestagdo de contas percial

ou total, relativas aos convénios e instrumentos congéneres que requeiram tal medida, 10

ambito interno da Administragdo Publica, devem ser adotadas todas as prcvidéncias, por

parte desta tltima, no sentido de notificar o Convenente para sanar eventuais irregularidades

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
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detectadas qu cumprir obrigagéo ainda pendente.

18.2. Uma vez sanada a providéncia que s¢ constatou estar pendente, disg

de procedimento de Tomada de Contas Especial.

18.3. Ndo

o responsayel por tomar a prestagdo de contas do Convenente devera, al "
os elementbs indicados nos artigo 20 € 21 do regulamento aprovadg

9.266/2004

motivos dal rescisio do convénio ou da ndo aprovagdo de contas dentre|

art. 33, '’

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
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(4,2

|
;iensa—se a abertura

|

i

shnada a irregularidade constatada quando da prestagdo de conta

s, total ou parcial,
de coletar todos

pelo Decreto n°

Ld * ~ ‘ -
elaborar relatorio final da prestagio de contas, no qual clL.verao constar 0S8

i
0s enumeradcs no
| .

’ | do regulamento aprovado pelo Decreto 1n° 9.266/2004, os dispositivos de normas

estaduais violados € os valores que, a luz do que se apurou até entdo, dcch ser devolvidos &

Administragio Pablica. : 4

18.4. Verificada, entfio, de acordo com o art. 182 da Lei n® 9.433/2005 ©

/c arts. 26, 11, € 33

do regulamento aprovado pelo Decreto n°® 9.266/2004, a necessidade de _iTomada de Conias

. . s « . 1 . .
Especial, tpdo o procedimento relativo a prestagio de contas devera ser remetido zo Titula

da Pasta oji quem desempenhe tal fungao por delegagio, para que €ste cl“etermine a aberfura

de Tomajla de Contas Espccial, em despacho devidamente fundamentado, com 0

apontame

erario.

dto das condutas irregulares, dispositivos violados e valores TI,
1

serem repostos 20

18.5. O fito do procedimento de tomada de contas especial poder dar jprigem 2 medidas &

serem adbtadas conira os rcsponsdveis pela md gestdo do dinheirg

publico, inclusive

\
! . , s
medidas Voltadas ao ressarcimento ao erario ¢, ainda, o fato das dcmLoes do Tribunai de

Contas que resultem em imputagdo de débito ou multa terem eficacia

i
|
\
|

de titulo executivo

revelam que tal procedimento deve possibilitar aos responsaveis pcl_‘lo recebimento e/ou

aplicagédo

pertinentq

NN. 20140
3a. Ave

do dinheiro publico a mais ampla manifestacio, aduzindo

a titulo de defcsa e requerendo as provas necessarias a fim dg
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alegacdes.

18.6. A mingua de disciplina normativa especifica sobre o processo de tomada de contas
especial, haver4 de ser aplicada a disciplina e os principios postos na Lei n® 12.209/11 (Lei

que regula o processo administrativo no dmbito do Estado da Bahia).

18.7. A notificaciic inicial e a forma como ela deve ser encaminhada devem seguir 0 quanto
previsio nos artigos 49 e 51 do mencionado diploma legal, além de apontar o prazo para

defesa, o qual se recomenda seja de 10 (dez) dias (modelo do anexo I):

a) conterd a descrigdo dos fatos, a indicagiio dos dispositivos legais supostamentc
violados, a mengéo a faculdade do Convenente e demais agentes produzirem provas;

b) serd acompanhada do ato da autoridade que determinou a instauracic do
procedimento e constituiu a comisséo;

¢) indicar4 os elementos minimos para a identificagdo e localizagdo do processe ni
Unidade Administrativa em que ele tramita;

18.8. Além do ente Convenente, devem ser notificados os signatarios do ajusic ¢, singa,
todos aqueles que figuravam como gestores na oportunidade do repasse das verbas piiblicas

por forca dos citados instrumentos.

i8.9. Por outro lado, quanto a forma de realizar a notificacgo inicial e todas as demais
necessarias no curso do procedimento, devera ser observada a ordem preferencial prevists

nos artigos 51, 52 ¢ 53 da Lei Estadual n® 12.209/2011.

18.16. Nos autos da Tomada de Contas Especial, devera haver o registro, pelo Sccretdrio da
Comissdo, dos resultados obtidos apds cada expedigéo de notifica¢do e comunicagdes a0
Convenente e demais agentes.
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18.11. A Cbmissio da Tomada de Contas Especial caberd, de oficio ou &a requerimento o
Convenenté¢ ¢ demais agentes, determinar a produgéo das provas necessarjias a apreciagio do
|

|

procedimerjto ¢, em sendo necessario, poderd, ainda, atraves de proﬁssioJ;nal comn formagio
. : . e | _
compativell com o objeto do agjuste, devidamente identificado (nome, |cargo, formagéo ¢
|

matricula funcional), promover visita ao local de execugio do objeto do convénio, para a

obtengdo de documentagdo faltante ¢ de provas da sua realizagdo. |
|

sisuglizar © oHGINal acesse o sie Bt Seva oo b

oo
<

@%\ 18.12. Enderrada a fase de coleta de provas, o Convenente € demais agentes deverdo ser

Sar

i
i

notificadod para apresentar defesa final, observando-se o prazo comum de 10 (dez) dias,
]

TG
sibs. .

KU IS

oportuniddde em que lhe serd facultado se manifestar sobre todos os documentos, #tos &

termos do| procedimento que houverem sido produzidos apés a defesa inicial (modelo do

anexo II).

AENT O

i
i

s
N ST

s

£8.53. O proximo passo, entdo, serd a elaboragio, por partec da Comiss#o, de relatdric o qual

devera conter as seguintes informagdes:

ooy 10

I - rbsultado da visita ao local de execucdo do objeto para a obtenggo da documentagéo

s PACHECC COSTA

faltantc e de provas da sua realizagdo, quando for o caso; ’

4
i
i

I - percentual de execugio do objeto e se esta em efetivo funcionamento, quandc for ©
casd;

iI1 § compatibilidade das fases executadas com ¢ montante financeiro dos
reclirsos recebidos pelo convenente; ‘

IV |- atendimento dos fins propostos pelo ajuste;

V { a quantificagao do débito ou dano atribuido ac convenente, decorrenie de valores

recebidos e nio aplicados ou utilizados de forma irregular. ;
!
)
Vi|- o relato das situagbes e dos fatos, com indicacdo dos atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos de cada um dos responsiveis que deram origem as irregularidades

apuradas, quando for o caso;

F—i
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18.14. Tal relatério devera ser fundamentado nos elementos colhidos na fase de prestagdo de
contas e/ou da tomada de contas especial, apontando-se os clementos levados em

consideragdo para as conclusfes alcangadas.

18.15. Apés a conclusio da Comisséo, os autos da Tomada de Contas Especial deveréo ser
encaminhados & Procuradoria Geral do Estado, para manifestacdo e, se for o caso, adogiic,
de forma imediata ¢ independentemente da atuag3o do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, de todas as medidas destinadas ao ressarcimento dos recursos irregularmente
aplicados, conforme previsto no pardgrafo 3° do art. 4° da Resolugdo n® 144/2013 do TCE.

i8.16. Diante da atual organizag#io interma da PGE, cabe a0 Nﬁcieo de Parcerias emitic
parcceres que tenham por objeto guestdes relacionadas a incxecuéﬁo e rescisdo de parcerias,

conforme art. 27, 11, do Regimento Interno da PGE constante do Decreto n° 11.738/2009.

18.17. Caso, no bojo do procedimento, existam indicios de ilicito funcional, também deverd
haver pronunciamento do NCAD, conforme art. 25 do Regimento Interno da PGE constanic

do Decreto n® 11.738/2009.

18.18. Ap6s as manifestagdes da PGE, os autos deverdo retornar ao érgao de origem, o qual
devers adotar as providéncias cabiveis, encaminhando-os, ap6s, 2o Tribunal de Contas do

Estado.

8.18. Se Comissio houver indicado a existéncia de atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondmicos, com imputacio ou nfo de responsabilidade financeira e, ammda, se houvee
indicios de crime, o 6rgio de origem também deveré encaminhar uma cdpia do relatério &0

Ministério Publico Estadual.

18.20. Finalmente, é necessario ter em vista, conforme o quantc previsto no art. 10, §1°, ¢ no
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90, §1°, da Resclugdo n® 44/2013 do TCE, até que ocorra a regularizagao

prestagdes oy tomadas de contas niio sancadas permanecerdo em situacdo

registrada nd
anos, contad
executor € r¢
tommada de

consequente

18.21. Devera ser observado, no entanto, que 0 prazo previsto no caput de

se aplica aos
pretensio ag

1988.

!
Diante de thdo o quanto exposto, submete-s¢ 0 presente opinativo a L. P

desta Procuradoria Administrativa.

Salvador, 1|7

ANA CRISTINA COSTA MEIRLES

Procuradoia

MARCUSI|VINICIUS CAMINHA
Procuradot do Estado
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sistema corporativo do Estado destinado a tal finalidade, pe
s do fim do exercicio em que foram apresentadas as contas
cebidas pelo protocolo da Administragdo, ou da conclusdo do
contas, salvo se ¢ Tribunal de Contas proferir decisdo

liberagdio da responsabilidade do Convenente.

/
\../
-

da pendéncias, as
de inadimpléncia
{0 prazo de cinco

i
pelo Convenente

J
processamento da

pela quitagdo e

respectivo ressarcimento,
|

|
i
|
de Junho de 2015 *‘

do Estado
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ANEXO

MINUTA DE MANDADS DE NCTIFICAGAO INICIAL

A0 {A) .irveiennissscniiniiieesasiseaaessanas (nome do Convenente ou zgente responsive!
nela assinatura do instrumento de ajuste ou gestor na época do repasse)

O(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL constituida
pela Portaria ne /2015, do SECRETARIO DA
DO ESTADO DA BAHIA, conforme processc n°
(NDICAR N° DO PROCESSO ADMINISTRATIVG), no uso de suas atribuices, com
base no artigo 49, da Lei Estadual n° 12.209/2011, vem, pela presente promover a

NOTIFICAGAO de V.S., para que, no prazo de 10 (DEZ) dias, apresente defesa inicial

)

. Parg visualizar 0 ongInY, acesse o sie MHpLSAveav.pge.ba.gov.bi/, informe

indique as provas que pretende produzir, em raz&o de néo ter sido aprovada a prestagéo &
de contas (dizer se é total ou parcial) relativa ao CONVENIO NP.viirrrvensammmasiomsssiosvsvasiancases; g
em VviolagBo 205 artS......c.ciieis , constatando-se que das ‘%
quantias repassadas por forga do mencionado convénio, © montanie de ¢
R rieecmriiinicrincenniennee devera ser devolvido ao erésio publico, por :
(INDICAR O8 FATOS QUE LEVAM A NAO APROVAGAO DA PRESTAGAD OF ~‘

CONTAS DG VALOR), consoante informagdes contidas no processo 0°
. Pessoalmente ou por meio de procurador cor poderas
especificos, podera V.S. ter vista dos autos do processo administrativo acima citads ,

junto ao () , localizada na Rua/Av, , n° . em o
(BA), onde poderéo ser obtidos quaisquer esclarecimentos relativos ao caso 5 5

e onde também se desenvolverdo todos os afos relacionados a0 procedimento de que S 2:

se trata I R T, ‘; i

Salvador (BA), ___de de 2.015. :%
Presidente da Comissdo de Processo P
Administrative Disciplinar— Port. n° ____ /2015 Z

v
NI -

3 COpIa o CRGn 288Madie
4301400020536 « Ko
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ANEXO I
MINUTA|DE MANDADC DE NOTIFICAGAO PARA A APRESENTAGAO DE DEFESA
FINAL |
|
A0 (A) [veeer eeree cereeabebe bt rese s bt eanns (nome dc Convenente ou agetie

responsavel peia assinatura do instrumento de ajuste
épcca do repasse)

O(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE TOMADA DE CONTA
@ constituida pela Portaria n° /2015, do SECR
' DO ESTADO DA BAHIA,

Processd NC.....eiiiiiiinnnnens no uso de suas atribuigdes, vem,

promover a NOTIFICAGAQ de V.S2, para que, no_prazo de 1

1
e
ou gestor na
I
l

AS ESPECIAL
-TARIO DA
ponstante do

pela presente
0 (DEZ) dias.

apresente defesa final no processo de Tomada de Contas Esoecnal acima

indicadd, prazo no qual lhe é facultado se manifestar sobre todos os
documentos, atos e termos do procedimento que houverem sido prodiszicos
apos a defesa inicial. Pessoalmente ou por meio de procurador; com poderss

especificos, podera V.S. ter vista dos autos do processo admini

$trativo acima

citado | , junto aoc (&) , localizada na

Rua/Av. , n°® , em (BA), onde
obtidos guaisquer esclarecimentos relativos
e

™ Salvador (BA), de de 2.015.

Presidente da Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar — Port. n° /2015
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NUCLED DE PARCERIAS - NPA

PROCESSO N°: 2014.02 004565 N° PGE 1430140002036
SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOCGIA E INOVACAG - SECTI

DESPACHD

Com o parecer n° 001618/2015, da lavra dos i
Procuradores Ana Cristina Meireles e Marcus Vinicius Caminha, gue
aprovo por seus juridicos fundamentos, retornem 0s autos aSECTI
independentements  de tramitagio pelo Gabinete do Exmo. Senhor
Procurador Geral do Estado, ex vi do art. 88, inciso VI, alinea b ac

Regulamento aprovado pelo Decreto n° 11.738, de 30.09.2005.

NUCLEC DE PARCERIAS, em 20 de agosto de 2015
PAULC BORBA COSTA
Procurador Assistente
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§' Avenida, Plataforma 11, Ala 8, 1° andar, Centro Adminisirativo da Bahia — CAB. Cep : 41743
Tel: (713 Tel: 3118-3860
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framifegio de processos

.

N°® do|Processo:
Org3o:
Data Entrada:

Cad/insc:

@\ Remetente:

b 1|

£

eguerente:

uantidade:

31032015
31032015
24082015
24082015

0441
0441
0441
0441

Portal do Servidor

SECTI/IPROTOCOLO
SECTI/DG
SECTHPROTOCOLO
PGE/PROTOCOLO

hitorfixpress.bahia ba.gov.briixpressiorotoccloftesteMerisac?dosuments = 1 4301500028138&dunlicata=08i mageField.x=51&m ﬁgeFieI dy=10

~

“§ .
&

40



W

3|

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA ;
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ANEXO IV

Tel: (71) Tel: 3118-5860

Avenida, Plataforma I1, Ala B. 1° andar. Centro Administrativo da Bahia ~ CAB. Cep : 417454
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Diretoria Geral

OF. SECTIDG n° 057/2015

lima. 8

ra.

Vania Schipdler
Gerente de Auditoria

12 Coorder
Tribunal d«

Assunto: |

Prezad

Em respos
encaminha

a Senhora,

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO - SECTI

adoria de Controle Externo — Geréncia 1D
Contas do Estado da Bahia — TCE/BA

Resposta a Solicitagdo VTSO N° 01/2015.

3

Salvador/BA, 17 de junho de 2015.

7 \

- Processos administrativos néo localizados (item 5.3).

ta a Solicitagdo VTSO N° 01/2015, referente a Ordem de Servigo n® 052/2015,
mos abaixo os esclarecimentos/justificativas:

R{ Com relacido aos processos administrativos nao Iocallzados informamos que
fo) encaminhada ao Gabinete do Secretario a Ci n° 019/2015 de 15 06.2015, copia
anexa, sugerindo a nomeagao de uma comiss&o de sindicancia para apurar a nao

lopalizacdo dos processos solicitados através da RDA n° 002/2015, de
02.06.2015, VTSO n° 01/2015, de 10.04.2015e VTSO n° 02/201[5, de 13.05.2015.

- Objeto do Convénio executado por meio de trespasse (ltem 5.7).
Cbnvénio n° 041/2014 - firmado com o Servigo Nacional de Aprendizagem

InMdustrial - SENAL

R} Tendo em vista que o Convénio n° 11/2011 firmado com o Servugo Nacional de
SENAI, encontra-se sob a gestao da Diretoria de Poli-
titas e Programas desta Secretaria, solicitamos a emissao de um parecer técnico

Aprendizagem Industrial -

com relagéo ao questionamento do trespasse de recurso, que s

Atenciosamente,

Slmon

..\,

e Dlattoli Lopes

Diretor Geral

Tel: (71) Tel: 3118-5860

5* Avenida. Plataforma 11, Ala B. 1° andar, Centro Administrativo da Bahia ~ CAB, Cep - 4

egue em anexo.

!745-()04
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c . .y Data N°
omunicagao Interna 16/06/2015 043/15
De: Assis Pinheiro

Para: Simone Dattoli Lopes — Diretoria Geral

Assunto: | Devolutiva sobre VTSO N° 01/2015 do TCE — Convenio 011/2011 Senai X SECTI

Prezada Senhora Diretora,

Em atendimento a Cl 21/2015, encaminhamos devolutiva.

Atenciosamente,

N
e

Assis Pinheiro

Diretoria de Politicas ¢ Programas
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RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

Ref: Convén

Industrial — SENAL

Qs técnicos

ESTADO - TCE
o n° 011/2011 celebrado com o Servigo Nacional de Apfrendizagem

do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, através do Relatério de

Auditoria, sultentam que teria havido trespasse de servicos objeto do C.bnvénio em

referéncia, cq
aplicagcao da
Indicam que
S/C Ltda ter

ntrariando dispositivo do mesmo € legislagdo estadual, concluindo pela
multa prevista no inciso |, do art. 186, da Lei Estadual n°|9.433/2005.
a contratacdo da empresa Camargo Schubert EngenheirosiAssociados
a o exato, mesmo objeto do Convénio n° 011/2011, qualijseja o “(...)

desenvolvimento do mapeamento e atualizago do Atlas Eélico do Estado da Bahia

em alturas até 150 (cento e cinquenta) metros ..)".

O objeto do Convénio n° 011/2011 nao é exatamente 0 mesmo do contrT'io celebrado

com a empresa Camargo Schubert Engenheiros Associados S/C Ltdal.‘

sendo este

apenas parte do objeto maior que constitui o projeto desenvolvido em parceria pela

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — SECTl e o0 Servigol Nacional de

Aprendizagegm Industrial - Departamento Regional da Bahia — SENAI/DR

BA.

De uma simples leitura da Clausula Primeira do instrumento referenciado, percebe-se
que o princlpal objeto da parceria € o desenvolvimento de competéncia cientifica e
tecnoldgica jna area de energia edlica no Estado da Bahia. Para a consecugao de tal
objetivo maipr, o dispositivo indica os resultados esperados ao final do projeto, verbis:

“..) desenvolvimento de mapeamentoE edlico do
Estado em alturas até 150m (cento e cinqziwenta metros),
gerando o atlas edlico do Estado nesse patamar,
identificando novas fronteiras de potencial edlico
ainda nao exploradas no territorio Zaiano, como
também permitindo a transferéncia de te¢nologia para
o Convenente da metodologia de mapea ento edlico.”
(grifo nosso)

O objetivo geral do Convénio, portanto, ndo é apenas 0 mapeamento edlico do Estado
em alturad até 150m (cento e cinquenta metros), como indicado no Relatério de
Auditoria db TCE, mas sim mapear e monitorar em tempo real os dados |edlicos do Es-
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tado da Bahia, com a publicagdo de resultados de medigdes anemométricas em
diversas localidades do Estado com alturas até 150 meiros, possibilitando a estimativa
do potencial edlico do Estado nestas condi¢ées, permitindo a exploragdo de novas
fronteiras de potencial edlico até entdo nao conhecidas. Por fim, o projeto objetiva o
fomento da competéncia cientifica e tecnoldgica na area de energia edlica do Estado
da Bahia, com capacitagéo de unidade do SENAI/DR/BA como centro de tecnologia.

O Plano de Trabalho do Convénio n° 011/2011 explicitamente estabelece como
objetivos especificos da parceria:

o Criar uma plataforma web em tempo real de publicagdo das
medicdes anemométricas de diversas localidades do Estado para atracéo de
investidores do setor.

o Criar o atlas de potencial edlico do Estado ao final do projeto para
atragdo de investidores do setor, identificando novas fronteiras de potencial
edlico ainda nao exploradas no Estado.

o Desenvolver competéncia em instituiges de pesquisa e ensino no
Estado para o mapeamento e tratamento de dados de potencial edlico, através
de transferéncia de tecnologia a partir do acompanhamento de execugido de
empresa especializada no desenvolvimento do atlas edlico e visitas técnicas
nacionais e internacionais de benchmarking.

° Desenvolver uma infraestrutura robusta para a transmisséo segura
de dados meteorolégicos de campo.
® Capacitar o Estado no desenvolvimento de metodologia para a

alocacéo de torres anemomeétricas de medigao.

Em contrapartida, o contrato celebrado entre o SENAI/DR/BA e a empresa Camargo
Schubert Engenheiros Associados S/C LTDA apenas possui como objeto “a prestagéo
de servigos especializados para desenvolvimento de mapeamento e atualizaggdo do
Altas Edlico do Estado da Bahia em alturas até 150 (cento e cinquenta) metros.”

A empresa contratada ficou responsavel, apenas, pela entrega dos seguinties
produtos:

e [Etapal - modelos de terreno;
¢ Etapa Il - processamento de dados anemométricos;
o Etapa lll - analise climatoldgica;
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o| Etapa IV — mapeamento do potencial edlico a 150 (cento e cinquenta)

metros;

Etapa V - documentagéo fotografica;
o Etapa VI — elaboragéo de Atlas Edlico do Estado da Bahial(livro, mapa
de parede);

d Etapa VIl —revisdo para ajustes do contetido do Atlas;
d Etapa VIil — elaboragéo e confecgdo do CD-ROM, impressao de livro e

mapa de parede;
4 Etapa IX - treinamento e capacitagao da equipe do SENAlIIDRIBA

Insta salientar, ainda, que a contratagéo de empresa especializada para mapeamento

edlic

. . ! 4
o e copnsequente transferéncia de tecnologia para 0 Conv‘ nente esta

devidamente prevista no Plano de Trabalho, sendo imprescindivel Fara o bom
andamento do projeto.

Em verdade] o desenvolvimento do objeto do Convénio n° 011/2011 aindai demanda as
seguintes etapas, todas a cargo do SENAI/DR/BA: |

1.

2. Impl

3. Publicagao do atlas

Zoneamento do Estado para definigdo dos sitios para a alocagao das torres

anemomeétricas
1.1. Estudo do territorio do Estado;
1.2. ldentificagao dos principais sitios edlicos, € possiveis novas fronteiras de

potencial, existentes do Estado;
1.3. Pefinigao dos sitios para a alocag@o das torres.

(CONCLUIDO)

ntagdo de torres anemométricas e coleta/ modelagem/ analise de dados
2.1. Mobilizagao dos equipamentos; .
2.2. Instalagéo dos equipamentos; :
2.3. [Instalagéo de instrumentagao;
2.4.|Coleta de dados e modelagem;
2.5.|Analise dos resultados.

(CONCLUIDO)

3.1.|Publicagao do atlas a partir dos resultados coletados e analisados.

(CONCLUIDO)

4. Desenvolvimento de aplicativos para publicagéo de resultados em tempo real

na Web (quatro torres anemomeétricas)

¢
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4.1. Definigao de instrumentagéo;
4.2. Avaliagéo e definigdo do protocolo de comunicagao;
4.3. Avaliagao e definigdo dos equipamentos de coleta, armazenamento e

analise de resultados;

4.4. Aquisicao de eguipamentos;

4.5. Coleta de dados on-ling;

4.6. Andlise, armazenamento e publicagdo de dados em software/ hardware

especificos.

(EM ANDAMENTO)

5. Publicagao em Web dos Resultados
5.1. Publicagao dos dados em plataforma web através de software de

armazenamento e publicagao de dados.
(Eii ANDAMENTO)

6. Geragdo e Publicagao do Mapeamento Edlico on-line
6.1. Publicacdo do mapeamento edlico on-line com tratamento estatistico dos

dados.

(El ANDAMENTO)

Desta forma, pode-se perceber que ndo ha trespasse no referido convénio, tendo em
vista que o objeto do Convénio n° 011/2011 vai muito além do servigo que foi
contratado pela empresa Camargo Schubert Engenheiros Associados S/C Ltda (o
mapeamento e atualizagdo do Atlas Edlico do Estado da Bahia), servigo este que é
apenas parte do que corresponde ao real objetivo do projeto em referéncia.

Certo de podermos contar com a colaboragio e entendimento do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia — TCE, nos colocamos a disposigdo para quaisquer demais
esclarecimentos que se fagam necessarios.

4, L
AigsTs Pinkeiro
irelor e Politicas e Programas - DPP
Mat: 285035
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