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Oficio n® 104/2023 - FUNDAC/DG

Salvador/BA, 26 de abril de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim

Conselheiro

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n° 495, Plataforma 05, Avenida 4, CAB,
41.745-002 Salvador/BA

Assunto: Resposta Notificagao - Oficio n° 000694/2023 / TCE/SEG/GECON.

Senhor Conselheiro,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengcdo ao documento em epigrafe,
encaminhamos, anexa, a Vossa Exceléncia, as informacdes técnicas pertinentes.

Importante frisar que esta Fundacédo da Crianga e do Adolescente ja cumpriu
parcialmente a determinacao contida no Acérdao n° 115/2021, exarado no Processo de Contas
n°® TCE/001658/2020, com a realizagdo do processo seletivo REDA em 2021, para a
contratacao de 480 profissionais de diversas areas técnicas, em substituicdo aos colaboradores
da Fundacao José Silveira.

Objetivando o atendimento integral do quanto determinado por esse Egrégio
Tribunal, informamos que esta Fundagcao vem envidando esforgos para alcangar com brevidade
a solucao definitiva da situacdo em debate, com adogdo de providéncias e buscas para
remogao de eventuais obstaculos existentes, conforme as informagdes prestadas no documento
anexo.

Ratificamos o compromisso para sanar a intercorréncia fatica, sempre na busca do
interesse publico.
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Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QXMZC2NDMY



Ref.3026574-2

Na oportunidade, apresentamos votos de estima e consideracao.

Respeitosamente,

Regina Affonso de Carvalho

Diretora Geral

eil Documento assinado eletronicamente por Regina Celeste B. A. Carvalho, Diretor Geral, em
_;gimm; L‘ily 26/04/2023, as 11:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do
eletrénica Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .

et A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ok hitps://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

“HhEriar s acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 00066010436
28is ¢ 0 codigo CRC B65A7TD15.

Referéncia: Processo n° 055.3942.2023.0001640-91 SEI n° 00066010436
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22 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA .
y Fundacdo da Crianga e do Adolescente INFORMACOES PARA PROCESSO

L. Gabinete Diretoria Geral -
: PROCESSO N° 055.3942.2023.0001640-91

Interessado:Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Assunto: OFICIO N° 000694/2023 SEG/GECOM - Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Senhora Diretora,

Atendendo ao quanto solicitado no documento inicial oriundo do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, apresentamos abaixo as informag¢des acerca das providéncias
adotadas pela Administracdo da Fundac no sentido de dar cumprimento a determinacéo contida
no Acordao n°® 115/2021, exarado no Processo de Contas n°® TCE/001658/2020. Vejamos:

d) por maioria de votos, pela expedicdo de determinacdo a atual Diretora Geral da
FUNDAC para que, em obediéncia ao disposto no art. 131, inciso Il, e §4° da Lei
Estadual n° 9.433/05, adote as medidas administrativas necessarias no sentido da nao
realizacdo de pagamentos de servicos sem base contratual, mediante indenizacao,
apurando, quando for o caso, a responsabilidade dos agentes publicos que
eventualmente deram causa a contratacdo de servicos sem a devida formalizagao,
restando vencidos o Exmo. Sr. Conselheiro Jodo Bonfim, Relator, e o Exmo. Sr.
Conselheiro Antonio Honorato, que nao expediram determinacdo. O Exmo. Sr.
Conselheiro Corregedor Inaldo Araudjo declarou a sua suspeigdo no presente processo.

Inicialmente, necessario se faz mencionar que é de amplo conhecimento dos
orgaos de controle a situagdo fatica ensejadora dos pagamentos indenizatérios a Fundacgéo
José Silveira, cabendo reafirmar os obstaculos e as dificuldades reais que envolvem a questao,
mormente diante da impossibilidade desta FUNDAC realizar concurso publico para provimento
de cargos integrantes do quadro de pessoal, além de veto judicial imposto a época, através da
Acao Civil Publica n°® 00000.59-98.2010.5.05.0025.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Nessa esteira, diante da inviabilidade fatica de realizagao de licitacdo por forca de
decisdo judicial, e da auséncia de previsao para a realizagdo de concurso publico, salvo melhor
jJuizo, descaberia a imposigao de penalidades e demais reflexos na decisdo. De igual modo, ndo
caberia a determinagao para apuragéo de responsabilidade pelo pagamento por indenizagao,
tendo em vista que a FUNDAC estava a cumprir ordem judicial, ao tempo em que também
deveria garantir a continuidade do atendimento socioeducativo, servigo publico essencial e
exclusivo desta Fundacéo.

A propésito, in casu, conforme parecer da PGE, ndo ha possibilidade de
responsabilizar o(s) agente(s) publico(s) que deu(ram) causa ao pagamento por indenizagao,
uma vez que fatores alheios a vontade da administracdo publica contribuiram para tal
circunstancia. Nesse sentido, transcreve-se a manifestagcao do Procurador Dr. Marcos Sanches,
emitida por meio do PARECER PGE-PCT-FUNDAC-MAC-11-2021:
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6. INDICIO DE RESPONSABILIDADE DE QUEM DEU CAUSA A REALIZAGAO DA
DESPESA;

Entende-se incabivel a responsabilizacdo, uma vez que o caso resulta de complexos
delineamentos de ordem administrativa (devidamente esclarecidos nos autos), com
divergéncias juridicas e imposigées a Administragdo resultantes de decisdo judicial.

De toda forma, ciente da necessidade de regularizar a situagédo, a instituicdo
adotou diversas medidas administrativas, envidando esforgos junto a Saeb, Sefaz, PGE e
demais 6rgaos sistémicos do Estado, todos voltados a encontrar uma solugéo a problematica
existente. Por certo, ao longo do periodo, foram realizadas tratativas e avaliagbes de diversos
cenarios para contratualizacao e prestacao do servico, inclusive com formalizagdes processuais
e concretizacdo de selecdo publica para contratacido de pessoal relativo ao servico técnico-
administrativo.

Para exemplificar as agcbdes adotadas, pontuamos que a Fundac realizou, em 2021,
processo seletivo REDA, culminando na contratagdo de 480 profissionais de diversas areas
técnicas, em substituicdo aos colaboradores da Fundacao José Silveira.

Outrossim, fora instaurado o processo n° 055.0612.2020.0001954-58, que tem por
finalidade a realizacdo de novo Processo Seletivo para contratacdo de pessoal através do
Regime Especial de Direito Administrativo — REDA, visando provimento de 580 (quinhentos e
oitenta) vagas para o cargo de Agente Socioeducativo.

Salienta-se que, nesse segundo processo, faz-se necessaria a contratacdo de
pessoa juridica para organizagdo e execugao do certame, vez que o processo seletivo
contera quatro etapas: aplicacao de prova escrita, teste de aptidao fisica, - TAF e Psicoteste,
tendo em vista a especificidade das atividades desempenhadas pelos profissionais contratados.
Para tanto, instaurou-se o processo n°® 055.3923.2022.0000063-67, cujas diligéncias encontram-
se em fase final interna de estudos, notadamente porque a fungdo pretendida (agente
socioeducativo/socioeducador) impacta diretamente a execugao da medida pelos adolescentes,
a segurancga e o regular funcionamento das CASES, havendo de se afastar qualquer risco de
descontinuidade ou fragilidade na prestagao do servigo.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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A valer, a instituicdo tem avaliado a atual experiéncia da contratagao por REDA,
com ponderagdes sobre os indices de desisténcias de colaboradores convocados, dificuldades
adaptativas as atividades, bem como morosidade para a substituicdo de profissionais, tendo em
vista a natural burocracia que envolve as convocacgdes, posse e exercicio, inclusive com
esgotamento de listas de aprovados, sem candidatos remanescentes para assuncédo de
determinadas funcgdes.

Para além das acgdes supra, e tendo em vista a suspensao dos efeitos da decisédo
judicial da ACP n° 000059-98.2010.5.05.0025 por meio de excegao de pré-executividade, a
Direcdo Geral determinou a elaboragao Termo de Referéncia — TR e demais documentos para a
abertura de procedimento para contratagao proviséria de empresa especializada, processo SEI
n° 055.3925.2022.0001680-60, através de Dispensa Emergencial, considerando os principios
da legalidade, economicidade e razoabilidade, entre outros. Cabe ressaltar que as medidas
adotadas tém respaldo da PGE/PCT, conforme aduz o Parecer Juridico PGE-PCT-FUNDAC-
MAC-11-2021, datado de 15/09/2021, que apresenta as seguintes recomendagdes:
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Por fim, uma vez que ha deciséo liminar exarada pela 252 Vara do Trabalho de Salvador,
em sede de excegdo de pré-executividade, a qual suspendeu a exigibilidade do
cumprimento da coisa julgada formada no processo n° 000059-98.2010.5.05.0025, dando
permissdo expressa a FUNDAC para promover a contratacdo de servigos terceirizados
como os tratados no presente, entende-se que a Fundagao deve assim proceder, ainda
que a contratagdo seja provisoria até que se ultimem os processos para contratagdo de
REDA e posterior criagdo de cargos e contratagédo de servidores efetivos.

Nesse intento, a Administragdo pode se utilizar do regime juridico das parcerias entre a
Administragdo Publica e as Organizagbes da Sociedade Civil estabelecido pela Lei n°
13.019/2014 (MROSC), assim como faz para a gestdo de unidades de atendimento no
regime de semiliberdade, podendo eventualmente se valer das hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade de chamamento publico, desde que observados os termos legais (artigos
30, 31 e 32 da Lein® 13.019/2014).

Diante do término da fase interna do referido processo, e seguindo o fluxo normal
de tramitagdo, encaminhamos o expediente a Superintendéncia de Recursos Logisticos da
Secretaria da Administragdo (SRL/SAEB) em 25/05/2022, para analise e providéncias
subsequentes. Entretanto, apds a apreciacéo, a referida Secretaria, informalmente, orientou
para a necessidade de adequar o Termo de Referéncia (TR) e a planilha de composigcao de
custos por postos de trabalho ao modelo de contratagao da SAEB, cuja devolugao dos autos se
deu em 06/06/2022.

A partir de entéo, os setores responsaveis desta Fundagao Publica, quais sejam, a
Assessoria Especial, a Geréncia Socioeducativa e a COPEL, iniciaram a construgdao de um
novo TR e nova planilha, por plantdées, com base nas orientagbes da SAEB, o que,
consequentemente, demandou maior tempo para tramitacdo do expediente, devido as
caracteristicas peculiares dos servigos executados pela Fundac.

Além disso, ndo se pode olvidar que, em 02/07/2022, a administragao publica
passou a enfrentar vedagdes de contratacdo impostas pela legislacdo eleitoral, sendo de
observancia obrigatoria pela instituicdo. De fato, em 10/08/2022, ocorreu reunidao na d.
Procuradoria Geral do Estado (PGE), que contou com a participagao da Procuradoria Adjunta
para Assuntos Juridicos, PA, SAEB/SRH, SIDHDS e FUNDAC, na qual se concluiu pela
impossibilidade de andamento do processo durante o periodo eleitoral, diante de outras
situagdes similares cujas tramitacdes foram obstadas pela Justiga Eleitoral.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QXMZC2NDMY

Seguindo-se os esforgos para resolugado do problema, e visando dar celeridade ao
certame pretendido, em 28/09/2022, foram solicitadas as organizacbes sociais consideradas
robustas para possivel contratagdo (Fundacdo José Silveira - FJS, Instituto Juridico para
Efetivacdo da Cidadania e Saude — Avante Social e Fundacdo Luiz Eduardo Magalhdes —
FLEM), a apresentacdo de cotagbes e documentos pertinentes a instru¢do processual e
avaliacdo técnica. Tal requerimento se deu em observancia as normas e formalidades
procedimentais, especialmente exigéncia de, no minimo, apresentagdo de trés cotagdes para
composicdo e andamento processual, bem como necessidade de observéncia da data de
31/11/2022 como termo final das restrigcbes eleitorais, garantindo a validade das propostas por
prazo superior a 60 dias.

Nesse jaez, vale pontuar que as Organizagbes “Avante Social” e “FJS”
encaminharam propostas fora do padrdo solicitado, inclusive a documentagdo da FJS foi
encaminhada sem assinatura, ndo sendo apresentadas novas propostas corrigidas. A “FLEM”,
por sua vez, propds a Fundac uma remodelagem do processo, de modo a permitir a celebragao
de parceria com ampliagado de escopo e inclusao de elementos de monitoramento, capacitacao
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e avaliacdo de desempenho, seguindo experiéncias exitosas que estdo em curso na SUDESB e
na SDR/CAR. Entretanto, o valor da proposta apresentada € muito superior aquele que é pago
atualmente, estando a administracdo publica vinculada ao principio da economicidade e
moderacao dos gastos/despesas efetuadas.

Ainda na busca pela regularizagao fatica, mister registrar que foi instaurado o
processo SEI n° 055.3925.2023.0001745-67, que tem como objeto a contratagdo de uma
Organizagao da Sociedade Civil, nos moldes da Lei 13.019/2014 - MROSC, cuja instrugdo ja foi
iniciada, com elaboracdo do Termo de Referéncia e Justificativa. Cabe mencionar que a
abertura do referido processo se deu a partir de reunido realizada em 05/04/2023, entre a
Direcado da Fundac e o Procurador responsavel pelas demandas juridicas desta Fundagao, Dr.
Marcos Sanches, conforme se pode verificar em Ata acostada ao expediente citado.

A esta altura, em sintese, tem-se por factiveis a realizagdo do novo processo
REDA ou a contratualizagdo de parceria MROSC através de Chamamento Publico, sendo esta
ultima a atual prioridade da gestao, eis que o Termo de Colaboragéo confere seguranca juridica
a todos os envolvidos (administragdo publica e organizacédo social) e possibilita a busca por
servigo especializado, com observancia as questdes proprias e especificas da socioeducacao,
resguardando a autonomia desta Fundac para fixar — e exigir — da instituicdo parceira a
prestacado de servico com estrita observancia aos principios e normas estipuladas pelas Leis n°
8.069/90 e n° 12.594/2012, respectivamente, Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA e
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

Por fim, vale mesmo ressaltar que os esforgcos da instituicado perpassam por acdes
amplas, que vao desde a busca por solugbes imediatas e temporarias (a exemplo de selegao
REDA e contratualizacdo de Parcerias na execucao), até medidas duradouras e definitivas,
como €& o caso da reestruturacdo dos cargos e fungbes da Fundacdo da Crianga e do
Adolescente — Fundac, por meio da apresentagao de Projeto de Lei Estadual.

Nessa perspectiva, cita-se também o trabalho que vem sendo desenvolvido desde
2020 junto a PGE/SAEB/SJDHDS/FUNDAC, com criacdo de Grupo de Trabalho por intermédio
de Portaria Conjunta n° 01, de 20/05/2020, processo SEI n° 055.0612.2019.0001656-89.

De fato, a reorganizagdo administrativa de uma Fundagdo de Direito Publico,
quanto a remodelacao de carreiras, e mais ainda a criacdo de novo Grupo Ocupacional (agente
socioeducativo), exigem prévios e complexos estudos dos mais diversos o6rgaos da
Administracdo Publica, o que vem sendo permanentemente buscado. Destaca-se, a propdsito,
os autos do processo n° 006.0419.2021.0022126-61, que retornou a Fundac para atualizagao
e/ou revisdo de atos em decorréncia das alteracbes promovidas pela Lei n°® 14.521, de 15 de
dezembro de 2022, e no Decreto n° 21.862, de 01 de janeiro de 2023. No intuito de ajustar o
projeto a nova estrutura administrativa do Estado, ja foram retomadas as tratativas junto a
SAEB, com realizag&o de reunidao conjunta no dia 04/04/2023.

Por todo o exposto, evidencia-se que a gestdo da Fundac ndo se manteve inerte
na busca por uma solugdo para os pagamentos indenizatorios a Fundagédo José Silveira. Ao
revés disso, ha o compromisso absoluto de toda a administracdo publica para sanar a
intercorréncia fatica, sempre na busca do interesse publico.
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Documento assinado eletronicamente por JEAN ESDRAS ALVES DA SILVA FREITAS, Assessor
Especial, em 26/04/2023, as 10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°,
Incisos I e II, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .
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ATA DE REUNIAO

As 15h15 do dia 05 de abril de 2023, na sala de reunido da Diretoria Geral da Fundagio da
Crianga e do Adolescente-FUNDAC, localizada na Sede a Rua das Pitangueiras, n® 26A —
Matatu de Brotas, realizou-se reunido sob a presidéncia da Diretora Geral, Regina Affonso de
Carvalho, com as presengas do Procurador do Estado, Dr. Marcos Antonio Cesar Sanches;
Diretora Adjunta, Fabiana Burity; Corregedora, Vanuza Zasso; Assessor Especial, Jean Esdras
Alves Freitas; Coordenadora da Copel, Danielle Santana. 1- Abertura — foi lida a pauta a ser
discutida, cujo tema foi a falta de instrumento contratual com a Fundagdo José Silveira e a
necessidade de analisar o Termo de Referéncia-TR para o Chamamento Publico. 2 -
Encaminhamentos — Apresentada a minuta do Termo de Referéncia e dando continuidade as
tratativas ja mantidas anteriormente junto & PGE/PCT, foram feitas sugestdes e prestadas
orientagdes juridicas quanto ao TR e Exposi¢do de Motivos (documentos encaminhados
previamente), pelo Procurador Dr. Marcos Sanches, bem como esclarecidas dividas juridicas
quanto ao procedimento, tais como prazo maximo de vigéncia do TR, limite de acréscimo
através de termo aditivo, possibilidade de atuag¢do em rede, etc. 3 - Providéncias - Revisdo e
ajuste da minuta do Termo de Referéncia e Exposi¢io de Motlvos, Abertura imediata de
processo para o Chamamento Puablico, visando a contratagdo de Organizagdo Social para
prestagdo de servigo, diante da auséncia de respaldo contratual com a Fundagio José Silveira;
Encaminhamento de consulta a8 PGE sobre a possibilidade ou n@o de participa¢do de OSC com
imunidade tributaria no chamamento publico.

|
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido as 16h45, sendo lavrada ata que vai
assinada pelos presentes.

-Regina Affonso de Carvalho (Diretora Geral)

-Marcos Antonio Sanches (PGE/PCT)  ,

-Fabiana Burity (Diretora Adjunta)

-Vanuza Souza Zasso (Corregedora) 5&\!\3&)@/&1 2&}5/)3‘/

\

-Jean Esdras Freitas (Assessor Especial)

-Danielle Santana (Coordenadora Copel) O/N\QQJQQ L % m
{

Fundagiio da Crianca e do Adolescente - FUNDAC ‘
Rua Pitangueiras, n°26 A, Matatu de Brotas, Salvador-BA| CEP 40.255-436
Tel. (71) 3234-9601/96035

aturas realizadas estdo listadas em sua Gltima pagina.
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Responsavel - Assinado em 26/04/2023

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de
autenticacdo: QXMZC2NDMY




	Arq0.pdf7371636807124297374.tmp
	Arq1.pdf2455112391103186832.tmp

