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CONDER

Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia

OFiCIO DIPRE N° 1120 /17 _
Salvador, 22 de dezembro de 2017.

A Sua Senhoria 0 Senhor
Gildasio Penedo Filho
Conselheiro Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE

Assunto: Notificagao n° 002148/2017. Processo n° TCE/007027/2017

Senhor Conselheiro Relator,

Em cumprimento a Notificagdo acima epigrafada, Processo n° TCE/007027/2017,

permita-nos apresentar a V. Exa. os esclarecimentos a seguir, elaborados pelas

Diretorias da CONDER, referentes aos pontos citados no exame procedido pela

Auditoria de Acompanhamento de Licitacdes, Contratos e Convénios, do exercicio de
2017. |

Atenciosamente,

A

Carlos Frederico de Almeida Borges

Diretor de Administracdo e Finangas

Diretor e Equipamentos e

Qualificagédo Urbanistica

TN L %w

Deusdeté Fagundes de Brito
Diretor de Habitagéio e Urbanizagéo

' Integrada'

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua auterj}@_cidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o c6digo de autenticagéo: E30DE4MZAZ
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CONDER

Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia

OFiCIO DIPRE N° 1120 /17 |
Salvador, 22 de dezembro de 2017.

A Sua Senhoria o0 Senhor
Gildasio Penedo Filho
Conselheiro Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE

Assunto: Notificagio n° 002148/2017. Processo n° TCE/007027/2017
Senhor Conselheiro Relator,

Em cumprimento & Notificagdo acima epigrafada, Processo n°® TCE/007027/2017, -

permita-nos apresentar a V. Exa. os esclarecimentos a seguir, elaborados pelas -
Diretorias 'da CONDER, referentes aos pontos citados no exame procedido pela
Auditoria de Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e Convénios, do exercicio de

2017.

Atenciosamente,

X\

Carlos Frederico de Aimeida Borges

Diretor de Administracéo e Finangas

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estso listadas em sua ultima pagina.
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Diretoride Equipamentos e

Quali caq}éd Urbanistica

--——Deusdeté.Fagundes de Brito

Diretor de Habitac3o e Urbanizagéo . D 5 ds

Integrada
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Companhia de Desenvalvimento
Urbano do Estade de Balia -

ESCLARECIMENTOS SOBRE O RELATORIO DE AUDITORIA DE ACOMPANHAENTO
DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DO EXERCICIO DE 2017

4.1 INOBSERVANCIA DOS LIMITES LEGAIS DE ACRESCIMOS NAS ALTERAGOES
CONTRATUAIS

CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

Tendo em vista a matéria abordada neste tdpico, cumpre-nos tecer, as seguintes

consideragdes.

Inicialmente, é essencial destacar que esta Empresa Publica quando da pactuacdo de

termos aditivos, vem se pautando na observancia dos preceitos legais que regem as
contratages administrativas, como, alids, tem esta Colenda Corte constatado ao longo

das auditorias realizadas no &mbito desta Companhia.

Pontua esta Corte de Contas, pela primeira vez no dmbito desta Empresa Publica, a
celebracéo de termos aditivos aos contratos citados no Relatdrio, alegando a existéncia de
compensacgdo entre supressbes e acréscimos, o que desrespeitaria o limite de alteragao

estabelecido na Lei de Licitagéo. Sobre tal apont'amento_; importante ressaltar que,

contrariamente ao quanto firmado pela Auditoria, ndo ha na Lei n® 8.666/93, nem na Lei |

Estadual n® 9.433/05 qualquer indicativo quanto a metodologia a ser adotada no calculo
dos aditivos contratuais, tampouco previsdo de célculo em separado dos acréscimos e

supressdes.

Quanto a aplicagdo deste entendimento pelo Tribunal de Contas, pelo menos no dmbito da
énélise dos aditamentos dos contratos da CONDER, esta Empresa Publica foi instada,
pela primeira vez a manifestar-se sobre o assunto em tela nos autos da Medida Cautelar
(Processo TCE/006006/2017), proposta em 24/08/201 7, pela 12 Coordena&oria de
Controle Externo, com vistas a que a CONDER reformulasse “a planilha de servigos

limitando o somatério dos itens Acrescidos ao contrato n°135/2014 a montante -néo |

superior a R$3.1 39.3935,81, correspondentes a 25% do valor original do contrato”.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando-o codigo de autenticagéo: E30ODE4MZAZ
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Companhic de Deseuvolvimento
Urbane do Estadn da Bahia

Considerando que, repita-se, tal entendimento, nunca havia sido adotado pelo TCE, pelo
menos no ambito da CONDER, apresentamos estas informacdes, cientes de que as
razdes a seguir consignadas serdo consideradas: por esta Corte sob o prisma_d'a'

razoabilidade e da boa fé administrativa.

Como é cedico, todo contrato administrativo possui trés ordens de clausulas: as
regulamentares ou de servico, as econdmico-financeiras e as exorbitantes ou

derrogatdrias do direito comum.

As duas primeiras explicitas, & vista de imposigdo legal, por consubstanciarem clausulas
obrigatérias nas contratagbes administrativas. E as terceiras, implicitas, por forca de
“autorizacdo legal, ainda que, em alguns casos, venham expressas nos contratos

administrativos.

Dentre as cldusulas implicitas nos contratos administrativos, chamadas tipicas ou
exorbitantes do direito comum, porque somente os contratos publicos a possuem, sendo,
por conseguinte, inapliciveis aos contratos regidos pelo direito privado, ressalta, por -
pertinente, :'no ‘ambito da andlise afeta aos contratos administrativos hostilizados no
Relatdrio, 'aquelé que assegura a Administracdo contratante, unilateralmente, a
prerrogativa de modificar o contrato, para melhor adequar seu objeto ao interesse

publico, subjacente em toda avenca administrativa.

Esta prerrogativa decorrente da condigéo de pUIééance publigue que a Administragao
possui na relacdo contratual, exsurge como um imperativo de ordem pdblica que a

Contfatante devera fazer valer, como gestora do interesse coletivo, que deve sempre

S Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: E30ODE4MZAZ

prevalecer sobre o particular, sendo consectério l6gico do principio da indisponibilidade do

interesse publico.

Assim, o contratado ao firmar o contrato administrativo néo tem direito a opor-se a
imutabilidade das clausulas que contém a previsdo dos servigos, porque, esta implicita em
todo negbcio juridico' administrativo a possibilidade de alteragdo do contrato pela

administracéo para alcangar a excelgncia no atendimento do interesse publico.

N %  2
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Compuanhia de Desenvelvimento
Urbana do Estado dia Bahia

Esta é a posigéo sufragada por toda doutrina, que, @ unanimidade, sustenta:

“imobilizar as clausulas regulamentares ou de servigo, nos contratos

. administrativos, importaria em impedir a Administracdo de acompanhar as

inovacgbes tecnologicas, quem também atingem as atividades do Poder

Pdablico e reclamam a sua adequacgédo as necessidade dos administrados”

(Hely Lopes Meirelles Licitagéo e Contratos Administrativos, no mesmo

sentido Raul Armando Mendes, Comentarios ao Estatuto das Licitagbes e
Contratos Administrativos pg.157)

“.. A Administracdo serve o plblico, ndo podendo, pois, eximir-se do
dever de investigar a respeito dos mais perfeitos processos técnicos e dos
mais adequados meios materiais e juridicos para a protecéo do inferesse
da coletividade.”JOSE CRETELLA JUNIOR, Das Licitagdes Pdblicas pg.
284)

“O contrato administrativo, subordinado ao interesse publico e tendo como
escopo a realizacdo do bem-estar da comunidade, ndo é intangivel,
devendo a Administracéo altera-lo ou mesmo rescindi-lo, sempre que 0s
superiores interesses dos administrados comprovadamente o exigirem”
(Antonio Marcelo da Silva Contratacdes Administrativas p.124/125)

A mutabilidade dos contratos administrativos, segundo Caio Tacito (in Direito
Administrativo, pag 292) "consiste em reconhecer a supremacia da Administragéo quanto a
faculdade de inovar, unilateralmente, as normas de servigo, adaptando as estipulagbes

_contratuais as novas necessidades e conveniéncias publicas”

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: E3ODE4MZAZ

Eduardo Garcia Enterria e Tomas-Ramén Fernandez (in Curso de Direito
Administrativo,pp.645/646), comentando sobre os contratos de obra puiblica, entendem
que “o que se persegue com estes coniratos é satisfazer, da melhor maneira possivel, o~
interesse pablico,"-ée trata, antes de fudo, de construir a obra ptiblica que demanda o
interesse geral, de prestar o serVigo publico nas condig:ées que exijam, em cada momento,
as necessidades publicas, que o servico estd chamado a cobrir, de facilitar a

Administracdo as coisas méveis qu% ha mister.” :
‘e’
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Compunhia de Desenrvolvimento
Urbano do Estade da Bahia

E prossegue:

“Se para conseguir estes fins, implicitos no contrato e co-naturais ao
mesmo, é necessédrio adaptar, as novas necessidades, os termos do
‘pactuado, esta adaptagéo é obrigatéria. A inalterabilidade do fim impGe ou
pode impor a alteracédo parcial ou, melhor ainda, a adaptagéo do objeto.”

A variagdo do interesse publico, entretanto, néo ¢ ilimitada. Trés ordens de limites s&o
impostas ao administrador no exercicio do poder-dever de melhor adequar o contrato, a
consecucdo do interesse pUblico: a primeira impede a total modificagdo do objeto
contratado, por se constituir numa agresséo ao principio da isonomia; a segunda impede
as supressdes ou acréscimos (meramente quantitativas) no objeto contratado, além dos
limites percentuais previstos em lei; e a terceira assegura ao contratado a manutengao do
equilibrio financeiro do contrato, ainda que o mesmo ndo possa opor-se a modificagao

pretendida, estando, portanto, obrigado a aceita-la. -

E relevante notar, que os principios doutrindrios ora expostos foram incorporados ao

direito positivo brasileiro, inspirado na melhor doutrina, que, de forma expressa, traga as

regras -e'specificas, tanto para a celebragdo do ajuste quanto para a sua mutabilidade,

execugao e rescisao.

Com efeito, dispondo sobre as cldusulas exorbitantes ou implicitas em toda contratagao
administrativa, o art. 58, da Lei n° 8666/93 autoriza a modificagéo para melhor adequacgéo

as finalidades de interesse publico.

Quanio as alteracbes que o contrato administrativo podera sofrer dispde expressamente o
art. 65, da lei n® 8666/93 '

"Os contratos regidos por esta lei poderao ser alterados, com as dewdas
just:ﬂcatfvas nos seguintes casos: -

I- unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificagbes, para
melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual _
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantifativa de seu objet

nos limites permitidos na K >

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: E30ODE4MZAZ
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il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a'substituiga”o da garanﬁa de execucdo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucédo da obra ou
servico, bem como o modo de fornecimento, em face de verificagcdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios,

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo de pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagéo do
fornecimento de bens ou execugao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
08 encargos do contratado e a retribuicdo da Administracéo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengéo
do equilibrio econdémico-financeiro inicial do conirato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou-
" ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, =
configurando alea econdmica extraordinaria e extraconiratual” o

Deflui da exegese dos dispositivos legais supra mencionados as seguintes assertivas:

a) a modificacdo do contrato € possivel quando presente o pressuposto da
sua melhor adequacao ao interesse publico que o mesmo visa tutelar:

b} que a modificagéo. unilateral do contrato deve ser justificada, e
decorrer de imposicdo técnica ou de atencdo a novas prioridades
administrativas, ndo sendo, portanto, valida a alteracdo que se
fundamente, exclusivamente, no exercicio, pela Administracdo, de
atividade discricionaria.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Comentando o art. 65 supra transcrito, Marcgal Justen Filho (in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos), ndo discorda deste entendimento. Segundo o
autor "a Administragdo apoés realizar a contratagdo, ndo pode impor alteracéo da avenca
mercé da Simples invocagdo da sua competéneia discriciondria. Essa discricionarie:dade' jé

se exaurira porque exercida em momento anterior e adequado. A prépria Stmula 473 do
[

TN B ;5
N7
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STF representa obstaculo a a]teragao contratual que se reporte apenas a

d:scr:c;onanedade admmrstrat!va

“A Administracéo tem que evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo
justificador da alteragdo contratual. Deve evidenciar que a solucéo
localizada na fase da licitacdao nao se revelou, posteriormente, como a
mais adequada. Deve indicar que fatos posteriores alteraram a situagéo

de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto daquele adotado.”
grifo ndo consta no original)

Assim, estando patente e demonstrada a necessidade do ajuste dos contratos as novas
necessidades administrativas, em principio, ndo existiiam obice as alteragdes dos ajustes
firmados pela CONDER.

Essas alteragbes sdo identificadas como servicos extras ou complementares. Assim, os
novos servicos podem significar exclusivamente um ajuste de especificagdo técnica para
melhor adequac&o do objeto a realidade, como podem representar a execugdo de novos

servigcos néo previstos na planilha original.

Primeiro, € importante tracar a diferenca cjué existe entre quantitativos adicionais e
Servicos complementares. Tem-s& que 0s primeiros s80 servicos -previstos
contratualmente, e que apenas tiveram aumentados, durante a execugao seus
guantitativos, € os segundos, sdo serwgos nao previstos contratualmente mas executados
em decorréncia de alteracdo do projeto original, podendo decorrer de mero ajuste de
especificagio, devendo ser tratado como mera substituicdo e ndo como servigo

.complementar.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Impende, nesse momento, pontuar certos aspectos relevantes da alteracdo de projeto,
posto que, tais abordagens se revelam de extrema importéncia para subsidiar as

conclustes desta manifestagao.
Estes aspectos poderiam ser resumidos nas seguintes questbes:

a) A alterag8o de projeto pode decorrer de agravagdes imprevistas, sendo-lhe,

portanto, aplicavel, a Teoria¢a Imprevisio.
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b) A alteracéo de projeto e as modificagdes contratuais dela decorrentes podem
ser impostas unilateralimente pela Administragdo ac Contratado, gerando,
entretanto, o dever de ressarcir-lhe os custos acrescidos, para a manutengéo do

equilibrio econdmico - financeiro do Contr'ato_._

c) A alteracdo de projeto; quando imposta por necessidade técnica, tem esteio
- "no dever da Administragdo de atender com exceléncia o interesse publico, do

qual é gestora.

d) N&o se pode confundir as modificagbes qualitativas decorrentes da alteragao
de projetos ou especificagdes com os meros incrementos quantitativos de
unidades de servicos contratados. Se o aditanjénto contratual- € imposto por
uma alteracéo qUaIitativa de projeto ndo se ]'he aplica o limite imposto pela lei |

para acréscimos contratuais, meramente quantitativos.

Pela simples leitura do art. 65, da Lei n® 8666/93, percebe-se que as hipoteses aventadas
no inciso |, dizem respeito a modificacdes nas clausulas regulamentares do contrato e as
do inciso Il, dizem respeito as clausulas financeiras. Dai porque, somente as primeiras -
podem ser'modiﬁcadas. Entretanto, cumpre ressaltar, que as duas hipdteses indicadas
nas alineas “a” e “b”do'inciso 1, ndo podem ter tratamento idéntico, nem pelo seu contelido,
nem pelas suas consequéncias, dentre as quais avulta a da observancia ou néao, aos

limites impostos pelo § 1°, do art. 65.

Esta inferéncia ndo é aleatdria, pois basta que se atente para a redagdo das hipoteses

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas esto listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: E30ODE4MZAZ

para perceber-se que a lei sO cogita de observancia de limite (...nos limites permitidos na:

fel), quando trata de acréscimos e supressdes de q_Uantida_des.

A diferenciacdo deve ser feita na génese da necessidade administrativa e ndo na

consequéncia dela - o acréscimo no prego contratado.

Esse entendimento de certa forma pode ser extraido da ligdo de Margal Justen Fitho (ob.
cit pg. 365), quando comenta a impropriedade da lei e da interpretagéo do dispositivo que

cuida dos limites de acréscimo e supressdo do valor contratado : \\

e . /f/ “ &
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“Modificacdo quantitativa.

Com redacéo esdrixula, a alinea “b” refere-se a alteragbes quantitativas
do objeto contratado. A dificuldade reside em a lei utilizar como
parametro ndo a prestacdo propriamente dita, mas o valor do
contrato. Admite que a Administragdo introduza alteragdes (acréscimos ou -
supressées) que acarretemn modificagéo de até 25% no valor inicial do
contrato, quando se tratar de obras, servicos ou compras; quando se tratar

~ de reforma de edificio ou equipamento, o limite sera de 50% Como apurar
o valor da alteragéo? :
Ndo haverd dificuldade quando o conirato versar sobre unidades
especificas e divisiveis, cujo valor individual possa ser discriminado.
‘Quando, porém, existir preco global, torna-se inviavel estimar a dimenséo
econdmica do acréscimo ou da supresséo. Suponha-se por exemplo, o
contrato para a construcdo de uma edificagdo. Poder-se-ia afirmar que a
reducéo de 25% da obra corresponderia a uma reducéo de 26% do pre¢o?
E evidente que nédo. Diante dessa dificuldade, a lei determina que a
auséncia de pregos unitarios no conirato serd solucionada através de
solugdo negociada de comum acordo entre as partes. Logo, o problema é
remetido para o &mbito negocial, escapando da prerrogativa da
Administracéo. '

Mesmo quando existirem pregos unitarios, continuam a existir problemas.

A lei olvida os principios basicos de uma economia de escala. Quanto

maior a quantidade, tanto menor o custo unitario. Logo, ndo se pode

cogitar de simples reducdo ou acréscimo de quantidades. Reduzir 26%

das quantidades néo significa reduzir 25% do preco; acrescentar 25% nas -
quantidades néo importa obrigatoriamente acrescentar 256% do preco. Em
economia de escala, a reducdo ou 0-acréscimo nas quantidades podem

ndo ser acompanhadas de variagGes arftméticas no prego. Porfanto, o

particular tem direito de exigir elevagdo no prego unitario quando forem

reduzidas as quantidades desde que demonsire a alteragdo do preco

unitario quando o acréscimo reduzir o custo”.

. Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Vé-se, de logo, qudo tormentosa é a interpretagdo do dispositivo legal (§§ 1° e 2° do art. 65
da Lei Federal de Licitacbes), que trata de limites de aditamentos, posto que, ambos
tratam de aumento de valor inicial contratado, sem cogitar da diferenga, fundamental, que
existe na génese da necessidade administrativa: se o aumento ou supressio de custo

decorreu de mero incremento de quantidades previstas na planilha original e foi

alteragdo de projeto por imposigéo tgcnica. duwdosamente tais motivacoes para o

- \ﬂ%/ U/ \/L 8

determinada pela 'cohveniéncia administrativa ou se tal acréscimo de custo decorreu de g
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incremento de custo contratual nio podem ser colocadas num mesmo patamar de .

tratamento para a incidéncia do limite legal de acréscimo ou supressao.

Observe-se que, além da' legislagéo ndo cogitar expressamente de limites quando trata de
alteracdo de projeto ou de especificagdo, como o faz em relagdo ao aumento de
quantidades, impde o aditamento, qualquer que seja o seu valor, como ressarcimento ao
contratado, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucgédo do ajustado, para

manutengao do equilibrio econdmico financeiro do Contrato (art.65;11,"d"da Lei Federal).

Ora, como congiliar entdo, a possibilidade de revisdo de prego contratual, que nao pode se
enquadrar em limites, posto que, ela objetiva o ressarcimento de custos acrescidos em
decorréncia da incidéncia da Teoria da Imprevisdo, com os limites de 25%, previstos nos

incisos 1° e 3°do art. 65?_

Por evidente, outra exegese deve ser buscada, j4 que ndo se pode admitir dispositivos
conflitantes numa mesma lei, mormente quando se tratar de restabelecimento de equilibrio '

econdmico-financeiro do contrato, direito insuprimi_velmente assegurado ao Contratado, -

pelo art. 37, XXI, da Carta Magna.

Antonio Marcélo da Silva assim se posiciona, derredor do problema, discorrendo sobre
“Alteracdo de projeto, variagdo de quantidades e direito ao equifibrio financeiro do
Contrato”(BCL Jan 96 pg.15 a 18)

“Observe-se que o inciso |, do art. 58 fixa em norma legal o principio do
poder-dever de alteragdo unilateral do contrato administrativo, ao passo
que o inciso | do.art. 65, nas suas alineas a e b, indica os dois Unicos
casos em gue esta é admitida, a saber: '

- modificacéo do projeto ou das especificacdes originais, caso em que, se
houver aumento dos encargos do contratado, “a Administragdo devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial” (cf.
§ 6° do art.65)

- variagbes quantitativas do objeto do conirato, ndo decorrentes, em
principio, da alteragdo de projeto ou especificagbes, caso em que o0
contratado é obrigado a aceita-las, “nas mesmas condicdes contratuais”,
até 25%, ou 50%, erp se tratando de acrégci

i

os relativos a reforma de -

) ] Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina. .
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: E3ODE4MZAZ




Ref.1965490-12

Companbhid de Desenvalvimenio
Urbano do Estade dee Bahia

edificio” do valor inicial atualizado do contrato®, vedado acréscimo ou
supressdo superior a esses limites ( cf. §§ 1° e 2° do art. 65)

Em sua grande maioria 0s comentadores e intérpretes da Lei n° 8666/93
assim como os do Dec-lei n° 2300/86, que regulava a matéria quase nos
mesmos termos), quando ndo passam ao largo, ndo tem sabido conjugar,

corretamente esses dispositivos. Assim, diante de sua aparente

incoeréncia, apelam para uma solugdo simplista, qual seja, a de considerar
a alinea a do inciso | do art. 65, como abrangendo apenas as modificacées
qualitativas do projeto ou das especificagbes originais, de modo que, em
havendo acréscimos ou supressées de quantidade, a alteracdo unilateral
do contrato passara a ser regida pelo disposto na alinea b do mesmo
inciso e pelos paragrafos que Ihe s@o conexos.

 Entretanto, quem tiver o cuidado. de ler o trecho que se segue, de- Hély
Lopes Meirelles, mentor do Dec-lei. 2300/86 (cf exposicdo de motivos,
item 23, dentre outros), no qual se calcou quase por inteiro a Lei em
comento, e de meditar sobre o seu conteudo provavelmente néo incidira
no mesmo equivoco:

“E também obrigacdo do contratado suportar acréscimos e supressées
‘que se fizerem nas obras, servicos ou compras dentro dos limites previstos
nas leis ou no caderno de encargos da reparticdo. Essas hipoteses nao
configuram alteragédo unilateral do conirato, como erroneamente se pensa,
mas sim variagbes de quantidades admissiveis nos ajustes
administrativos, sem modificacdo dos pregos unitarios e sem necessidade
de nova licitacdo, bastando o respectivo aditamento quando se verificar o
acréscimo, ou simples ordem escrita de supressédo quando for o caso de
reducéo, sempre observados os limites legais ou regulamentares.

Correlatamente, o contratado tem o direito e a obrigagéo de executar os
acréscimos nas mesmas condigbes do contrato inicial, e a Administragdo

" néo fica obrigada a compor perdas e danos quando determina redugbes .

permitidas, sujeitando-se apenas ao pagamento do que ja foi realizado
antes da ordem de supressdo. (Antonio Marcelo da Silva explica que o
autor comentava entdo sob o titulo “Direitos e Obrigacdes das Partes”, 0 §
1° do art. 55 do Decreto-lei 2300/86, reproduzido no § 1° do art. 65 da Lei
n° 8666/93, mas defendia essa lese desde a primeira edicdo de sua
famosa obra, quase com as mesmas palavras, como se pode ler na p.230)

Com esses ensinamentos, é que a Lei n° 8666/93 (tal como fazia o
Decrefo-lei 2300/83) cuida separadamente da prorrogagdo dos prazos
contratuais para as hipdigses de alteragao do pro_fe 0 ou especificagoes

o _ /(7 \/L 10
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(art.57,§ 1°, 1 ) e de aumento de quantidades ( art.57, § 1°, IV}, de modo
a ndo deixar divida de que sdo institutos diversos e que o primeiro -
alteracéo do projeto ou especificacbes - ndo se sujeita, absolutamente, ais
fimites previstos nos §§ 1° e 2° do referido art. 65. A confirmar esta
exegese, o inciso I, do mesmo art.65, também aparta as duas espécies
nas suas alineas a e b, o que seria ilégico fazer, se o aumento ou
diminuicdo de quantidades fosse mera consequéncia de alteracdo de
projeto.

E bem verdade que tais variagbes podem representar modificacdo de
projeto ou de especificagbes, em sentido amplo, e que da modificagédo do
~ projefo ou das especificacbes, em sentido estrito, podem resultar
acréscimos ou redugdes de quantidades. Esse argumento todavia, ndo €
suficiente para validar a confusdo que se vem fazendo entre as duas
espécies de alteracdo unilateral de contrato, que a lei distingue no inc.! do
seu art. 65, em conformidade com a prerrogatlva que o art. 58, I, atribui a
Admmlstragao

O que néo se admite é que as modificacbes do projeto bem como as
variagbes de quantidades inovem o objefo do contrato ou superem 0S8
limites da habilitagcdo do contratado, para ndo se constituirem em afronta
ao principio da licitagdo, como adverte Caio Tacito (cf. Direito
Administrativo, 1975, pg.249).

 Em outras palavras, se, em decorréncia de modificagdo do projeto ou das .

- especificacbes originais, renovar-se o objefo (passando de reforma. a
construgdo, por exemplo) ou, exigir-se maior qualificagdo para a sua
execucdo, ou se circunstancias requererem variacbes de quantidades
superiores aos limites legais, é imperativa a rescisdo do ajuste, para que
se proceda a uma nova contratacdo, com ou sem dispensa de licitagéo
conforme o caso.
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Mas, se nada disso ocorrer., serd valido o prosseguimento da
execucido pelo _mesmo contratado, por extremadas que sejam as
mudancas qualitativas e quantitativas provenientes da alteracdo do
- contrato _ou_especificacbes, bem como no caso de supressdo ou
~ acréscimo de quantidades, se a variacéo se contiver nos lindes da Lei.

Em concluséo, as regras que se extraem da doutrina e nas normas legais
expostas nos itens anteriores séo as seguintes: '

- 0 Poder Pablico ndo depende do consentimento do contratado para
alterar o contrato admirjigtrativo, qualquer que seja o seu objeto; S&
</
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- as alteragbes admitidas pela lei sdo apenas as decorrentes de
modificacdo de projeto ou das especificacbes e de variacdo de
‘guantidades;

- as modificacbes de projeto ou das especificagbes ndo se sujeitam a
quaisquer limites, qualitativos ou quantitativos, mas ndo podem afetar o
objeto do contrato na sua esséncia;

- as variagbes de quantidades - acréscimos ou redugdes das quantidades

- pactuadas -, sO0 admissiveis enquanto. contidas nos limites - legais,

autorizam apenas a alteragéo do valor do contrato e, em principio, devem
- ser suportadas pelo contratado, nas mesmas condig8es contratuais;

- em qualquer dos casos legais de alteragdo unilateral do contrato, a
Administragdo, na ocorréncia de desfazimento do equilibrio da equagéo
econdmico-financeira inicial, em prejuizo do contratado, devera
providenciar sua restauragdo, mediante termo aditivo.”

O Tribunal de Contas dé Unido, através da Decisdo Plenaria n° 215/99, coaduna com o
entendimento ora esposado, condicionando, entretanto, a possibilidade de alteragéo
qualitativa da avenca administrativa, quando proposta além do limite legal disposto, a

caracterizagé@o dos pressupostos de admissibilidade a seguir indicados:

| — ndo acarretar para' a Administracdo encargos coniratuais superiores
aos oriundos de uma eventual resciséo contratual por razées de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatério;

I — ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econémico-financeira do contratado;

il — decorrer de fatos supervenientes que impliguem em dificuldades néo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagéo inicial;

IV- ndo ocasionar a transfiguracéo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdsito diverso;

V — ser necessarias & completa execucédo do objeto original do contrato, a
ofimizagéo do cronograma de execucdo e & antecipagdo dos beneficios
soc;ars e econbémicos decorrentes; '

VI — demonstrar-se — na mot:vagao do afo que autorizar o adrtamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados (...) que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual sequida de nova
licitacdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao :nteresse
plblico primario (inteise coletlvo) a ser atepdido pela obra ou servigo, ou

e / P
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seja grawss;mas a esse interesse; mclus;ve quanto a sua urgéncia e
emergéncia.

O limite legal imposto para as alteragdes dos contratos publicos somente podera ser
superado, para os casos de alteragdes qualitativas, quando ficar comprovado que esta

medida seria menos dispendiosa para a Administra¢do do que uma nova contratacao.

Isto porquie, observados os principios da finalidade, razoabilidade e proporcionalidade, néo
se pode ignorar que a restricdo a alteracéo qualitativa dos contratos administrativos

poderia, em casos especificos, gerar prejuizos de ordem financeira a Administragdo

Plblica, indo de encontro ao principio da eficiéncia administrativa.

Em razdo disto, ndo se vislumbrou qualquer impedimento legal para a celebragéo'dos

termos aditivos aos Contratos Administrativos em destaque:

De outra parte, vale registrar que nem a Lei n° 8.666/93, nem a Lei Estadual n° 9433/2005
vedam a compensagdo de valores acrescidos e suprimidos nos contratos, atendo-se, téo

somente, na fixagdo dos percentuais maximos de mod'ificagéb quantitativa do objeto.

Esta tese da impossibilidade de compensagbes entre acréscimos e supressbes foi
adotada pelo TCE nesta Auditoria que assume o posicionamento do TCU sobre o mesmo
tema, mas sem observar as especificidades do caso concreto, como o fez a Corte Federal

de Controle.

Nos anos de 2010 e 2011, o TCU, respectivamente através dos acorddos 749/10 e

2059/2011, passou a estabelecer formas de verificar o atendimento aos limites de

aditamento contratual, a partir da analise do conteido das alteragdes procedidas,

inadmitindo compensagdes entre acréscimos e supressoes.

Posteriormente, em face dos problemas identificados na aplicagdo pratica desse critério
aos contratos em andamento, a Corte de Contas Federal “flexibilizou”, nos termos dos
Acorddos de n° 2819/2011 e 20681/2013, a aplicagdo deste entendimento, para que
passasse a ocorrer nas futuras contratacdes, além de permitir a extrapolagéo dos limites
do art. 65 da Lei Federal de Licitagdes, quando. as alteragbes fossem qualitativas
decorrentes de fatos superve entes desde que atendldos as pressupostos indicados no
Acoérdao 215/1999.

N,
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Em julho de 2017 o Tribunal de Contas do Estado, em auditoria de contratos e convénios
da CONDER, resolveu adotar este entendimento, sem, entretanto realizar a analise de
contelido, como faz o TCU e sem considerar fatos relevantes, como a mera substitui¢éo
de item da planilha — por exemplo, azulejo branco por azulejo azul que n&o constitui

alteragéo supressiva, mas mera substituicio sem alteragao de valor.

A adocdo da tese por esta Corte gerou proposta de Medida Cautelar, cujo Relator foi o
Conselheiro Gildasio Penedo Filho, recomendando o expurgo dos valores constantes dos
aditivos ja celebrados no citado contrato n° 135/2014, que uitrapassassem o limite de 25%

de acréscimo, sem, entretanto avaliar o contelGdo dessas alteragdes como faz o TCU.

Além disso, diferentemente do que ocorreu em ambito federal, a Corte Estadual ainda ndo
indicou. expressamente se tais regras serdo aplicadas de forma modulada - apenas nas
futuras contratacdes -, conforme solicitagdo da CONDER, para que se preserve o

interesse publico e a segurancga juridica.

No julgén‘iento'd'é'Cautelar, o plenario do TCE, ap6s defesa oral da CONDER, e
reconsideragdo pelo Relator, confirmada a unanimidade pelos demais Conselheiros, nédo
adotou a recomendacio da Auditoria e indicou qué a area técnica elaborasse normas
internas de auditoria com a definicdo de regras de aplicagdo sobre acréscimos e
supressdes, resultando na NT 02/2017 do Comité de Auditoria — TCE/BA.

Entretan_to, tal Nota Técnica ndo previu a modulagdo dos efeitos do entendimento ora
firmado por essa Colenda Corte, em que pese ter sido o assunto discutido no Julgamento

da medida cautelar referida, consoante se extrai dos trechos das manifestagdes dos

Conselheiros Anténio Honorato e Gildasio Penedo Filho (relator) abaixo transcritos, -

respectivamente:

- "Ademais, a Corte Federal de Controle, de onde quer se extrair a nova

orientagdo, preserva, em seus julgados, a estabilidade das relagbes e a.

seguranga juridica, conforme verificamos, ac declarar expressamente que

o comando estd dirigido as futuras contrataces, evitando possiveis

danos ao interesse publico, em decorréncia da paralisagé&o de obras ja em

via de finalizagéo.”
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“Por isso que tendo a reformular a minha posicao, consetheiro Honorato,
‘muito na sintonia do voto de V.Exa. para, de certa forma, sinalizar para o
futuro, ja que o contrato em si esta praticamente no seu termo e que uma
implementagdo dessa natureza poderia de certa forma, alcangar o
interesse publico, que deve ser preservado para efeito de uma medida
dessa natureza, dadas, inclusive, as argumentacgdes.”

Em razdo disto, caso esta Corte de Contas ndo acate o critério que até entdo vem sendo
aplicado por esta empresa na celebracdo de aditivos contratuais, que ressalte-se, tem
ampéro legal, jurisprudencial e doutrinario, confirmados nos diversos opinativos juridicos
sobre o assunto, solicitamos sejam modulados os efeitos da decisdo para que este novo
entendimento passe a ter reflexo nas proximas contratacdes e que as Auditorias
doravante realizadas se debrucem numa analise pormenorizada dos acréscimos e
supressoes da mesma forma que o TCU procedeu guando da prolacao dos acérdaos

acima indicados.

Feitas estas conaderagoes ‘preambulares, passamos a esclarecer ponto a ponto o

Relatono

4.1.1 CONTRATO 135/2014 - RESPOSTA DIHAB

Quanto a suposta inobservancia dos limites legais em relagéo és‘ alteractes de valor do
Contrato 135/2014, verifica-se que o apontamento deste Tribunal teve como respaldo
jurisprudencial os acérddos do TCU n°s 749/2010 e 2059/2011, que tiveram os seus
efeitos modulados pelos acorddos de n° 2819/2011 e 2681/2013, para que nas préximas
contratacbes das entidades auditadas fosse observada a impossibilidade de
compensagio entre acréscimos e supressoes. Tal postergacédo para o futuro dos efeitos
da tese esposada nos citados acérdao teve por. objetivo preservar o interesse pClinco
primario co_'nsubstancia_do na manutencdo das contratagc")es,'tendo em vista que, até a-

prolagéo destas decisdes a Administragéo desconhecia tal posicionamento do TCU.

Outra néo_'deve' ser_a'interpretagéo para o contrato n° 135/2014, senfo aquela emanada

nos Acordéos citados acima, eis que, além de terem sido as alteragdes realizadas com

amparo na Lei correlata.a execucao do ajuste que ora s b ca concluir tem grande
impacto social. 7 {-}> ///
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Isso porque o ajuste tem por Unico objetivo acabar com as constantes enchentes na
regido, assim como em bairros e ruas adjacentes a Lagoa da Base, no Municipio de Lauro

de Freitas.
Trata-se, portanto, de garantir o atendimento aocs interesses sociais e de salude publica.

A par do déSconhecimento, até entdo, da tese acima exposta, ndo podemos concordar
que as situagbes que geraram os acréscimos e supressdes neste contrato pudessem .ser
contornadas com providéncias diversas das adotadas. Com efeito, conquanto tenha esta
Corte de Contas considerado em seu relatério de auditoria, que a CONDER teria
promovido alteragdes contratuais que acresceram 36.,6% ao valor original do contrato em
fungso de deficiéncias de projeto, diferentemente do que sustentam os ilustres Auditores,
as modificagbes porventura realizadas d'ecorreram', efetivamente, de fatos

supervenientes, para os quais ndo concorreram, nem contratante, nem contratado.

Reafirmamos que a obra em questdo apresenta elevado grau de dificuldade executiva
diante da grande complexidade técnica na determinagdo das solugbes efetivamente mais
adequadas, que muitas vezes s6 podem ser qualificadas durante a execugéo do confrato,

apesar dos estudos realizados quando da elaboracéo do projeto.

De outra parte, ndo ha como se desconsiderar o fato de que a execugdo da obra vem
sendo extremamente conturbada por fatores externos como, por exemplo, o embargo (em
outubro de 2015) que levou a paralizagao .dos servicos, imposto pelo Municipio de Lauro
de Freitas, atendendo a deter.minagéo do Ministério Publico do Estado da Bahia -
Promotoria de Justica da Comarca de Lauro de Freitas, permanecendo paralisada até
setembro de 2016.

Forgoso concluir, portanto, que esta interferéncia externa na normal execucédo da obra
gerou custos imprevistos, instrumentalizados pelo 4° aditivo, que ndo podem deixar de ser
considerados como decorrentes de fato superveniente, independente da vontade das
partes contratantes, Assim sendo, custos como, remobilizagéo, execucdo de pogo de
servico em concreto armado, além dos servigos de recomposicdo do pavimento que

totalizaram R$ 851.227,48 e se fizeram necessérios para po_SsibiIitar a retomada da obra

apds a sust‘égéo do embargo, néio podem seg tratados com 3ros acréscimos por
Kﬁ & % > : - 7
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deficiéncia de projeto, mas sim, decorrentes de fatos supervenientes que representaram

um impacto de 6,77% do valor contratual.

Nesta linha, ndo se pode ignhorar as circunstdncias que cercam a execugdo de

intervengbes em &rea urbana, principalmente as relacionadas a ocupagéo desordenada
de poligonais de intervencdo, sob pena de inviabilizar a analise correta das razbes que

concorreram para as alteracdes contratuais. -

Quanto ao: apontamento constante no relatérioc de que o preco inserido no contrato
referente a alteragdo do método executivo de rebaixamento de lencol, originalmente
previsto para ser realizado com -a utilizacdo de bomba autoescorvante, gerou um

acréscimo indevido da ordem de R$ 260.000,00, temos a informar o que se segue:

A capacidade da bomba inicialmente prevista na fase de projeto levou em consideracao
as sondagens realizadas na oportunidade e se mostrava suficiente para a execugado do

rebaixamento do lengol.

Entretanto, durante a execucéo da obra, e apds a realizacdo de teste para verificacéo de
sua eficiéncia, percebeu-se a necessidade de ampliar a capacidade de esgotamento _do
lengol freatico, por meio de ponteiras filtrantes tipo “well point” e bomba submersa, eis que
tal metodologia executiva apresentava-se mais adequada aos niveis de Aagua
encontrados, que em muito divergiam dos. patamares apontados nas sondagens

realizadas no local, & época da elaboragéo do projeto.

Como tais servigos ndo constavam no sistema referencial de custos utilizados pela

CONDER, foi necessaria a realizagdo de uma pesquisa de preco junto a empresas
especializadas na execucdo deste tipo de servigo, adotando-se como base o menor prego

dentre os pesquisados, apresentado pela Aquifero Locacéo de Equipamentos Ltda.

Assim, espécificarhente quanto a alegada “impropriedade na definicéo do prego tido como
referencial, 'seja:' pela forma de obtencdo, seja pelo valor resultante. Ao acrescentar o BDI
ao prego- tomado como referéncia, {...)’, a CONDER reconhece o equivoco relativo a

duplicidade de aplicagdo do BDKscordando, entrftanto do valor da diferénga

T \/z; .
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encontrada pelo TCE, conforme tabela abaixo, que explica o calculo utilizado pela
CONDER: '

VALOR DIFERENCA

"CONTRATO ADITADO RS 1.147.872,34
ENTENDIMENTO DO TCE R$ 887.517,15  R$ 260.355,19
PROPOSTA AQUIFERO _ R$ 1.044.015,00
DESAGIO — 14.99% R$ 156.497,85
SEM BDI DE 23,08% ' R$ 721.089,66
ENTENDIMENTO DA CONDER |
(R$'721 .089,66 x 1,2644 — BDI GIMMA) RS 911.745,77 R$ 236.126,57

Aplicando-se o desconto de 14,99% sobre a proposta da citada empresa no valor de R$
1.044.01 5,00, e apos subtrair o BDI informado pela Aquifero (ANEXO I), chega-se ao
valor de R$911.745,77, ai ja considerado o BDI de 26,44% previsto no contrato original,
diferente do valor de R$887.517,15 apontado pelo TCE. -

Diante do exposto, o acréscimo indevido foi da ordem de R$ 236.126,57 e ndo o indiciado.

por este tribunal.

Por fim, cumpre-nos informar que a CONDER ja iniciou as tratativas com a empresa
Contratada, através das correspondéncias DIHAB n° 038 e 039/2017 (ANEXO II), para
adequar o _Valor do aditivo tendo em vista o equivoco percebido no BDI, com vistas ao

ressarcimento dos valores pagos a maior, € cautelarmente bloqueara os créditos da
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empresa para fazer face a diferenca apurada.
4.1.2 CONTRATO 073/2015 — RESPOSTA DIROE

Este Contrato teve por objeto as OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO DE VIA DE LIGAGAO ENTRE A AV. PARALELA (NAS PROXIMIDADES
DO TROBOGY) A RUA ARTEMIO VALENTE (NAS PROXIMIDADES DO ESTADIO
MANOEL BARRADAS / CANABRAVA), EM SALVADOR —BAHIA.

| m ‘ . 18
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Inicialmente, cumpre-nos registrar que, conquanto tenha a Auditoria acatado as
justificativas sobre a superveniéncia dos fatos que geraram o apontamento sob comento,

posicionou-se pela manutencéo da irregularidade.

Isto porque, segundo o entendimento da Auditoria, teriam ocorrido compensacdes entre

acréscimos e supressdes, superando o limite de 25%.

Entretanto, o entendimento da Auditoria peca por desconsiderar a caracteristica da
alteracdo que foi qualitativa, e ndo, meramente quantitativa. Com efeito, como ja
discorremos na introdugdo deste apontamento, ndo se aplica o limite de 25% para

alteractes qualitativas, a teor do disposto no Acérdéo n® 215/1999 TCU/Plenério.

Tal decisdo impde apenas como pressupostos de admissibilidade para a extrapolacéo de
25% a satisfagdo das seis exigéncias contidas na referida decisdo, transcritas no

Relatério de Auditoria.

Com- efeito, restou comprovado que os acréscimos e supressdes de servigos inseridos

nos aditivos, do contrato n® 073/2015 foram devidamente justificados, através da

manifestacdo anterior encaminhada a esta Corte, e ocorreram de acordo com a

necessidade encontrada para viabilizar a execugéo da obra, e foram decorrentes dos fato

superveniente adiante explicitado, e que foram observados, no processo do aditivo, os

seis pressupostos do acordao antes referido.

Essas modificacbes de carater qualitativo, foram necessarias, repita-se, por causa de

alteracdes no tracado da obra.

Conforme demonstrado na manifestacdo anterior, 0 1° Termo Aditivo foi celebrado devido

a fato superveniente que implicou em dificuldades n&o previstas na ocasido da

contratago.-

Efetivamente, consoante verifica-se no oficio envi.adb"pellé'_EMBASA a CONDER em

agosto de 2014 (anterior, portanto, a instauragéo'da licitagdo), nos foi informado que o
prazo final para execucao e conclusao do Coletor “L” e, consequentemente a desativagao

inal do ntrato ‘se dana em

da lagoa de tratamento em mterfe&:ia com o proleto ori
junho de 2015. : '

W
K
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Posteriormente, apés o inicio da obra da Ligagdo Viaria, em fevereiro de 2016, a
'EMBASA comunicou que esta desativacio da lagoa de tratamento ndo mais ocorreria
dentro do prazo definido. Assim, a ndo desativacdo da lagoa de tratamento foi
determinante para a alteraga@o do tragado de projeto, que culminou na celebragdo do 1°

Termo Aditivo.

Caso esta alteragéo do tragado do projeto ndo fosse executada, a ligacdo viaria ndo teria

funcionalidade.

Reforca o acerto da decisdo da CONDER em alterar o projeto, o fato de que, em outubro
de 2017, a EMBASA encaminhou um novo Oficio (ANEXO Ill) onde qUestiona a

ocorréncia de interferéncias entre a ligacdo viaria e o0 seu sistema de esgotamento

sanitario, solicita reparos nas tubulagtes e ainda, a construgio de acessos a lagoa de

tratamento, ampliacdo de muros, o que demonstra a intengdo da Concessionaria em nao

mais desativar a lagoa de tratamento.

Ademais, os aditivos elaborados pela CONDER observam os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, além de respeitar os pressupostos de
admissibilidade definidos na Decisdo 215/1999 — TCU/Plenario.

Esses aditivos ndo acarretam para a Administragéo ‘encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos

aos custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatdrio.

. Com base na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, caso ocorresse a Resciséo contfatual,

a empresa executante teria direito a:

" | - devolugdo de garantia; Il - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data

da rescisao; Il 5 pagamento do custo da desmobilizagao.

Além disso, “No caso de stupresséo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver

adquirido os materiais e posto no focal dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela

Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indeniza¢do por outros danos er/entualmente decorrentes da

\/L  2'0

supresséo, desde que regularmentg comprovados’.

AN
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Conclui-sé‘, portanto, que o procedimento utilizado "pela CONDER evitou prejuizos a

Administracdo, uma vez que foi necessario para possibilitar a completa execugéo do .

objeto, com viabilidade técnica-financeira e preservada a sua funcionalidade.

4.1.3 CONTRATO N° 063/13 - RESPOSTA DIEPP

Este contrato se encontra vigente por ainda haver um processo de aditivo e meta fisica

que esta em analise do cliente (UESB), ja que é proveniente da extinta SUCAB.

Quanto ao percentual de 26,38%, que entende a auditoria do TCE ter ultrapassado 0
limite legal em 1,38% em fungdo dos aditivos celebrados, informamos que os servigos

alterados foram necessarios para dar funcionalidade ao empreendimento.

Vale ressaltar que, na época que tais aditivos foram elaborados pela extinta SUCAB, esta
Corte ainda nédo adotava a tese da impossibilidade de compensacéo entre acréscimos e
supressdes. Assim, a area técnica pautou-se apenas no respeito ao limite de 25%

estabelecido na lei de licitagGes.

4.1.4 CONTRATO N° 028/16 - RESPOSTA DIEPP

No tocante ao percentual de 25,25%, que entende a auditoria do TCE ter ultrapassado o -

limite legal em 0,25% em funcdo dos aditivos celebrados, informamos que Os servicos

alterados foram necessarios para dar funcionalidade ao empreendimento, bem como para

melhorar as condi¢bes de atendimento aos usuarios da Policlinica..

Da mesma forma do quanto explanado nas justlflcatlvas apresentadas ao apontamento
anterlor na época que tais aditivos foram elaborados esta Corte ainda ndo adotava a
tese da lmpOSS|b|I|dade de compensagao entre acréscimos e supressoes. Assim, a area
técnica pautou-se apenas no respeito ao limite de 25% estabelecido na lei de licitacoes,

ficando préximo ao limite legal.

4.1.5 CONTRATO N° 116/14 - RESPOSTA DIROE

AN
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Antes da apresentacdo de informagGes/elementos técnicos para justificar os aditivos
pactuados, se faz necessdrio apresentar algumas consideracdes a cerca da solicitagéo do
TCE:

+ COM RELACAO AOS ACRESCIMOS DE SERVIGOS:

Conforme ja explicitado nas consideracdes introdutérias deste item, as alteracBes

unilaterais dos contratos plblicos podem ser de ordem qualitativa ou quantitativa.

E importante destacar que embora as modificagbes qualitativas néo alterem 6 objeto do
contrato em si, seja em sua natureza, seja em sua dimens&o, ha de se ressaltar que a sua
implemehtagéo, na grande maioria das vezes, im_pliéa em altera¢éo do valor do contrato,
como decorréncia logica do postulado da obrigatoriedade de manutencdo do equilibrio

econc“)mico-financeiro do contrato.

O TCU, de forma excepcional, admite que os limites previstos no §1° do art. 65 sejam
ultrapassados, desde que sejam cumpridos alguns condicionantes, conforme Acérdéo
215/1999, multicitado.

Apds as considerages. anteriormente expostas, passamos a comentar as alteracdes

implementadas no-contrato 116/14, objeto de solicitacdo de justificativa pelo TCE:

CONDER

VALOR DO CONTRATO RS 10.045.063,42

ACRESCIMOS ADT 3 RS 4.529.424,28
ACRESCIMOS ADT 5 RS 1.629.759,56
RS 6.159.183,84 61,32%

SUPRESSOES ADT 3 RS 2.926.455,70
SUPRESSOES ADT 5 RS 896.087,67 38,05%
RS 3.822.543,37
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Conforme pode ser observado no quadro acima, a partir de uma avaliagéib conjunta dé

acréscimos/supressdes, houve um reflexo financeiro da ordem de + 23,26%. Porém,

considerando o questionamento do TCE, a partir desta nova interpretacdo da lei de
licitacdo que a auditoria passou a adotar, relacionamos, a seguir, alguns fatos que

julgamos necessarios ao correto entendimento dos ajustes realizados a época, e que

constam das Justificativas Técnicas dos Processos administrativos que respaldaram oS
Aditivos. '

Além disso, é'ﬁimporta_n_te salientar, que todos os processos obtiveram “parecer de
conformidade” :dé Coordenagdo Geral de Acompanhamento, conforme determina a
Portaria DIPRE n° 313/15 (ANEXO IV).

« SOBRE O 3° ADITIVO DE 15,96%, PACTUADO EM JULHO DE 2016:

A alteragdo da planilha contratual foi ocasionada pela necessidade de adequagdo dos
servicos de terraplenagem, ocorrido por conta da ocorréncia de solos incompetentes “solo
mole” sob a base do aterro da alga do eixo 1 (saida sentido Salvador). Esta condi¢do ndo
tinha sido detectada na- elaboragdo do Proj__eto' Basico, pois o proprietario da area, a
época, h’éb pérmitiu-o acesso das equipes de sondagem para fazer as prospecgdes no
solo, fato que s6 ocorreu apds deciszo judicial que concedeu a imissdo na posse da area
(ANEXO V), e com a obra ja em curso.

A sdbstitu_igéo de "solo mole” (ANEXO Vi) aliado ao fato da inexisténcia de jazidas
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disponi_veis para e'mpréstimos sem custo para o Estado a uma distancia de até 10km

impactaram, significativamente, para a elevagéo de custos do item terraplenagem.

O impacto neste item, se considerado o acréscimo de aterro de 78.240m? inicialmente
previsto para 111.364m°* e a aquisicdo de material para aterro, além dos servigos

cortrelatos, ocasionaram um incremento de 12,43% sobre o valor inicialmente contratado.

Nesse sentido, entendemos que a adequacido dos servicos e/ou quantitativos para

o~
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alteragbes ocorreram em razao de fatos supervenientes e foram necessarias & completa

execugao do objetoi contratado.

Ainda em relagdo ao 3° Aditivo, ha que se atentar para o item “Obra de Arte Especial-
OAE/Infraestrutura”, em que foi necessaria a alteracdo do método execuiivo das

fundacBes devido a caracteristicas do solo que néo ficou evidenciada nas sondagens

executadas na fase de projeto da OAE. A alteragdo do tipo de solucdo para a fundagéo,

de estacas tipo hélice continua por estacas tipo ra_iz-fdi motivado pelos seguintes fatores:

1- Inicialmente, quando da elaboragéo do Proljetc.):-Bési(;-o fpi realizada uma campanha

de sondagens a percussdo com execugdo de trés furos (um para cada par de apoios), as

perfuracdes variaram de 17,03 a 19,90 m, e 0 relatério de sondagens descrevia um'pérfil

de solo variando entre: Argila arenosa dura variegada (cinza), Argila grossa _siltd-arg_ilosa

compacta e muito compacta e areia grossa compacta. Sem, contudo apontar para a

presenca de rocha.

2--  Quando da elaboragdo do Projeto Executivo foi realizada nova campanha de
sondage..'m_ (ANEXO VII), desta vez com dois furos por par de apoio, devido a constatagéo
‘de mateﬁ_al rijo a partir de treze a dezoito metros. Em razdo disto, foram realizadas
sondagens mistas (percusséo e rofativa), restando evidenciado a presenga de matacéao e

rocha no perfil do solo a partir das profundidades acima citadas.

3- Posteriormente, houve a alteracdo do posicionamento dos pilares centrais por
determinagdo da VIABAHIA, com vistas a propiciar a ampliagdo futura da rodovia, sendo
necesséario o deslocamento dos seus eixos para o canteiro central existente. Para tanto,
foi necessaria a manutencéo de um vao cenfral do viaduto com no minimo 40,0 metros,
pelo que foram realizadas mais duas sondagens mistas que confirmaram a presenca de

matacao, pedregulho e rocha sedimentar.

As caracteristicas geotécnicas do solo local evidenciadas pelas sondagens rotativas, néo
permitem a. perfuragao com equipamento hélice até a cota de projeto. A existéncia de

camadas de matacdo e ou rocha torna mcompatlvel a adogao da tecnologia de fundagao
| em estaca hélice, pois a hélice ndo consegué atravessar essas camadas. Por esse motivo

i nao existem

optou-se _por projetar estaca raiz, pois na adogao desta
' 24
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restricbes quanto ao avango do furo em camadas duras, seja por presenca de matactes

no solo, ou mesmo rocha.

Ressalta-se, também, que o ajuste metodolégico do projeto de fundagdes, em face das
condigbes encontradas no local, ndo é incomum em obras deste porte, uma vez que,
como em qualquer investigagao geotécnica por sondagens, dando-se tais investigagGes
por amostragem, os pontos investigados preliminarmente podem nao representar o perfil -

geotécnico dominante do local, como aconteceu neste caso.

Restando, entdo, definida a tecnologia de estaca raiz como solugio mais adequada,

ficaram determinados trés métodos distintos de execucgéo, a saber:

e Estaca raiz _(perfUragéo rotativa com tricone) em solo com didmetro de 410mm;

o Estacaraiz (pe'rfUr_agéo tele'scop_ada com martelo) em solo de alta dureza e/ou com

presencga d_e_;matacéo com didmetro de 310mm;
« Estaca raiz (perfuragdo com martelo) em rocha com didmetro de 310mm.
Para este item, salientamos tratar-se de execucdo do mesmo macro-servigo contratado,
ou seja, fundacio profunda em estaca de concreto armado com perfuracéo e injecdo, que

s#@io compostos das seguintes atividades: perfuracdo do solo, ago, concreto e injegéo.

Assim, a alteracdo do método executivo de estaca hélice para estaca raiz, néo configura
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compensacdo de servico, mesmo que nesse caso especifico tenham sido incluidos
servicos inicialmente ndo previstos tais como: arrasamento de estacas e prova de carga

estatica dentre outros.

Destarte, o custo final do item infraestrutura no 3° Aditivo ficou 6,805% inferior ao valor
contratado, pelo que ndo concordamos com a interpretagdo dada pela auditoria quando

frata de supressdes e acréscimos, observando apenas 0s nimeros da planilha contratual <

sem, entretanto, considerar o objeto contratado e sua formastie eRecucio. :
') | St 25
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Verifica-se, portanto, que se aplicado o entendimento da auditoria para o item em pauta,

teriamos o seguinte resultado:
Supressoées ......... R$701.712,30 = 52,21% do item;

Acréscimos ......... R$610.250,80 = 45,40% do item.

Desta forma, reiteramos a discordancia quanto a 'int'erpretagéo dada ao tema pela
auditoria,'pois entendemos que os ajustes promovidos na planilha relativos ao item
OAE/infraestrutura, ndo descaracterizou o objeto contratado, nem configurou alteragéo de
servicos (perfuragdo, concreto, aco e injecdo). Trataram-se, como visto, apenas de
mudanga de método executivo, apresentando ganhos para administragdio pablica, quando

considerada a economia gerada pela mudancga da metodologia executiva das estacas.

¢ SOBRE O 5° ADITIVO DE 7,30%, PACTUADO EM JULHO DE 2017:

A alteracdo promovida na planilha objeto do 5° Aditivo foi de forma mais geral, adequando
0 escopo/objeto as condigées encontradas em campo e visando a compatibilizagao

operacional da interse¢ao (viaduto) com a funcionalidade da Rodovia BR-324.

Nesse sentido, contribuiu fortemente as exigéncias extempordneas advindas da
VIABAHIA para intervencdo nas pistas da BR-324 visando 0 encaixe das algas de acesso

(entrada e saida) do viaduto..

Em, 08 de junho de 2017 a VIABAHIA encaminhou correspondéncia a CONDER (ANEXO
VI, solicitando readequacgéo da geometria das pistas da BR-324 (trecho da intersegé&o),
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de forma a evitar a acentuagdo das curvas reversas nos trechos anterior e posterior acs

encaixes do viaduto.

Para tanto, apontou como alternativa “o alivio das curvas reversas feitas para o

alargamento no local do retorno em ambos os sentidos da rodovia, projetando um tracado

. oo \1_’
o

Salientamos que as ditas curvas reversas ja existiam na BR-324, duas em cada sentido

geométrico retilineo”.

r

da rodovia e distantes entre si aprogimadamente 400m. O¢o
R

ue, copquanto tenha o

"~
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et N
i

projeto passado pela andlise e aprovagdo da VIABAHIA e ANTT, tais servicos de
readequacgdo da geometria da BR-324 n&o foram cogitados, nem pela Concessionaria,

nem pelo orgdo regulador.

Esta exugenma s6 foi apontada no momento da flnallzag.ao dos encaixes das alcas do

viaduto na- BR—324 Nesta oportunidade, a VIABAHIA determinou (ANEXO VIII) ainda, o -

dimensionamento das camadas de pavimento a serem aplicadas nos trechos
readequados, assim como solicitou a implantagéo de barreiras de concreto na saida do
Bairro Limoeiro para proteger os pilares de uma passarela existente, caracterizando assim

fatos supervenientes a celebragéo.do contrato.

As alteragbes no projeto de géometrié e 0s demais servicos para atendimento da
exigéncia extempordnea da VIABAHIA resultaram em acréscimo de quantitativos nos

itens terraplenagem, pavimentacio, drenagem e sinalizac¢&o.

No caso especifico do item pavimentacédo, que ja havia passado por um ajuste no projeto
executivo, houve a necessidade de incremento destes servicos, que ja haviam sido

reduzidos no 3° Aditivo.

Diante de tals fatos, ha uma incoeréncia na interpretagao meramente numeérica das

plamlhas de adltlvo promovida pela audltona Vejamos

No 3° ;aditivo' houve uma redugao ‘do valor dos servicos de pavimentacdo de
R$1.300.751,36 para R$727.468,30. J4 no 59 Aditivo, em face da ocorréncia do fato
s_LJperveniente, o valor do item pavimen'tagéo passou para R$1.042.050,13. Neste caso,
considerado a interpretagéo da auditoria houve no 3° aditivo uma supressdo de 55,54%
do item, e posteriormente no 5° aditivo, um acréscimo de 69,81% do item, sendo que os

dois percentuais estio impactando na andlise global do contrato.

Para efeito de analise contratual, a repercusséo das alteragbes do item pavimentagdo no-. )

contrato, independentemente da situagio de superveniéncia, implica numa redugao d'e_

valor de R$1.309.751,36 (valor contratado) para R$1.042. 50 18 (valor do 5° adltlvo) ou
seja, uma supressio da ordem de £0,44% do item.

' £ “QE
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Por tudo aqui exposto, entendemos que a avaliagdo procedida pela Auditoria sobre
ajustes/adequacdes no objeto/escopo, ndo pode limitar-se & verificagdo de uma tabela de
(+) e (-), sob o risco de ocorrerem equivocos quando da avaliagio/interpretagéo do fato

motivador da adequagéo.

Portanto, considerando os esclarecimentos aqui prestados, registramos que estes sdo
parte integrante da instrugdo processual que solicitou a celebracdo do Aditivo, obtendo
parecer de-conformidade da CGA e também da _érea_juridica da CONDER.

Ademais, merece também registro que as alteragbes de planilha, bem como as
adequactes técnicas, foram realizadas na busca da consecucéo do objéto contratadb,
visando ofertar & populagio, de maneira mais célere, os beneficios dessa interligacdo
entre a Av. Noide Cerq'ueifa ea BR—324 (sentido Salvador), o que por certo, propiciou a
melhoria da mobilidade entre o Centro de Feira de Santana ¢ a porcao leste do municipio,

incluindo os deslocamentos em diregéo a BR-101 e Salvador.

QUADRO RESUMO DA ANALISE DOS ADITIVOS

VALOR CONTRATO T TRs 10.045.063,42 |

VALOR (PAD 3) 6° ADITIVO R$ 12.436.996,49
TOTAL ADITADO R$ L 2.391.933,07
PERCENTUAL ADITADO 23.81%
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ANALISE COMPARATIVA VALOR CONTRATUAL X VALOR ADITADO

ACRESCIMOS TOTAIS
SERVICOS NOVOS R$ 2.276.912,97 22,67%
SERVICOS ACRESCIMO ‘RS 2.865.218,22 23,04%
TOTAIS ACRESCIDOS R$ 514213119 51,19%
TOTAIS DECRESCIMOS R$ ~  2.750.198,13 27,38%
ACRESCIMO - DECRESCIMO R$ 2.391.933,06 23,81%

ANALISE DE ACRESCIMO CONSIDERANDO FATO SUPERVINIENTE E ﬁRESCIMO QUALITAT}VO

<&~ |
S| V.
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TOTAL DE ACRESCIMO APONTADO PELO
R$ 6.159.163,84 61,35%
TCE
SERVICOS REMANEJADOS INTERNAMENTE
R$ 1.017.052,65 10,16%
NA PLANILHA
TOTAL DE SERVIGOS EFETIVAMENTE
R R$ 5142.131,19 51,19%
ACRESCIDOS
SERVICOS NOVOS OU ACRESCIDOS POR FATO SUPERVINIENTE, OU

DE ORDEM QUALITATIVA

. 2647%)|

ACRESCIMO DE QUANTITATIVO E/OU

: 'R$ 3.855.724,33 | 24,72%
SERVICOS NOVOS A CONSIDERAR '

4.2. ATRASO NA EXECUCAO DA OBRA

4.21 CONTRATO N° 135/14 - RESPOSTA DIHAB

Quanto a este apontamento, referente a atraso na execugdo das obras do Contrato n°

135/14, como ja explicitado na resposta ao item, reiteramos que este ocorreu em fungéo .-

da suspensdo da obra, provocada pelo embargo imposto pelo Municipio de Lauro dg'“.ﬁ

Freitas, seguindo determinagéo do Ministério Publico Estadual, sob o argumento de que o -

Alvara de Construcdo estaria vencido. Com isso, a obra foi paralisada em outubro-'d:ef'

2015, com 28% dos servicos executados, sendo retomada em setembro de 2016.

Reitera-se, nesta oportunidade, que a intervengdo em tela ja contava com uma solicitagéo -

de alvaré protocolada desde dezembro de 2013, que s

entd foi deferida em fevereiro de

\Ji 29
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2015, e, mesmo assim, com validade de apenas de 06 meses, apesar dos 18 meses

previstos no cronograma de execucdo da obra.

Cabe ainda reforgar que no més de maio de 2015 a CONDER requereu a Renovacéo do

Alvara emitido em fevereiro de 2015, sendo que apenas no més de julho 0 Municipio _

informou da impossibilidade de atendlmento do pleito de renovagao 0 que obngou a

CONDER a protocolar novo pedido de alvara no dia 23 do mesmo més.

Assim, en'tendem'os que o afraso na execugéo da obra, encontra—se plenamente
justificado, principalmente diante do fato de que houve a suspensao da obra por deciséo

do Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Lauro de Freitas que determinou

ao INE_IVIA a suspensdo do Outorga emitida para execugéo da obra, o que acarretou a

segunda paralisagdo dos servigos.

Atualmente, a obra se encontra em execucdo parcial devido a uma decisdo da 1? Vara
que autorizou apenas a continuidade dos servicos referentes a cravagdo de tubos de

~ concreto c'onsiderando o risco de interrupgao destes servigos.
4.3 OBRA PARALISADA - RESPOSTA DIEPP

Cumpre esclarecer que o contrato n® 077/2013-S, para construgéo do pavilhdc de aulas
da UEFS, foi celebrado pela extinta SUCAB que detinha competéncia legal para executar
todas as obras prediais do Estado. Apos a extingdo da referida Autarquia o contrato
~passou a ser gerido pela CONDER, mantida, entretanto, a responsabilidade de repasse

de recursos pela UEFS. Ocorre que tal instituicdo apenas voltou a aportar recursos para

custear a continuidade das obras, em novembro de 2017, em que pesem as solicitagﬁes a
referida Universidade (ANEXO IX), pelo que ficou o contrato paralisado por falta de - -

pagamento, desde a Ultima medicdo elaborada em maio de 2015.

4.4 OBRA COM PRAZO DE EXECUCAO EXPIRADO - RESPOSTA DIHAB

O contrato n° 102/14 firmado com o Consércio Ipita'nga foi objéto de Auditoria, téndd esta
Corte de Contas concluido pela necessrdade de reallzagao de novo certame licitatorio,

(’:Ais |

=
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Inicialmente, oportuna se faz a diferenciacdo entre os contratos denominados “de escopo”
e aqueles de execugdo continuada. Os contratos de escopo s&o aqueles em que o Ajuste
celebrado entre o particular e a Administracdo Pulblica prevé a obrigagdo de uma
prestagdo especifica e delimitada, permitindo-se concluir que se exaure apds a plena

execuc¢ao desta.

Diversamente, os contratos de execucdio continuada possuem obrigacbes  que se
renovam com o decurso do tempo, ndo existindo escopo especifico que possa ser

executado em um prazo pré-estabelecido.

Sendo assim, os contratos por escopo impéem um resultado certo e final, enquanto que
nos contrato de execugdo continua importa na verificagdo de uma mesma atividade todos

os dias.

Sobre o tema, pertinénte a transcrigdo do ensinamento de Hely Lopes Meirelles, na forma

a seguir transcrita:

“Necessario é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela -
conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expiracdo do prazo de =
sua vigéncia; nos primeiros, o que se tem em vista é a obtencdo de seu
objeto concluido, operando o prazo.'éomo fimite de tempo para a enirega
da obra, do servico ou da compra sem sangdes contratuais; nos segundos

o prazo é de eficacia do negdcio juridico contratado, e, assim sendo,
expirado o prazo, extmgue—se 0 contrato qualquer que seja a fase de
execucdo de seu objetfo...”

. Este documento foi assinado €letronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina. .
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Margal Justen Filho salienta a necessidade de se distinguir os contratos de execugéo
instantdnea dos de execucdo continuada, com vistas a determinar a duragido dos

contratos administrativos. Assim leciona o autor:

"Os contratos de execucdo instantdnea impbem &a parte o dever de
realizar uma condita especifica e definida. Uma vez cumprida a
obrigagéo, o contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do ;
contratante. Assim se passa, por exemplo, com o contrato de compra e gf
venda a vista de um imével. Tao fogo o vendedor promove a fradi¢do da
coisa e o comprador liguida o preco, o contrato esta exaurido.

J& os contratos de execucdo continuada impfiem a parte o dever de
realizar uma conduta q e se renova ou sefiantpm no decurso do tempo.

\</2_, 31
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N&o hé uma conduta espemf:ca e definida cuja execugao libere o devedor
(exc]u:das as hipdteses de vicios redibitérios, evic¢do etc.). Assim se
passa, por exemplo, com o contrato de locagéo. O Jocador deve entregar
0 bem locado ao locatério e assegurar-lhe a integridade da posse durante
0 prazo previsto.
A problemética do prazo de vigéncia apresenta contornos distintos
conforme a natureza do contrato. Tratando-se de contrato de execugédo
instantanea, o prazo de vigéncia sera aquele necesséario a que a parte
promova a prestagédo devida. Em principio e considerando a grande
maioria dos casos, esse prazo seré fixado pela Administracdo tendo em
vista sua conveniéncia. As dificuldades maiores envolvem os contratos de
execugao continuada. A execucgéo da prestagao que incumbe & parte
pressupde, necessariamente, a delonga. Suponha-se o contrato para
_ :.execugao de uma obra pesada de engenharia civil. Nio haveria
‘cabimento em estabelecer que o prazo de duracdo do contrato seria de
dois meses quando, materialmente, a obra ndo pudesse ser executada
nesse periodo.
Embora o siléncio do legislador, o art. 57 visa a regular precipuamente os
contratos de execugdo continuada. Quanto aos de execugédo imediata, o
problema usualmente ndo se opde. No ent
anto, devem considerar-se extensiveis a eles as disposicées do art 57, no
que forem aplicaveis."”

No caso concreto, o reférido ajuste tem por objeto, através do regime de contratagéo
integrada, a elaboragéo de projetos basicos/executivos e execugdo de obras do manejo
integrado de aguas pluviais do Rio Ipitanga e afluentes. Trata-se, portanto, de_fhitido
contrato de escopo, cuja execugao esta relaCiohada ao cumprimehto de objeto especifico,

que no caso, inclui obra certa e determinada.

Aponta a Corte de Contas pela impossibilidade de celebragdo de aditivo apds o término

do prazo de execugéo contratual, como ato convalidador da suposta omisséo.

Conquanto de fato, haja uma lacuna temporal entre o término do prazo de execugio

contratual e a formalizagdo do termo aditivo, entendemos que a recomendagéo da

Auditoria pela necessidade de nova licitagdo, nesse caso especifico, deve ser

reconsiderada, ante os prejuizos que dela poderdo advir.

Isso porque, ao contrario do quanto alegado pelos ilustres Auditores, néo houve desidia
por parte dos gestores da CONDER, considerand'o que, durante o periodo em que a

avenca permaneceu sem execugao c ntratu@.,@pr

, juntamente com a
- 32

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua dltima pagina. .
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagio: E3ODE4MZAZ




Ref.1965490-35

Comparhia de Desenvolvimento
Urbane do Estade da Bahia

Caixa Econdmica Federal, ndo se mantiveram inertes, uma vez que estavam sendo
discutidas as bases da reprogramacao para revalorar 0s servicos contratados, tendo em

vista que foram propostas novas solucdes de engenharia.

Com efeit@', as tratativas com a CAIXA, visando definir conceitos e critérios para a
revaloragdo dos servicos contratados, demandaram prazo superior a um ano até a
manifestagéo da CAIXA, em 04/05/2017. Some-se a este prazo o periodo utilizado pela
Contratada para avaliagéo e aceitagdo da Reprogramagao, que, ressalte-se, implicou
numa reducao ao valor do Contrato da ordem de dezenove milhdes e seiscentos mil

reais.

Frise-se, uma vez mais, o entendimento da CONDER de que, por tratar-se de contrato por -

escopo, cuja execugdo ja iniciou com a entrega dos projetos, faz-se necessério,-'para"--'-

prosseguir com a fase de obras, a pactuagdo, por meio de termo aditivo, para
instrumentalizar a prorrogacio do prazo, a reducédo de valor e a alteracio de meta

fisica.

De outra parte, conquanto seja indiscutivel que, nos termos do quanto disposto nos arts.
54, 55, 57 e 60, todos da Lei Federal n.° 8.666/1993, os contratos administrativos néo
bodem possuir vigéncia indeterminada, independenteme.nte da sua natureza ou
caracteristica, inquestionavel, de idéntica forma, que exige-se a analise especifica de
cada circunstancia fatica trazida, procedimento adotado por todos os Tribunais de Contas
do pais, o que resulta em vasto entendimento jurisprudencial e doutrinario acerca da
possibilidade de prorrogagéo extemporanea dos contratos administrativos por escopo. Tal .
circunstancia- decorre da inafastabilidade  dos demais  principios que norteiam a

Administragéd' Publica, mesmo quando conflitados c‘or"n.'o.'pr_incipio da legalidade.

De igual sorte, ao longo do tempo e ainda hoje, o Tribunal de Contas da Unido tem
interpretado as situacdes trazidas, sob a 6&tica de outros principios regedores da
Adrﬁinistragéo Pulblica, a fim de obstar possiveis prejuizos decorrentes de circunsténcias

faticas particulares e especificas. -

Assim, em que pese tenha a Auditoria do TCE pautado o seu entendimento em Acérdéo

do TCU, ha jurisprudéncia, inclusive naquela Corte de Contas (Acorddgs n® 1674/2014,~
1980/2004 e 1740/2003), que corrobora o entendimento de(&]u co7z:s de escopo se

C N SE \ 33
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extinguem pela conclusdo do seu objeto e ndo pelo mero esgotamento do prazo,
subsistindo os seus efeitos enquanto nédo concluido o objeto. Soma-se a isto dlversos__ .
pronunciameéntos da Procuradoria Geral do Estado que se posicionam nesta dlrec;ao a .
exemplo dos Pareceres de n°. PA-NLC-RPC- 451/2014 PA NLC CGM-442/2016 e PA-
NLC-CLM- 143/2017 (ANEXO X)

No Acérddo n° 1302/2013 — Plenario, o TCU apresenta questionamentc acerca da .
prestagao de servrgos sem a vigéncia contratual, caracterizado pefa execucéo de obras
apds o vencimento do prazo contratual, em desrespeito:ao_ar_t. 60, paragrafo tinico, da Lei
8.666/93. Durante a inspegédo d:_f.i equipe de au.ditoria _éxisi‘ié, unicamente, uma minuta de

termo aditivo para regularizar a questéo.”

No caso; 0 Min. Rel. Valmir Campelo, acolhendo as razdes da unidade técnica, entendeu
que “nédo _6bsfante as irregularidades identificadas, nenhuma delas redundou em prejuizo
ao erério: ou a terceiros. Também néo se identificou evidéncia de atos cometidos com mé-
fé tendentes a obter qualquer tipo de focupletamento. Nesses termos, concordo com as
conclusées da SecobHidro em considerar as impropriedades como meramente
formais, nos termos do art. 250, inciso ll, do Regimento Interno do TCU. De todo
ajuizado, assim, notificar a Porto de Recife S.A.. acerca das ditas incongruéncias
legais que, se repetidas, podem ensejar a apenacao dos gestores responsaveis, nos
moldes do art. 58 da lei 8.443/92.” (Grifos nossos)

Ou seja, a despeito de apontar a irregularidade, entendeu a falha como sendo de

natureza formal, orientando apenas ao jurisdicionado acerca da cautela devida em

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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relacdo ao tema, de modo que, se repetido o equivoco, possivel a apenacéio dos gestores

responsaveis.

Nao h4, de outra parte, qualquer prejuizo ao erario. Pelo contrario, prejuizo ocorrera ao se
pretender relicitar remanescente de objeto contratual oriundo de uma contratacdo
integrada pelo regime diferenciado de contratagdo ou, alternativamente, convocar o 2°
colocado no certame licitatorio, visto que, sob a eglde do/A\ARDC — Cl, ndo ha

obrigatoriedade de o 2° colocado assu? 0 cmggn op go T primeiro. _ \>4

A
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Importa também, esclarecer que a simula do TCU n° 191 mencionada no Relatério, bem,
com o a jurisprudéncia do referido tribunal, ndo se aplica a presente andlise, uma vez que
determina tdo somente a obrigagdo de os contratos administrativos terem prazo de
vidéncia, “de forma que o tempo ndo comprometa as condicdes originais da avenga, néo
havendo, entretanto, obstaculo juridico a devolUgéb de prazo, quandc a Administracéo
mesma concorre, em virtude da prépria natureza do avencgado, para interrup¢do da sua
execucdo pelo contratante”. A simula, portanto, n'éo” veda'a"possibilidade de aditamento

do prazo originalmente contratado.

Ademais, néo ha que se falar em abuso do instituto da convalidagéo, pois o que se busca
é materiél_i_zar os principios da legalidade, da seguranca juridica, da boa-fé das relactes
com os administrados, bem como da presuncdo de validade e legitimidade dos atos
administrativos. Isto se mostra ainda mais patente diante. do cenario de prestigio ao
interesse .pUblico, em que se. justifica utilizar o instituto da convalidagdo dos atos

administrativos para embasar a manutengao do Contrato. -

Com efeito, o artigo 55 da Lei 9.874, de 29/1/1999, dispde que “em decisdo na qual se
evidencie nao acérreta_rem lesd@o ao intéresse publico nem prejuizo a terceiros, os atos
que apreséntarem - defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela prépria
Administracéo”. Infere-se a partir da leitura do referido artigo que a convalidacdo deve
observar os seguintes requisitos: (i) n&o trazer prejuizo a terceiro; (ii) visar a realizagédo do

interesse publico; e (iii) recair sobre vicios sanaveis.

Observados, portanto, os trés requisitos do art. 55, da Lei 9.487/1999, estar-se-ia diante
da hipStese legal de convalidagdo, ndo tendo que se falar em abuso do instituto. Ao
contrario, estar-se-ia justamente diante da aplicacédo adequada da legislacédo patria, tendo
e.m vista o poder-dever do administrador publico em convalidar ato quando diante de um

vicio sanavel.

No presente caso, outra ndo poderia ser a conduta do administrador publico, tendo em
vista que alternativas como a nulidade do aditivo ou a realizagéo de nova licitagdo, como

recomenda o Relatério, iriam de -encontra._ao interessef|pulblico, cofforme acima

demonstrado. O | Q@ |
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Desta forma, a fim de garantir o inicio da execugdo das obras de macrodrenagem do Rio
Ipitanga e afluentes, bem como de preservar os interesses da coletividade, principalmente

diante da caraéteristica das intervengbes que fazem parte do programa'de prevencéo a

desastres naturais em areas de risco (inundagdes em Lauro de Freitas) &€ imperativa a

continuidade do contrato em comento.

De fato, as obras objetivam reduzir as enchentes na area central de Lauro de Freitas, uma
das cidades mais atingidas pelas chuvas na regido. A nova infraestrutura ird beneficiar
cerca de 300 mil moradores e comerciantes locais. Nos meses de alta temporada, com o
aumento do fluxo de turistas e veranistas na regido, o impacto das obras pode chegar a

500 mil pessoas. Além da construgdo dos reservatérios que reduzirdo as enchentes,

serdo construidos parques urbanos na area, incluindo parques lineares com cinco
quildmetros de ciclovia, direcionados ao lazer da populagdo. Serdo cinco parques que

receberdo aproximadamente 200 mil moradores. Ademais, serd replantada a mata ciliar

no trecho de intervengio, contribuindo-se para o meio ambiente local.

Verifica-se, desta forma, que a realizagdo de novo certame acarretaria diversos prejuizos
ao Estado da Bahia, ndo apenas pelo prazo necessario para o langamento de outra
licitagdo, que demandaria a realizagdo de novos estudos e orcamentagéo a luz -dos,-' :

ditames da Lei n° 8.666/93, mas também de ordem financeira, visto que os p_'reQOs

ofertados ndo mais seriam mantidos, dada é'modalidade'.do regime de contratagao,
principalmente - porque ja se obteve um'a redugao ao valor do contrato de
aproximadamente dezenove milhdes e seiscentos m|I reais, além do que, com a nova
solucéo de engenh‘a‘r_la' apresentada, reduziu-se a quantidade de iméveis que seriam

desapr_o:p_riado's em cerca de 1000 unidades.

Por fim, vale pontuar que o pericdo de estiagem do verdo € o momento mais adequado
para o inicio das 'obras; pois 0s principais servigos atinentes @ macro drenagem tém a sua

execucio inviabilizada pela ocorréncia de chuvas.

Nesse esteio, e apds uma avaliagdo pelo consorcio dos termos da reprogramagéo
acordada com o agente financeiro e esta empresa publica, fora o termo aditivo firmado
pelo Consédrcio em 01/12/2017 restando ser assin o{

\%;' 36
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CONDER, em face da inséguranga juridica causada pelo apontamento procedido pelo

TCE, que recomendou. a realizagdo de novo certame licitatério.

Em razdo disto, solicitamos urgéncia na analise desta justificativa por esta Corte para
~ possibilitar uma decisé@o célere sobre o andamento da obra, diante do imenso prejuizo
que se concretizara com a adoc¢do da medida sugerida pela equipe de Auditoria para que

se relicite a obra.

4.5 SOBREPRECO DE SERVICOS DO ORGAMENTO BASE EM RELAGAO AOS
PRECOS DE MERCADO - RESPOSTA DIEPP

Quanto a este apontamento, vale pontuar que o equivoco dos precos dos itens 1.128.5 e
2.131.5, ja haviam sido detectados e informados ao TCE. Atualmente estes erros ja foram
corrigidos conforme folhas 94 e 201 da planilha consolidada do contrato (ANEXO XI).

4.6 INTEMPESTIVIDADE NA ADOCAO DE MEDIDAS LEGAIS QUANTO AO
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DE CONVENIOS - RESPOSTA DIRAF E
DIURB -

No que conceme s observacdes contidas no Relatério de Auditoria sobre este
apontamento, € necessario esclarecer que o processo de prestacdo de contas dos
Convénios, ainda que a documentac&o que comprove a regular aplicago dos recursos
esteja aprovada, ndo pode ser concluida com a respectiva aprovacéao, sem que haja a
analise e parecer das diretorias técnicas vinculadas ao acompanhamento e fiscalizagéo
da execucéo do objeto conveniado, quanto a conformidade entre os recursos repassados
e a execugao fisica da obra. Esta tramitagdo esta prevista no Procedimento Operacional —
PO - DIPRE 05 Gestdo de Convénios (ANEXO XiIlI).

Perseguindo a otimizacdo do processo de fiscalizacdo dos objetos conveniados, a

CONDER tem adotado providéncias e ac¢des no sentido de melhorar a qualidade dos

imprimir maior rigor técnico a avaliagdo do convénio, ntido de/ atender o quanto

preconlza a Resolugao 144/13 do? E- BA§

trabalhos de engenharia voltados a0 acompanhamento e /éfcahzagao das obras para
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Por questdes que fogem ao controle da CONDER, a exemplo a troca de gestdo dos
convenentes, a execucdo dos convénios, fem ultrapassadc o limite de prazo do
cronograma inicial, quadro este que se reflete no aumento de nimero de aditivos dos

convénios vigentes ou sob gestao para finalizacao.

O fato é que a CONDER tem promovido treinamento (ANEXO XIll) de seu quadro de
pessoal para atendimento & demanda das ag¢des correntes de acompanhamento e
fiscalizagéo dos convénios, bem como para compor as comissdes de Tomada de Contas

Especial.

Nao se pode olvidar, no entanto, que as acdes corretivas junto aos convenentes estéo

sendo efetuadas. Ocorre que a propria Res. n® 144/13 do TCE firma o entendimento de

que a Tomada de Contas especial somente deve ser instaurada apds esgotadas fodas as
alternativas de composicdo da pendéncia junto ao convenente e, neste sentido, a

CONDER tem se pautado pela observancia deste procedimento a luz dos principios do

interesse publico, da ampla defesa e do contraditério, para assegurar em cada caso, 0

devido processo legal.

Ressalte-se, ainda, que ao longo dos exercicios de 2014 a 2017, apds a vistoria das
obras pela CONDER, confecgéo de relatorios técnicos expedigéo de notificac;c")es-és
convenentes para saneamento das pendenc;as .de natureza técnica e documental
constatou-se que houve um aumento con3|deravel de desconformidades nos processos
de prestagdo de contas, seja por auséncia da documentag&o exigivel para a validade e

aprovacgao das contas, seja por pendéncias na exécucéo fisica das obras.

O trabalho efetuado em conjunto pelos setores envolvidos evidencia o planejamento e
organizagéo das equipes, inicialmente para o diagnostico de cada situagéo, desdobrando-
se nas etapas de notificagao, realizagéo de reunides, visitas técnicas, andlise técnica das
propostas de ajustes e, finalmente, quando necessério, da preparacdo do processo para
indicacdo de Tomada de Contas, como pode ser observado no Plano de Agéo elaborado
pela CONDER (ANEXO XIV) e Cronograma de Instauragao das Tomadas de Contas

(ANEXO XV). L S | ._

Assim, apds a explanacdo das macroacdes desenvolvidas pela [CONDER, vejamos a

seqguir, mais detalhadamente, as agoes rea@aga aos c?/ms pontuados
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pela auditoria:

+ Convénio n° 168/14 celebrado com o municipio de Santo Antéhio de Jesus

Constatada a inadimpléncia, foi 0 Municipio inscrito no SICON, em razéo de pendéncias
na prestacdo de ‘contas da segunda parcela no valor de R$ 245.000,00 (duzentos e

quarenta e cinco mil reais). -

Foram encaminhados Oficios ao Municipio, conforme (ANEXO XVI), com a finalidade de

cobrar a apresentacdo da prestaco de contas e as pendéncias detectadas apos analise.

Em 18/05/2016 foi designada comissdo, através da Portaria DIPRE N°161/16 (ANEXO
XVIl), para proceder a devida Tomada de Contas Especial, que teve suas conclusbtes

publicadas apés notificagéio ao Convenente.

¢ Convénio n° 004/15 celebrado com o municipio de Sapeagu.

Constatada a inadimpléncia, foi o Municipio inscrito no SICON, em razio de pendéncias

na prestacdo de contas da segunda parcela no valor de R$ 210.000,00 (duzentos_e dez .

mil reais).

Foram encaminhados Oficios ac Municipio, conforme coplas (ANEXO XVIII), com a
finalidade de cobrar a apresentagéo da prestagao de contas e as pendéncias detectadas

apods andlise.

O Municipio Convenente consta no Cronograma de.Afi\Zidadeé para a Tomada de Contas,

que sera instaurada caso néo haja a regufari_Za'g_éo da prestagéo de contas.

» Convénio n° 015/12 celebrado com o municipio de Carinhanha.

Constatada a inadimpléncia, foi o Munici_pio inscrito no SICON, em razdo de pendéncias

{
|
i
|

na prestacéo de contas da segunda parcela ng valor d/é I7$\ 300.000,00 (trezentos m;l/E\

!

o e
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Foram encaminhados Oficios ao Municipio, conforme (ANEXO XIX), com a finalidade de

cobrar a apresentacdo da prestagéio de contas e as pendéncias detectadas apos analise.

Em cumprimento ao cronograma de instauracdo de Tomada de Contas, foi designada
comissdo em 28/10/2017, através da Portaria DIPRE N°288/17 (ANEXO XX), para

proceder a devida Tomada de Contas Especial.

¢ Convénio n° 117/14 celebrado com o 'r:nunicipio de Palmas do Monte Alto.

Constatada a inadimpléncia, foi o Municipio inscrito no SICON, em razdo de pendéncias |
na prestacdo de contas da segunda parcela no valor de R$ 243.823,95 (duzentos e

quarenta e trés mil, oitocentos e vinte trés reais e noventa e cinco centavos).

Foram encaminhados Oficios ao Municipio, conforme (ANEXO XXI), com a finalidade de

cobrar a apresentacdo da prestacéo de contas e as pendéncias detectadas apds andlise.

O Muniéipio Cohvenente consta no Cronograma de Atividades para a Tomada de Contas,

que sera instaurada caso ndo haja a regularizagéo da prestacéo de contas.

» Convénio n° 153/14 celebrado com o municipio de Ourolandia.

Constatada a madlmplenma foi o Municipio mscrlto no SICON, em razéo de pendéncias
na prestacao de contas da segunda parcela no valor de R$ 105.000,00 {(cento € cinco mil

reais).
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o Convénio n° 094/14 celebrado com o municipio de Coragao de Maria.

" Foram encaminhados Oficios a0 Municipio, conforme ANEXO XXVI, com a finalidade de
cobrar o cumprimento das pendéncias detectadas ap6s a anélise da prestacéo de contas,

apresentada pelo Municipioc em 24/10/2016.

Em_ cumprimento ao cronograma de instauragdo de Tomada de Contas, foi designada
comissdo em 12/12/2017, através da Portaria DIPRE N°333/17 (ANEXO XXV), para
proceder a devida Tomada de Contas Especial.

» Convénio n°® 175/14 celebrado com o municipio de Nova Itarana.

Constatada a inadimpléncia, foi o Municipio inscrito no SICON, em razédo de pendénéias
na prestagdo de contas da segunda parcela no valor de 180.000,00 (cento e oitenta mil

reais).

Foram encaminhados Oficios ao Municipio, conforme ANEXO XXVI, com a finalidade de

cobrar a apresentacdo da prestacio de contas e as pendéncias detectadas apds andlise.

Em cumprimento ao cronograma de instauragdo de Tomada de Contas, foi designada
comissdo em 12/12/2017, através da Portaria DIPRE N°334/17 (ANEXO XXVII), para

proceder a devida Tomada de Contas Especial.

Sopesando 0S argumentos ora destacados pela CONDER, como ja mformado a essa

Corte, o Plano de Acdo e Cronograma para a Tomada de Contas vem sendo executado,
bem co_r_no_ a alteragcdo do PO-DIPRE-05, com vistas a possibilitar maior eficacia na

convocacao dos convenentes para que estes atendam aos prazos legais. '

Por fim, com a devida vénia, ndo merece acolhimento o disposto no item “Conclusdo”, do
Relatério do TCE-BA, que aponta a intempestividade na adogdo de medidas legais quanto
ao acompanhamento e fiscalizacdo de convénios, bem como sugere que sejam

ndenCI s contratuais e
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deficiéncias apontadas, uma vez que, até o presente momento ja foram instaugadas 163

Tomadas de Contas Especiais e 150 estdo programadas com prazo maximo de

instauracgéo até Junho/2018.

Diretor de Equipamehfos e Qualificaga Urbanistica

Carlos Frederico de Almeida Borges indes '
Diretor de Administragéo e Financas Diretor de Habitagé@o ¢ Urbanizada a

o . Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina. .
. Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagédo: E3ODE4MZAZ

42




Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

JOSE LUCIO LIMA MACHADO
Responsavel - Assinado em 22/01/2018

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: E3ODE4MZAZ




