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ESTADO DA BAHIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO -
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PARECER PGE-PA-NLC-CGM-442-2016

CONSULTA. TERMO ADITIVO DE
PRORROGACAQ. CONTRATO DE ESCOPO.
RecomendacBes a serem observadas para a
prorrogacdo. Pedido de atribuicio de carater
uniforme, para orientagdo a Administragio,
dispensando-se a oitiva da PGE, exceto em
havendo alguma relevante indagacfo juridica.

Cuida-se de consulta encaminhada pela Superintendéncia de
Patrim6nio/SUPAT/SAEB a este Nucleo de LicitagBes e Contraios/NLC, com pedido
de anélise da possibilidade de dispensa de oitiva da PGE nos processos de celebragio

de termos aditivos para prorrogacio de prazo em contratos de escopo,

Aduz a Superintendente de Patriménio que a Portaria PGE n° 063/2016
dispensa a oitiva da Procuradoria em diversos casos, com vistas a dar maior celeridade
¢ eficiéncia na tramitacfio de processos administrativos, exceto para as hipOteses em
que haja relevante indagagfo juridica, nfo tendo, todavia, previsto a possibilidade de
dispensar a oitiva do mencionado 6rgfo juridico para casos de exclusiva prorrogacio

de prazo em contratos de escopo.

Sustenta que o pedido em tela ndo se destina aos casos de ampliagdo de

obras, o que seria ilegal, mas sim aos casos unicamente de prorrogacio de prazo para

viabilizar a concretizacfio do escopo pré-definido no contrato primitivo, sem qualquer

acréscimo de despesas aos cofres publicos, tampouco modificagio dos termos
contratuais originalmente pactuados.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Relembra que, ainda que hipoteticamente o aditivo ocasionasse
alteraciio do valor inicialmente contratado, a Portaria n° 063/2016 traz em seu art. 1°,
inciso VI, a possibilidade de dispensa de manifestacio da PGE, desde que o valor final
do contrato nfio ultrapasse o limite previsto para a realizagio de licitagdo na

modalidade tomada de precos.

Por fim, solicita pronunciamento juridico sobre a possibilidade de
dispensa de oitiva da PGE nos aditivos de prazo em contratos de escopo, com

interpretacéio analégica do art. 1°, inciso VI

Em anexo, foram juntadas cépia do Parecer PA-NLC-IPL-587/2015 (fls.
04/13) e copia da Portaria PGE n° 063/2016 (fls. 14/17).

E o relatorio.
Como se sabe, a caracterizagdo do contrato administrativo como ‘de

escopo’ ¢ utilizada com a finalidade de distingui-lo dos denominados contratos de

execucio continuada.

Considerando esta classifica¢fio, seriam contratos de escopo aqueles que
impdem ao contratado a obrigaciio de realizar uma prestagdo especifica e definida,
exaurindo-se o ajuste, uma vez cumprida esta prestagfio. Ao contrrio, nos contratos de

execucdo continuada, as obrigacdes se renovam no tempo, ndo havendo uma obrigaco

definida a ser cumprida em prazo previamente acordado, mas sim prestagdo continua

do servigo, enquanto o contrato estiver vigente.

No contrato de escopo, a exemplo daqueles cujos objetos compreendem
a execucfio de uma reforma de imével ou a elaboragdo de um projeto bdasico ou

executivo, o que interessa é a conclusfio do objeto contratado na sua integralidade,

podendo-se dizer que o prazo ndo tem efeito vinculante, ndo se tratando de elemento
primordial. No conirato de duragfio continuada, ao contrério, enquanto houver prazo,
isto &, enquanto vigente o ajuste, estd o contratado obrigado a cumprir com o objeto

avencado, sendo tipico exemplo o contrato de prestaciio de servigos de limpeza.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Esta disting8o ganha importincia especial quando € colocado em foco o
tema da prorroga¢@o prazal. Isto porque, no contrato de escopo, o prazo € estabelecido
para delimitar um razodvel lapso temporal dentro do qual deverd o objeto ser
concluido, fixando-se o que se conhece por cronograma fisico; j& no contrato de
duracdo continuada, o prazo visa a estipular o lapso temporal dentro do qual a
contratacdio devera produzir efeitos, obrigando o contratado as prestacBes avengadas
enquanto vigente o ajuste. Alcan¢ado o termo final sem que tenha havido prorrogacio,
o contrato de prestagio de um servigo continuo se encerra automaticamente, nfo mais
havendo supedineo formal que mantenha o vinculo entre as partes. Por outro lado, nos
contratos de escopo, usando o exemplo da reforma de um prédio publico, enquanto nédo
eﬁtregue o prédio reformado, persiste o vinculo entre as partes, ainda que o prazo
originalmente estabelecido tenha se ultimado.

Ja & pacifico nesta PGE o entendimento segundo o qual contratos de
escopo nio se exaurem pelo simples alcance do termo ad guem., mantendo-se as partes

vinculadas e o contratado obrigado até a entrega do produto final.

Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Necessdrio &, portanmto, distinguir os contratos que se extinguem pela
conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expiracdo do prazo de sua
vigéncia, nos primeiros, o0 que se tem em vista é a obtencdio de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do
servigo ou da compra sem sangdes contratuais; nos segundos o prazo é de
eficdcia do negécio juridico contratado, e, assim sendo, expirado o prazo,
extingue-se o contrato, qualguer que seja a fase de execugdo de seu objeto ...”

Portanto, como bem colocado no Parecer PA-NLC-IPL-587/2015, nos
contratos de prestagfo de servicos continuos, o prazo tem efeito vinculante, de modo
que se extingue fatalmente pelo decurso do tempo demarcado. Nos contratos de

€SCOopo, 20 revés, o que se persegue ¢ um resultado; o prazo € estipulado para fins

de configuracio de eventual mora do contratado. Assim, se remanescem

prestacdes a serem cumpridas, ¢ admissivel o aditamento do ajuste, a fim de se

alcancar satisfatoriamente as metas colimadas,
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O legislador, inclusive, deu tratamento diferenciado 4 prorrogagfo de
contratos continuos e & prorroga¢do de confratos de escopo. Vejam-se os dispositivos

legais sobre o tema, in verbis:

Art. 140 - A duracdo dos coniratos regidos por esta Lei ficard adsirita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, excefo quanto aos

relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam incluidos enfre as metas do
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver
interesse da Administracdo e desde que haja previsdo no ato
Corvocatorio;

II - & prestacio de servicos a serem executados de forma continua, gue

poderdo ter a sua duraclo prorrogada por sucessivos periodos com

vistas & obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a

Administracdo, limitada a 60 (sessenta) meses;

I - ao aluguel de equipamento e & utilizacdo de programas de
informdtica, cuja duracdo poderd estender-se pelo prazo de até 48

(quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.
Pardgrafo vinico - Em cardter excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o

inciso I deste artigo poderd ser prorrogado por até 12 (doze) meses.

Art. 141 - Os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio e de

entrega admitem prorrogaciio, manticdos todos os direitos, obrigacdes e

responsabilidades e assegurada «a wmanutengdo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, desde que ocorra _alguma das

seguintes causas:
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11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, ou previstvel de
conseqiéncias incalculdveis, alheio a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condicdes da execucdo do contrato;

I - retardamento na expedi¢do da ordem de execucdo do servigo ou
autorizacdo de fornecimento, interrupcdo da execucdo do contrato ou
diminui¢do do ritmo do trabalho, por ordem e no interesse da
Administracdo;

1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento, total ou parcial, do execucdo do contrato por fato ou
ato de terceiro, reconhecido pela Administracdo em documento
contempordneo d Sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo,
inclusive guanto aos pagamentos previstos, de que resulte impedimento
ou retardamento na execucdio do contrato, sem prejuizo das sangdes

legais aplicdveis aos responsdveis.

Como se pode perceber, os contratos de escopo mereceram tratamento
diferenciado daquele dado aos conmtratos de servigos continuados, estando a sua
prorrogacio condicionada 2 verificacio concreta de uma das causas

hipoteticamente elencadas no art. 141, acima transcriio.

Expendidas estas consideragdes e passando & analise da Portaria PGE n°
063/2016, observo que dentre as hipoteses de dispensa de manifestagdo da
Procuradoria Geral do Estado, enconiram-se as seguintes:

Art. 1°

()

Inciso V — Aditivos de prazo para contratos de prestagdo de servicos
contfruos, inclusive os referentes a contratos de gestdo celebrados com
Orgamizacdes Sociais, cujos processos licilatdrios origindrios tenham
sido objeto de exame especifico pela PGE ou tenham sido wtilizados os
instrumentos convocatdrios padronizados, desde que demonstrado nos
aulos respectivos a execugdo satisfatéria do objeto, a vantajosidade na
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manutencdo do contrato com a projecdo do reajuste/revisdo contratual,
a adequacdo do preco ao de mercado e, em se tratando de servigos
terceirizados, devem ainda ser respeitados os precos mdximos
compostos pela SAEB, observando-se, em qualquer caso, o prazo fixado
no art. 140, IT, da Lei Estadual n° 9. 433, de 01 de marco de 2005.

Inciso VI — Aditivos destinados a realizacdo de acréscimos, nos termos
do §1°do art. 143, da Lei Estadual n°® 9.433/2005, desde que o valor
final do contrato ndo ultrapasse o limite previsto para a realizagdo de
licitagdo na modalidade tomada de precos.

Os Termos Aditivos tendo como objeto a mera prorrogacfo de contratos

de escopo para a conclusio do seu objeto nfo se encontram formalmente inseridos em

nenhuma das regras acima transcritas, nem em qualquer outra no corpo da Portaria
PGE n° 063/2016.

Entendo que merece especial atencéio o pleito da Secretaria consulente,
porquanto as razles que ensejaram a dispensa de manifestagdo da PGE para aqueles
casos elencados na citada Portaria também podem ser consideradas para se dispensar a

oitiva deste 6rgdo juridico, nos casos simples em que APENAS e téio somente se esteja

pretendendo uma dilac8o prazal para fins de concluséio do escopo de uma coniratagéo.

Exemplificativamente, imagino a hipétese em que tenha sido contratada
a reforma de uma 4rea de estacionamento pablico, com prazo de conclusio de 120
(cento e vinte) dias, tendo, entretanto, no meio de sua execuéﬁo, havido paralisacdo da
obra, em decorréncia de questionamento feito por particular a respeito da propriedade
da 4rea. Resolvida a guestdo e confirmada a propriedade do Estado, a obra pode ter
seguimento. Para compensacfio dos dias em que foi a execugfio paralisada (tendo, por
isso, o contrato ultrapassado os 120 dias originalmente programados), nfo se questiona
a possibilidade de prorrogagéo do prazo por perfodo suficiente & conclusdo do escopo
coniratado, ainda que formalmente esta prorrogagio nio tenha sido providenciada antes
de finalizado aquele prazo inicial. Neste caso aqui ilustrado, é imperiosa a concluséo de
que enquanto nfo for entregue a drea do estacionamento piblico, devidamente

reformada, nos termos contratados, persiste o vinculo enfre as parfes, mesmo que
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aquele prazo originalmente estabelecido tenha se ultimado. O contratado fica, portanto,

obrigado até que seja entregue o produto final.

De fato, inimeros sfo os processos encaminhados a este Nucleo de
Licitagdes e Contratos para andlise de prorrogacio de prazo em contratos de escopo,
havendo reiterados pronunciamentos deste Nicleo no sentido de sua possibilidade, com

as mesmas cautelas sempre recomendadas.

Entendo que o pedido de dispensa de oitiva deste Grgdo juridico se
enquadra no propésito de garantir maior celeridade aos processos administrativos,
enxugando o nimero excessivo de processos sobre assunto j4 sedimentado, o que
também se coaduna e refor¢a, em fltima an4lise, a proposta de modernizacio da
propria Procuradoria Geral do Estado.

Entretanto, para que seja possivel a dispensa de oitiva da PGE “nes
casos de «aditivos de prazo para contratos de escopo”, devem ser
CAUTELOSAMENTE observadas pela Administrag8o as seguintes condicionantes:

1) O contratado nfio deve ter dado causa ao atraso na execucio do
objeto contratual (neste caso, ha descumprimento contratual, com
possibilidade de resciso, apds regular processo administrativo);

2) A prorrogacfio contratual deve necessaniamente se fundamentar em
um dos incisos do art. 141 da Lei Fstadual n° 9.433/2005;

3) A autoridade competente para celebrar o ajuste deve autorizar

expressamente a prorrogacio;

4) O servidor responsavel pela fiscalizaco deve trazer ao processo

uma jusiificativa apta a demonstrar a superveniéncia do fato

ensejador da prorrogaciio confratual e do praze necessario a

conclusio do contrato, com exposi¢io clara dos fatos e indicacio do

dispositivo legal aplicavel (um dos incisos do art. 141 da Lei
Estadual n® 9.433/2005);
5) O scrvidor responsével pela fiscalizagdo e acompanhamento do

contrato dever juntar manifestacio técnica, atestando a execucho

satisfatéria do objeto pelo contratado;
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Deve ser comprovada nos autos a viabilidade do efetivo

cumprimento do escopo do ajuste no novo prazo indicado, a fim de

se evitarem prorrogagdes Sucessivas;

Deve ser observada a regra materializada no artigo 126, inciso XV],
da Lei Estadual n® 9.433/05, no sentido de que o contratado é
obrigado a manter durante toda a execugfio do contrato, cm
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢Ges
de habilitacdo e qualificagéo exigidas na licitagdo, inclusive de
apresentar, ao setor de liberagfio de faturas ¢ como condigfio de
pagamento, os documentos necessarios, em razio do que deverd a
Administracéo certificar-se da validade ¢ autenticidade das certidées

de regularidade fiscal que deverfio ser juntadas ac processo.

Deve ser juntada planilha indicativa dos servicos ji executados e

daqueles ainda pendentes de execucio assinada pelo  setor

competente (de preferéncia o gestor do contrato);

Deve ser juntado o novo cronograma fisico, com vinculagiio de cada

etapa a um prazo pré-estabelecido;

10) Caso tenha sido prestada garantia contratual, deve ser atualizada

para o novo periodo contratual;

11) Caso a proposta da contratada tenba ultrapassado prazo de 12 (doze)

meses, deve ser trazida ao processo informacfio acerca de pendéncia
de reajuste ou revisio.

Neste particular, considerando que o processo visa, apenas e tdo
somente, & prorrogagdo de prazo para conclusdio de um escopo,

recomenda-se gque seja negociada junto A contratada a rendncia ao

reajuste, garantindo a economicidade do contrato. Em n3o havendo
renincia, serd necessaria prévia andlise dos setores té€cnicos
competentes acerca da economicidade contratual, especialmente a
Assessoria  de Planejamento ¢ Gestio/APG, com posterior
encaminhamento & apreciagdo juridica desta PGE (esta
recomendagiio se respalda na necessidade da Administragio se

acautelar sobre a economia dos precos do contrato, realizando

projecdo do reajustc ou revisdo a que, porventura, o contratado
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possa ter direito, levando em conta o percentual j4 concluido do

objeto e o que ainda esta pendente de realizac3o).

Ressalto que, a despeito de esta consulta tratar EXCLUSIVAMENTE da
hipétese genericamente considerada de prorrogagiio de prazo em contratos de escopo
com a UNICA FINALIDADE DE VIABILIZAR A ENTREGA DO OBJETO
ORIGINALMENTE CONTRATADO, insisto, por cautela, em informar que algumas
dilagbes de prazo aparentemente simples podem acarretar grandes impactos de ordem
financeira no contrato, de modo que a Administracio deve sempre se manter alerta na
fiscalizaciio da execugiio contratual, especialmente seu ritmo de andamento, evitando
sucessivas prorrogacdes que avolumam de forma extraordindria os gastos com
reajustes ¢ revisdes, tornando, muitas vezes, as prorrogagdes antiecondmicas, com

questionamento, até mesmo, sobre o interesse plblico na continuidade contratual.

Cumpre-me pontuar este aspecto, haja vista que a insisténcia na
manutencio de deferminados contratos, que se arrastam hd anos, sempre com novas
previstes de encerramento que ao final acabam frustradas, podem apenas estar atrasando
o alcance da finalidade administrativa ULTIMA e MAIOR, que é o atendimento ao

INTERESSE PUBLICO, com a entrega de um bem ou um servico de qualidade &

populac¢io.

Friso que o presente opinativo se restringe Umnica e exclusivamente &
andlise da possibilidade de prorrogagio de prazo em conirato de escopo. Assim, NAO
PODERA A ADMINISTRACAO, por exemplo, PROMOVER QUALQUER
ALTERACAO, SEJA DE VALOR, SEJA DE QUANTIDADES, NA PLANILHA
ORCAMENTARIA.

Sabe-se ser comum na dindmica contratual de obras piblicas a
necessidade de se executarem servigos imprevistos no termo inicial do contrato, caso
em que sHo celebrados termos aditivos para inclusdo do novo encargo, de tudo se
fazendo a devida motivagio, sendo esta uma exigéncia de sede constitucional. Importa
lembrar, contudo, que nessa dinfmica, é imprescindivel se atentar para a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unifio sobre a individualizacio dos acréscimos e

supressdes, vedada a possibilidade de compensacio entre em e outro percentual.
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Prestigia-se o principio da isonomia e do dever de licitar, quando se impedem
sucessivas modificagtes na planilha orcamentaria que, embora nfo abriguem excessiva
clevagio no prego contratado, se distinga a tal ponto do objeto contratado que
represente uma fuga a licitacfio. Isso porque muitas vezes sdo tantos itens suprimidos ¢
outros tantos adicionados que sequer se pode garantir que houve escolha da melhor
proposta na licitagio. (CAMPELQ, Valmir, CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras
Publicas: comentarios & jurisprudéncia do TCU. 3 ed. rev e atual. Belo Horizonte:
Férum, 2014).

Tais orientagdes estdo aqui postas, mesmo nfo sendo objeto da consulta,
com a intengdo apenas de lembrar & Administra¢iio do dever de zelar para que nfio haja
modificagbes a esse ponto, nem compensagdes equivocadas, de modo a se
tergiversarem os limites legalmente aceitos para acréscimos e para supressdes de forma
individualizada.

Por este motivo, deve a Administraco acautelar-se nos termos supra

indicados e, em havendo gualquer ddvida, encaminhar o processo para andlise juridica.

A guisa de conclusdo, entendo possivel dispensar a oitiva da PGE nos
casos em que se pretenda APENAS ¢ TAO SOMENTE a prorrogagdo de prazo no
contrato de escopo, sem qualquer outra modificacio nos termos do ajuste ¢ sem

qualquer acréscimo de despesa aos cofres publicos, desde que sejam observadas todas

as condicionantes enumeradas neste opinativo € desde que nio haja nenhuma gquestio

de relevante indagacfio juridica.

Ademais, ressalto que caso tenha sido o contrato custeado com recursos
oriundos de ente federal ou internacional, ainda que parcialmente, devem os autos ser
encaminhados a andlise da PGE, haja vista que o presente opinativo restringe-se aos
contratos regidos exclusivamente pela Lei Estadual n® 9.433/2005.

Para o Termo Aditivo de Prorrogac#o, recomendo que sempre se anexe
Planitha Orcamentiria, com todos os servigos/itens relativos ao escopo contratual,
indicando-se: (1) os servigos j4 realizados, (2) os servicos ja realizados e medidos, (3)

0s servigos ja realizados, medidos e pagos, e (4) os servigos pendentes de execugfo.
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Devem, pois, integrar o Termo Aditivo: Anexo I — Cronograma de
Execucdo decorrente da prorrogagio; Anexo II — Planilha Orcamentaria, nos moldes
expostos no paragrafo anterior e com as especificactes, quantitativos e pregos unitarios
dos servigos que serfio executados no novo prazo, com a devida verificacdo pelos

setores competentes; Anexo IIT — Projeto Basico/Executivo, se houver.
A minuta do Termo Aditivo segue em anexo.

Com tais consideragdes, submeto o presente processo 4 Procuradora
Assistente e, posteriormente, & Chefia desta PA, para que seja avaliada, inclusive, a
possibilidade de se dar carater uniforme a este entendimento ou, se for o caso, que seja
encaminhado como proposta de alteragio da Portaria PGE n® 063/2016, para inclus3o
de mais esta hipbtese de dispensa de oitiva da PGE.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 29 de junho de 2016.

CELI GUIMARAES MARQUES
Procuradora do Estado
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MINUTA DE ADITIVO DE PRORROGACAO

TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
XX/XX CELEBRADO ENTRE O
ESTADO DA BAHIA, POR

INTERMEDIO DA E A
O ESTADO DA BAHIA, por intermédio da Secretaria , CNPJ n°
situada a , heste ato representada pelo seu ftitular

, autorizado pelo Decreto n° , publicado no D.OE. de _ / /

- >

denominado CONTRATANTE, ¢ a Empresa CNPJ n° Inscri¢do
Estadual/Municipal n° , situada a , neste ato representada
pelo St(s). , portador(es) do(s) documento(s) de identidade n°

emitido(s) por inscrito(s) no CPF/MF sob o n® , denominada

CONTRATADA, tendo em vista o constante do processo n® XXX XXX XXX XXK,
resolvem aditar o Confrato n® XX/XX, celebrado em XX/XX/XX, mediante as clausulas e
condi¢Ses seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA

Com fulero no artigo 141, inciso da Lei Estadual n® 9.433/05, o prazo do Contrato n°
fica prorrogado por  ( ) dias, apartirde  / / ,comtérminoem / [/

2

em conformidade com o novo cronograma anexo, que substitui o anterior.

§1° A prorrogacio de prazo estipulada neste aditivo ndo acarreta qualquer acréscimo de

objeto ao Contrato n° , nem majoracio dos seus custos diretos ou indiretos.

§2° Durante o novo periodo de vigéncia, serfio mantidos 0s mesmos pre¢os ora praticados,
renunciando a CONTRATADA a qualquer reajustamento.
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§3° O valor global do contrato permanece de R$ { ).

CLAUSULA SEGUNDA

A garantia contratual devera ser renovada em decorréncia desta prorrogacgio.
CLAUSULA TERCEIRA

Integram este Termo Aditivo:

Anexo I - Novo Cronograma de Fisico-Financeiro.

Anexo II - Planilha Orgamentdria, contendo: (1) servicos ja realizados, (2) servigos ja
realizados e medidos, (3) servigos ja realizados, medidos ¢ pagos e (4) servigos pendentes
de execucfio, com especificacBes, quantitativos e pregos unitérios, com a devida
verificac8o pelos setores competentes.

Anexo III - Projeto Basico/Executivo (se houver).

CLAUSULA QUARTA

Ficam retificadas as clausulas em desacordo com as modificagdes ora inseridas, bem assim
ratificadas as demais. As partes assinam o presente Termo Aditivo em 03 (irés) vias de
igual teor e forma, para que produza seus regulares efeitos.

Salvador, de de20 .
CONTRATANTE CONTRATADA
Testemunhas (nome CPF) Testemunhas (nome CPF)

Declaro que o extrato do aditivo foi
publicado no DOE de I

(nome, cargo ¢ cadastro do declarante)
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PARECER PA-NLC-CLM-143/2017

CONTRATO. DProrrogagdo com renuncia a
reajustamento. Escopo. Artigo 141, Lei estadual n°
9.433/05. Minuta.

1. Introducio

1.1, Trata-se de processo oriundo da secretaria indicada em epigrafe, encaminhado a

essa Procuradoria Geral do Estado para anélise quanto a possibilidade de prorrogagio contratual.

1.2. Ao presente parecer foram ancxados, todos rubricados e assinados pelo(a)

subscritor(a) do presente opinativo:

1.2.1. Tabela, elaborada com base nos elementos instrutérios constantes dos autos,
com as seguintes informages relativas ao processo em exame: 1) Numero do contrato; 2) Objeto do
contrato; 3) Contratado(a); 4) Valor inicial do contrato; 5) Prazo inicial da contratacéio; 6) Aditivos
ja celebrados; 7) Apostilas j&4 expedidas; 8) Motivo para a prorrogacdio contratual conforme
indicado nos autos; 9) Setor responsavel pela indicacdio do motivo para a prorrogacéio contratual
referido no item acima; 10) Indicagfio do inciso do art. 141 da Lei estadual n° 9.433/2005 ao qual
corresponde o motivo para a prorrogacdo contratual conforme indicado nos autos; 11) Termo final
contratual atual; 12) Prazo do novo aditivo; 13) Elementos instrutérios ainda necessérios para
celebragio do aditivo em exame; 14) Outras recomendagdes adicionais necessirias ao caso

concreto (Anexo I};
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CWODU1INJUY




Ref.1965504-16

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

1.2.2. Check list que indica os clementos instrutérios constantes dos autos em
andlise, pertinentes as questdes juridicas submetidas a exame (Anexo II);

1.2.3. Minuta de modelo de termo aditivo pertinente & hipétese presente (Anexo IIT).

1.3. Cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presenie data, nos autos do processo administrativo em epigrafe,
restringindo-se a andlise juridica respectiva & possibilidade de celebracfio do termo aditivo em
referéncia, nfio alcangando, portanto, os processos que originaram o contrato € 0s eventuais termos
aditivos e apostilas pretéritos.

1.4. Cabe & secretaria de origem acautelar-se quanto a validade e 4 autenticidade de
todos os elementos juntados aos autos.

2. Fundamentacio:

2.1. O contrato em exame ¢ de natureza de escopo, pelo que se¢ pretende a
prorrogacéio para conceder ao contrato o prazo necessério a conclusdo de seu objeto, o que nfo

implicara em acréscimo de recursos, conforme consta dos autos.

2.2. Cumpre divisar, nesse passo, os coniratos ditos de escopo e os de duracio
continuada. Estes se exaurem, automaticamente, pelo simples advento do termo final estipulado;
aqueles t€m por finalidade a obtencéio de tarefa certa e determinada, de modo que enquanto ndo

concluido o seu objeto, persiste o vinculo contratual, ainda que ultimado o prazo convencionado.
2.3. Sobre o tema, leciona, com propriedade, o mestre Hely Lopes Meirelles !

“Necessdario é portanto, distinguir os comntratos que Se extinguem pela
conclusdio de seu objeto e os que terminam pela expira¢do do prazo de sua
vigéncia; nos primeiros o que se tem em vista é a obtencio de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra,
do servico ou da compra sem sanc¢fes contratuais; nos segundos o prazo é

de eficdcia do negécio juridico comtratado, e, assim sendo, expirado o

MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacio e Contrato Administrativo, 12? edigio. Malheiros, p. 213,
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prazo, extingue-se o contrato, qualguer que seja o fase de execugdo de sey

objeto ...”

2.4. Destarte, nos contratos de prestaciio de servigos continuos, o prazo tem efeito
vinculante, de modo que se extingue fatalmente pelo decurso do tempo demarcado; nos contratos de
escopo, ao revés, o que se persegue € um resultado, sendo o prazo ecstipulado para fins de
configuracdo de eventual mora do contratado.

2.5. Assim, se remanescem prestacdes a serem cumpridas, € admissivel o aditamento

do ajuste, a fim de se alcangar satisfatoriamente as metas colimadas, ainda quando, em

determinados casos, o termo final inicialmente previsto ja tenha sido ulirapassado, hipGtese em que

a prorrogacdo contratual deve ocorrer com efeitos retroativos.

2.6. Em qualquer hipétese, a prorrogaco contratual em contratos de escopo encontra
fundamento legal no artigo 141 da Lei estadual n. 9433/05 que assim estabelece:

Art, 141 - Os prazos de iicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogagdo, mantidos todos os direitos, obrigacbes e
responsabilidodes e assegurada a momutencdo do equilibrio econémico-
Jinanceiro do contrato, desde que ocorra alguma das seguintes causas:

I - alteragdo qualitativa do projeto ou de suas especificacdes pela
Administracdo,

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, ou previsivel de
consequéncias incalculdveis, alheio & vomtade das partes, que altere
Jundamentadimentie as condicdes da execucdo do contrato;

Il - retardamento na expedicdo da ordem de execuclio do sevvico ou
autorizacdo de formecimento, interrupcéio da execucdo do contrato ou
diminmuigdo do ritmo do trabalho, por ovdem e no interesse da
Adminisiracdo; -

1V - aumento das quantidades inicialmenie previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento, total ou parcial, da execugdo do contrato por fato ou ato
de terceiro, reconhecido pela Administracdo em documento contemporineo
a SHa ocorréncia,

VI - omissdio ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanio aqos pagamentos previstos, de que rvesulte impedimento ou
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retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sancbes legais
aplicdveis aos responsdveis.

2.7. A partir das informac8es contidas nos autos, verifica-se o enquadramento da
hipétese fatica em exame ao(s) inciso(s) do artigo 141 da Lei estadual n° 9.433/2005, conforme
indicado no Anexo I.

2.8. Consoante j4 ressaltado, considerando que se trata de contrato de escopo, tem-se
por possivel a celebragfio do aditivo, até mesmo com efeitos retroativos, cuja celebracio ¢ uma

formalidade, ja que o contrato somente se extingue com a prestacdo do objeto contratado.

2.9. Tendo em vista que a instrucdo dos autos indica a manutengfo dos pregos
contratados, a minuta de termo aditivo oferecida em anexo contempla clausula expressa de rentncia

ao reajuste.

2.10. No tocante & insirucdo processual, deverdo ser observadas, ainda, as
disposigbes da Lei estadual n® 12.209/2011 (Lei de Processo Administrativo).

3. Conclusdes:

3.1. Em conclusio, sob o enfoque juridico, com base nos elementos referidos no
Anexo I, opina-se favoravelmente ao cogitado aditamento para a prorrogacfio de vigéneia do
contrato, em razfio das circunstincias faticas aduzidas, que autorizam o prolongamento do termo
final do ajuste, com vistas & conclusfio de seu objeto, com fulcro no artigo 141 da Lei estadual n°
9.433/05, devendo, no entanto, a Administragdo observar para que sejam trazidos ao processo,
anteriormente a sua celebracio:

3.1.1. os elementos instrutdrios indicados como faltantes na tabela em anexa ao
presente parecer;

3.1.2. certiddo de que o coniratado nfio estd dentre as empresas suspensas ou
impedidas de licitar com o Estado da Bahia ou lista contendo o rol de empresas suspensas ou
impedidas de licitar com o Estado da Bahia.

3.2. Finalmente, importante fazer as seguintes observacdes:
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3.2.1. Por determinacdo do paragrafo primeiro do art. 131 da Lei Estadual de
Licitagdes, devera ser providenciada a publicacfio resumida do aditamento contratual na imprensa

oficial, como condi¢do indispensavel para sua eficicia e validade.

3.2.2. Dever4 ser observado o § 3° do art. 131 da Lei estadual n® 9.433/2005 que
prevé que “os aditivos contratuais serdo publicados nas mesmas condigdes do conirato aditado,
mencionando-se, obrigatoriamente, em caso de alteracdo do seu valor, o que consta do instrumento

origindrio, sob pena de responsabilidade da autoridade signatdria”.

3.3. A minuta de termo aditivo (Anexo III) deve ser devidamente preenchida pela
Secretaria em epigrafe, com as informacdes pertinentes.

3.4. Saliente-se que, a luz do artigo 140 da Constitui¢io Estadual, e do artigo 2°,
inciso I, da Lei Complementar estadual n° 34/2009, incumbe a Procuradoria Geral do Estado prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracio Publica, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

3.5. As manifestagdes e pegas técnicas juntadas aos autos devem ser produzidas por
agentes publicos em vernaculo com a data e o local de realizacdo (art. 10, §1°, da Lei n.
12.209/2011), com assinatura e indica¢do de nome, cargo e fungdo correspondente (art. 10, §3°, da
Lein. 12.209/2011).

3.6. Todos os documentos juntados aos autos em copia, mclusive os extraidos da
internet, devem ser autenticados pela secretaria de origem. (Art. 10, §3°, da Lei n® 12.209/2011).

Encaminhem-se os autos ao érgdo de origem, dispensando-se¢ retorno dos autos a
Procuradoria Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 14 de marco de 2017

CARLA LOUREIRO MEIMERI
Procurador (a) do Estado

- fts, 5/11-

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CWODU1INJUY




Ref.1965504-20

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

CLEL
Pl g

T R

S

£
S e

e R
et

el 0

Shnn e
Shoaimendia s e

sl oo aald il 3
e e

SamaTtanan

thos b B H I
e R B

e R R qea
SRICa I st e L)
st

et B i

I S e s
R L

Servigos de engenharia para elaboragfio de projeto de drenagem e derrocagem do canal de

navegagcdo do terminal Maritimo de mar Grande.

TSI

e

R T T e : Shis
st

et BTN Biis R e

R
R
L

EE R
e araoh 8

iy

B o iy
L 8 Pty SRR Hh
SRt 2 e ps e St R
£ LS

- fls. 6/11-

Gltima pagina.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CWODU1INJUY




Ref.1965504-21

ESTADO DA BAHIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Né&o ha indicacéio nos autos

Necessidade de definicio do escopo do projeto pela SEINFRA, o que exigiu mais tempo que o
previsto no cronograma (fls.01)

9. Setor responsavel pela indicaciio do motivo para a prorrogacio contratual prevista no item
acima

Diretor de Projetos, Acompanhamento e Fiscalizagéo

10. Indicaciio do inciso do art. 141 da Lei estadunal n° 9.433/2005 ao qual corresponde ¢ motivo
para a prorrogacio contratual conforme indicado nos autos

Nao

11. Termo final contratual atual

24/01/2017

12. Prazo do novo aditivo

90 dias

13. Elementos instrutérios ainda necessarios para celebracio do aditivo em exame

Necessirio trazer aos autos COMO CONDICAO A CELEBRACAO DO ADITIVO:

a) Planilha dos servigos eventualmente ja realizados;

b) Planilha dos servigos pendentes, com o respectivo cronograma de execugdo, a integrar a minuta
do aditivo como anexo;

¢) Todos os elementos indicados como necessarios na tabela do Anexo Il a seguir.

14. Outras recomendagdes adicionais necessarias ao caso concreto

A confratacdo original foi objeto de andlise no processo n® 5050160011721. A presente
manifestacdo s6 levou em consideracfo os elementos trazidos aos autos e pertinentes ao presente
aditamento, nfio servindo de ratifica¢do ao aditivo anterior e nem a quaisquer atos precedentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 14 de margo de 2017

CARLA LOUREIRO MEHMERI
Procurador (a) do Estado

ANEXO 11
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PRORROGACOES DE CONTRATO DE ESCOPO — CHECK LIST - ELEMENTOS
INSTRUTORIOS

As prorrogacGes de contratos cujo objeto seja a prestacéio de servigos de escopo deverdo observar os

seguintes passos, na forma estatuida pela Lei estadual n. 9.433/05 (arts. 141) e legislagdo correlata,

de acordo com as peculiaridades do objeto contratado.

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS
A SEREM VERIFICADOS

SIM/NAO

FOLHA

OBSERVACOES

1. Contrato originario

SIM

33/40

2. Aditivos eventualmente celebrados

SIM

41/43

3. Apostilas eventualmente expedidas

NAO

4. Certiddo de consulta ao SIMPAS quanto 2
existéneia de sangdo (suspensfio temporiria ou
declaragio de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administragiio) em face da empresa
contratada, cujos efeitos a torne proibida de celebrar
contrato administrativo (art. 32, Decreto estadual n®
13.967/2012) ou lista contendo o rol de empresas
suspensas ou impedidas de licitar com o Estado da
Bahia

NAO

Deve ser trazida aos
autos

5. Justificativa apta a demonstrar a superveniéncia
do fato ensejador da prorrogacio contratual e do

prazo necessario a conclusio do contrato

SIM

01

6. Indicacéo do fundamento da prorrogagéo

contratual ¢ respectivo inciso previsto no art. 141 da

- fls. 8/11-
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Lei estadual n. 9.433/05

7. Planilha indicativa dos servigos ja executados ¢ NAO Necessario trazer
daqueles ainda pendentes de execuco assinada pelo a0s autos
setor competente (de preferéncia o gestor do
contrato)
NAO Necesséria

8. Autorizagio motivada da autoridade competente
para a alteracfio por meio de aditamento

autorizacio do

Secretario da
SETUR

9. Indicagdo do prazo necessério para a conclusiio do | NAO

objeto contratado

O prazo indicado €
para o contrato.
Necessdrio
cronograma fisico
do objeto.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 14 de marco de 2017

CARLA LOUREIRO MEHMERI
Procurador (a) do Estado
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ANEXO III
MODELO DE ADITIVO DE PRORROGACAO COM RENUNCIA A REAJU STAMENTO

TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° XX/XX
DE PRESTACAO DE SERVICOS CELEBRADO
ENTRE O ESTADO DA BAHIA, POR

INTERMEDIO DA XXXXXX E A

XXXXXXXXXX.
O ESTADO DA BAHIA, por intermédio da Secretaria , CNPJ n° R
situada a , neste ato representada pelo seu titular , autorizado pelo
Decreto n°® , publicado no D.OE. de _ / / , denominado CONTRATANTE, ¢ a
Empresa CNPJ n° , Inscrigfio Estadual/Municipal n° , situada a
, neste ato representada pelo Si(s). , portador(es) do(s}
documento(s) de identidade n° , emitido(s) por , inscrito(s) no CPF/MF sob o n°
, denominada CONTRATADA, tendo em vista o constante do processo n.°

ICCOCEEOOEEKXXXK, resolvem aditar o contrato n°® XX/XX, celebrado em XX/XX/XX,
mediante as cldusulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA

Com fulcro no artigo 141, inciso .... da Lei estadual n. 9433/05, o prazo do contrato n.... fica

prorrogado por .... meses, a partir de .../.../... & com término em .../.../...

§1° A prorrogagiio de prazo estipulada neste aditivo nfo acarreta acréscimo de servigos ao conitato

n® nem majoracio dos seus custos diretos ou indiretos.

- fls. 10/11-
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§2° Durante o novo periodo de vigéncia, serfio mantidos os mesmos pregos ora praticados,
renunciando a CONTRATADA a qualquer reajustamento.

§3° O valor global do contrato permanece de R$ NXNNN,NN (XXXXXXXX).

CLAUSULA SEGUNDA

Ficam retificadas as cldusulas em desacordo com as modificagbes ora inseridas, bem assim
ratificadas as demais.

Salvador, de de20 .
CONTRATANTE CONTRATADA
Testemunhas (nome CPF) Testemunhas (nome CPF)

Declaro que o extrato do aditivo foi publicado no
DOE de I

(nome, cargo e cadastro do declarante)
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Processo n°. 1411130071043 (apensos Processos n°. 1403130034552 e 1411140029690)
Interessadas: Secretatia de Desenvolvimento Urbano - SEDUR e Top Engenharia
Lida. o |

Assunto: Licitacdo - Contrato i Termo aditivo de prazo de vigéncia e acréscimo de

objeto e valor.

- PARECER N°. PA-NLC-RPC-451/2014

CONTRATO. Termo Aditivo. Prazo de vigéncia e
acréscimo de objeto e valor. Contrato n°, 046/2012 que
tem por objeto a execucdo de obras e servicos de
engenharia para implantacdo de sistema vidrio de
acessibilidade & Nova Arena Fonte Nova. Presenca de
justificativas para prorrogacio do prazo de vigéncia,
acréscimo de objeto e de valor. Possibilidade de celebragsio
do Termo Aditivo, desde que observadas recomendaces

individualizadas.

Trata-se de solicitacdo da Secretaria de Desenvolvimento Utrbano -
SEDUR de anélise e parecer sobre a possibilidade juridica de celebragdo de Termo
Aditivo de prazo de vigéncia e acréscimo de objeto e valor ao Contrato n°. 046/2012,
firmado com a empresa Top Engenharia Ltda, que tem por objeto a execucdo de

obras e servicos de engenharia para implanta¢fo de sistema vidrio de acessibilidade a

(i

1

Nova Arena Fonte Nova.
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- Adota-se o relatério constante ﬁo Parecer n°. PA-NLC-JLD-
272/2014 (fls. 179/188), registrando-se que apos a sua emissdo foram acostados os
seguintes elementos: a) Despacho da Procuradora Assistente (fls. 191); b) Despachos
(fls. 192, 258); ¢) Pronunciamento da Coordenadora de Convénios - SEDUR (fls.
| 193/194); d) Matriz de Responsabilidades FIFA (fls. 195/205); e¢) Nota de
Esclarecimento Ordenado;r de Despesa (fls. 206/207); £} Acompanhamento de Obras
(fls. 208); g} Plano de Trabalho (fls. 209/216); h) E-mails CEF (fls. 217/223); i)
Contrato n°. 046/12 e Aditivos (fls. 224/257, 267/409 e 422/424); j) Informacio da
Execucdo Fisico-Financeira do Contrato (fls. 259); k) Informacéo valores de aditivo
(fls. 260); 1) Justificativa Técnica (fls. 261/264); m) Planta {fls. 265); n) Informacdes
- CONDER (fls. 266); o) Despacho PGE (fls. 410); p) Pronunciamento SEDUR (fls.
411/412); q) Declaragdo do Ordenador de Despesa (fls. 413); r) Contrato de Repasse
n°. 0336838-20/2010 - Ministério das Cidades - Caixa e Termo Aditivo (fls. 414/421 e
425); s) Resumo do valor do aditivo ao Contrato n° 046/2012 (fls. 426); t) Minuta do

Termo Aditivo {fls. 427/428); u) Despacho de encaminhamento (fls. 429).

Em apenso constam os Processos Administrativos n%.

1403130034552 e 1411140029690.

De acordo com a Clausula Primeira e Pardgrafo Primeiro da
minuta do Termo Aditivo de fls. 427/428, o valor do acréscimo importa em R$
656.705,64 (seiscentos e cinquenta e seis mil setecentos e cinco reais e sessenta e
quatro centavos), sendo R$ 555.393,97 (quinhentos e cinquenta e cinco mil trezentos e
noventa e trés reais e noventa e scte centavos) provenientes do Conirato de Repasse
n°, 336.828-20/2010, firmado com a Unido Federal, e R$ 101.311,67 (cento e um mil
trezentos e onze reais e sessenta e sete centavos) de recursos do Estado da Bahia,
disponibilizados através da SEDUR. .

fm\w
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E o relatdrio.

A possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos
contratos administrativos foi objeto de analise no Parecer n°. PA-NLC-JL.D-272/2014
de fls. 179/188.

Como frisado no parecer apontado & assente na Procuradoria
Geral do Estado que tendo o contrato por objeto tarefa certa e determinada poderé a
sua prorrogacdo vir a ser formalizada ulteriormente a expiracao do prazo de duragio
nele originalmente previsto, se devidamente comprovada a existéncia dos requisitos

legais.

A par das consideragbes anteriores, merece reafirmar que nos
ajustes em que o término ocorre mediante o cumprimentc do seu objeto a
prorrogacdo pode ser efetuada se, atingido o termo ad quem, o aludido objeto n#o tiver

sido concluido.

- Acrescente-se que de acordo com o artigo 57, § 1% da Lei Federal

n° 8.666/93, a alteracio do projeto ou especificacdes pela Administraciao também é

causa para a prorrogacio do prazo de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo e de
entrega, enquanto o artigo 58, inciso I, do referido diploma legal estabelece que o
regime juridico dos contratos administrativos confere & Administracéo a prerrogativa
de modificé-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse

publico, respeitados os direitos do contratado.

Vi

A
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Sob outro prisma, no que pertine a alteracio dos contratos

administrativos o artigo 65, inciso I, alineas "a" e "b", e §1°, da Lei Federal n°.

8.666/93 estabelecem:

"Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo set alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes,

para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos;
b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu

objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§ 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes

contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas cbras,

servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor

inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de

edificio ou de equipamento, até o limite de 50% ({(cingiienta por

cento) para os seus acréscimos”. (grifos nossos).

Da leitura dos dispositivos transcritos, infere-se que a lei permite

SR

/N
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Saliente-se que o contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas

condicBes contratuais, os acréscimos ou supressBes que se fizerem no objeto, até 25%

do valor inicial atualizado do ajuste.

No caso vertente, questionada sobre a razdo para a prorrogacio de
vigéncia e acréscimo de objeto e de valor do Contrato n° 046/2012, a SEDUR
apresentou Justificativa Técnica informando que em virtude de compromissos
assumidos pelo Estado da Bahia com a FIFA, no que concerne a acessibilidade da

Arena Fonte Nova, foi necessario ampliar a abrangéncia do sistema Viario, com a

incluséo da drea de entorno do Dique, adjacente ao Projeto inicial, onde existia o
estacionamento, para atender a implantacio de alternativa de escoamento do trifego
da Av. Vasco da Gama diretamente para a Av. Costa e Silva, sentido Lapa, evitando-
se o trafego na drea da Fonte Nova. Segundo a SEDUR a modificagdo do Projeto
original implica em acréscimos na pavimentacio, drenagem, canteiros tratados com
paisagismo e nova implantacio da iluminacdo pablica, contemplando, portanto, a

nova intervencao.

No que tange a conclusé@o ou n&o dos servigos objeto do Contrato
n°. 046/2012 e dos servicos objeto do termo aditivo que se pretende firmar, informa a
SEDUR as fls. 411/412 que coﬁforme documentos de fls. 259 e 260, berh como de
acordo com a Justificativa Técnica, planilha e plantas de fls. 261/266, a execucdo
fisico-financeira acumulada estd em 99,05% do total da obra, faltando executar o
percentual de 0,95% correspondente ao valor de R$ 656.705,64 (seiscentos e
cinquenta e seis mil setecentos e cinco reais e sessenta e quatro centavos), exatamente
o valor que se pretende aditar para conclusio da obra, ressaltando que tais
informacdes foram prestadas pelo Coordenador de Produciio da CONDER, Sr. Jodo
Bosco Fernandes Dias (fls. 259).

17?\_,4
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Assim, constam nos autos justificativas da autoridade
administrativa sobre a necessidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato

n°. 046/2012 com acréscimo de ‘objeto e de valor, face modificacdo e ampliacdo do

projeto original, sendo necessério o aditivo para que ocorra a conclusdo da obra.

Saliente-se que a SEDUR nas suas Justificativas Técnicas e em
outros pronunciamentos constantes nos autos registra expressamente que 0s servicos
objeto do Termo Aditivo sdo servicos complementares de pavimentacio, drenagem
e canteiros tratados com paisagismo, que ja estariam aprovados no PAD (2) junto &
Caixa Econdmica Federal, sendo que 'a maior parte dos valores sera quitada com

recursos do Contrato de Repasse n°. 336838-20/2010.

Dessa forma, considerando o Parecer n°. PA-NLC-JLD-272/2014
de fls. 179/188; considerando as justificativas da SEDUR de necessidade de

prorrogagdo do prazo de vigéncia e de acréscimo de objeto e de valor do Contrato n°.

- 046/2012; considerando a indicacdo de necessidade do aditivo postulado para

concluséo das obras e servicos de engenharia da implantacdo de sistema viario de
acessibilidade 4 Nova Afena Fonte Nova; considerando a informacdo da SEDUR de
que falta executar o percentual de 0,95% do total da obra, conforme Planilha de
Execucéo Fisico-Financeira de fls. 259; e considerando o disposto no artigo 57, § 1°, e
§ 3°, artigo 58, inciso I, e artigo 65, inciso I, alineas "a" e "b", e § 1°, da Lei Federal n°,
3.666/93; constata-se a possiblidade juridiéa de celebracdio do Termo Aditivo para

prorrogacfio do prazo de vigéncia e acréscimo de objeto e de valor do Contrato n°.

046/2012.
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Destarte, como condicdo para a celebracio do Termo Aditivo

deve a SEDUR acostar aos autos os seguintes elementos:

a) documentos comprobatdrios de que os precos propostos sio

compativeis com os de mercado, bem como pronunciamento técnico sobre a

existéncia de vantajosidade da proxrogacdo de vigéncia do contrato administrativo

e do acréscimo de objeto e de valor;

b) aprovacdo da planilha contendo os acréscimos objeto do

quarto termo aditivo pela Caixa Econdmica Federal, consubstanciada em

instrumento proéprio, com indicacdo precisa do documento que estd sendo

aprovado e assinatura e identificacic do agente responsivel pela aprovacio

(conforme solicitacio constante no Parecer n°. NLC-JLD-272/2014);

¢) autorizacdo prévia da autoridade competente, no caso do

Excelentissimo Secretario de Desenvolvimento Urbano.

d) parecer da SEDUR atestando a regularidade da convalida¢io

do processo licitatorio realizado pela CONDER, bem como justificativas para a nao

submissio prévia do processo administrativo da convalidacio i Procuradoria

Geral do Estado, certificando - destarte - 0 cumprimento das condicdes fixadas pela

PGE nos opinativos citados no Parecer n®. NLC-JLD-272/2014 de fls. 179/188.

Destaque-se que ndo obstante a possibilidade juridica de
celebragdo do aditivo de prazo de vigéncia e de acréscimo de objeto e de valor, o
Decreto Estadual n°. 14.710, de 14 de agosto de 2013, estabelece a adocio de medidas
visando a gestdo das despesas e controle de géstos de pessoal e de custeio no dmbito

da Administraga‘o Publica Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual. Vi\u_‘;
7
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O artigo 2°, inciso II, do referido Decreto, dispde:

"Art. 2° - Ficam suspensas as despesas publicas relativas as

seguintes atividades:

()

II - aditamento de objeto dos contratos de prestacdo de servicos e

de aquisicdo de bens que impliquem no acréscimo de despesa”.

Por seu turno, o Pardgrafo Unico do artigo 2° da norma

regulamentar estatui:

"Paragrafo Unico - As disposicBes contidas neste artigo ndo se
aplicam aos servicos publicos essenciais das areas de satde,
seguranga e educagio e demais servigos voltados diretamente para
a populagéo, condicionando-se, entretanto, a pratica de tais atos 4
existéncia de disponibilidade orcamentdria e a manifestacdo

prévia da Secretaria da Administragio.

Como se infere da norma transcrita estio suspensas despesas

ptablicas relativamente ao aditamento dos contratos de prestacdo de servicos que

impliquem em acréscimo de valor, salvo despesas de servicos piiblicos essenciais

das areas de satide, seguranca e educacio e demais servicos voltados diretamente

para a populacio, condicionando-se, entretanto, a pratica de tais atos & existéncia

de disponibilidade orcamentiria_ e a manifestacdo prévia da Secretaria da

Administracio.

8
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Desse modo, como condicio para celebracio do aditivo de

acréscimo de objeto e de valor almejado é necessdria a comprovacio da existéncia

- de disponibilidade orcamentiria, requisito atendido com a juntada da Declaracio

do Ordenador de Despesa de fls. 413 e a manifestacdo prévia da Secretaria da

Administracdo, 0 que deve ser providenciado pela SEDUR.

Impende ressaltar que para a celebracdo do Termo Aditivo deve a

SEDUR acostar ao processo, ainda, os seguintes elementos:

a) juntada de Exirato de Fornecedor/Prestador emitido pela
SAEB;

b) Relacdo de Empresas Impedidas de Licitar e Contratar;
c) juntada de certiddes de regularidade da contratada para com as
Fazendas Pablicas Federal, Estadual e Municipal, para com o Fundo de Garantia por

Tempo de Servico, para com a Seguridade Social, e perante a Justica do Trabalho

(CNDT).

Finalmente, a minuta de Termo Aditivo de fls. 427/428 esta de

acordo com a usualmente adotada, devendo observar que apds a autorizacdo e

assinatura do agente competente, a publicacdo resumida do aditamento na imprensa
oficial é condicdo indispensdvel para sua validade e eficacia, devendo ser

providenciada pela Administrac&o.

by
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Face ao exposto, opino pela possibilidade juridica de celebracdo

do Termo Aditivo para prorrogacio do prazo de vigéncia e acréscimo de objeto e

- de valor do Contrato n°. 046 /2012, no importe de R$ 656.705,64 (seiscentos e

cinquenta ¢ seis mil setecentos e cinco reais e sessenta e quatro centavos), sendo R$

555.393,97 {quinhentos e cinquenta e cinco mil trezentos e noventa e trés reais e

noventa e sete centavos) provenientes do Contrato de Repasse n°. 336.828-20/2010,

firmado com a Unido Federal, e R$ 101.311,67 (cento e um mil trezentos e onze reais

e sessenta e sete centavos) de recursos do Estado da Bahia, disponibilizados

através da SEDUR, com fundamento no artigo 57, § 1°, e § 3°, artigo 58, inciso I, e

artigo 65, inciso I, alineas "a""e "b", e § 1°, da Lei Federal n°. 8.666/93,

condicionando a sua formalizacdo, contudo, ao cumprimento prévio pela SEDUR

das condicdes acima individualizadas, dentre elas, a correta instrucio processual e

a manifestacio da Secretaria da Administracio.

A superior deliberacio da ilustre Procuradora Assistente do

Nucleo de Licitagdes e Contratos da Procuradoria Administrativa.

Procuradoria Administrativa, 15 de setembro de 2014.

Bl (acierring—
ROGERIO LEAL PINTO DE CARVALHO

Procurador do Estado
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Sessdes: 24 e 25 de junho de 2014

Este Informativo, elaborado a partir das deliberagdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Plenario, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacBes e contratos, ¢ tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A selecfo das decisBes que constam do Informativo ¢ feita pela Secretaria das
Sessdes, levando em consideragdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagdo, discussdo
no colegiado ou reiteragio de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo séo
repositérios oficiais de jurisprudéncia. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor da
deliberacdo, bastando clicar no niimero do Acdrdéo (ou pressione a tecla CTRL e, simultancamente, clique
no nimero do Acérdao).

SUMARIO

Plenario

1. Nos contratos por escopo, inexistindo motivos para sua rescisdo ou anulagio, a extingéio do ajuste somente
se opera com a conclusio do objeto ¢ o seu recebimento pela Administracgo, diferentemente dos ajustes por
tempo determinado, nos quais o prazo constitui ¢lemento essencial e improscindivel para a consecugéo ou a
eficacia do objeto avencado.

2. Nas licitagSes para contratagio de servigos de vale-refeiglo e vale-alimentagio, é necessaria, para a
fixagdo do quantitativo minimo de estabelecimentos credenciados, a definicio clara dos critérios técnicos
utilizados, os quais devem ser fundamentados em levantamentos estatisticos, parfimetros e estudos
previamente realizados.

3. E possivel a exigéncia de laudos para comprovagio da qualidade do objeto licitado, desde que (i) haja
previsdo no instrumento convocatorio, (if) sejam exigidos apenas na fase de julgamento das propostas e do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, ¢ (iii) seja estabelecido prazo suficiente para a
obtengdo dos laudos.

4. A Administracio somente deve emitir autorizagdo para inicio das obras apds a efetiva comprovagéo da
titularidade das respectivas areas, ndo admitindo para esse fim documentos diversos daqueles constantes nas
normas especificas.

5. Os empregados colocados & disposigdo da empresa urbana tomadora dos servigos ficam subordinados a
empresa do trabalho temporério contratada, sendo esta a responsdvel pelo cumprimento de todas as
cxigéncias legais inerentes a tal relagiio, ncluindo a observéncia dos direitos e devercs dos trabalbadores. A
empresa tomadora dos servigos é responsabilizada solidariamente apenas no caso de faléncia da empresa
contratada relativamente & remuneragfo e aos direitos previdenciarios.

PLENARIO

1. Nos contratos por escopo, inexistindo motivos para sua rescisfio ou anulacfio, a extingiio do ajuste
somente se opera com a conclusiio do objeto e o seu recebimento pela Administracio, diferentemente
dos ajustes por tempo determinado, nos quais o praze constitui elemento essencial e imprescindivel
para a consecu¢fo ou a eficicia do objeto avencado,

Tomada de Contas Especial originada da conversdo de autos de Representagdio apurou dano ao erario na
retomada das obras de construgio de rodovia vicinal no municipio de Marangnape/CE, de responsabilidade
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs). Segundo o relator, “a irregularidade
principal foi o reinicio das obras em 21/8/2007 (paralisadas em 23/4/2002), com a utilizacdio do projeio
original de 2001, apesar de se ter conhecimento das significativas alteracées ocorridas na regido em virtude
da construcdio de um acude e de wma agrovila. Essa inadequacdo gerou o rompimento de bueiros e outras
passagens de dgua da rodovia”. Realizado o contraditorio, o relator consignou que tanto a unidade instrutiva
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quanto o Ministério Pablico junto ao TCU acreditavam ser possivel a retomada da avenca “por se tratar de
contrato por escopo, cuja extingdo ocorreria apenas com a concluséio do objeto”. Nessa linha reproduziu o
relator excertos de duas deliberacdes do Plenério, dentre as quais o Acérdio 5466/2011-Segunda Cémara, no
qual é reproduzido trechos do voto condutor da Decisfio 732/1999-Plenério, com o seguinte teor; “No
entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisio ou amiagéo, a extingéo de contrato pelo término
de seu prazo somente se opera nos ajustes celebrados por tempo determinado, nos quais o prazo constitui
elemento essencial e imprescindivel para a consecuglo ou eficdcia do objeto avengado, o que néo é o caso
do contrato firmado pelo DER/MG, no qual a execucdo prévia é o seu objetivo principal. Dessa forma, néo
havendo motivos para a cessacdo prévia do ajuste, a extingdo do contrato firmado com o DER/MG operar-
se-ia apenas com a conclusdo de seu objeto e recebimento pela Administracdo, o que ainda néio ocorreu”.
Constatando a inexisténcia nos autos de noticias sobre a rescisdo do ajuste, concluiu o relator que, para o
caso em exame, ‘o reativacdo do contrato pode ser aceita como legitima, com o consequente acolhimento
das alegacdes de defesa dos responsdveis, tendo em vista a natureza do seu objeto e o fato de que, conforme
as informacdes dispontvels, a suspensdo da execucdo ndo foi causada pela contratada”. Considerou,
contudo, “indevida a utilizagdo do projeto original, ignorando as alteracdes fisicas considerdveis ocorridas
na regido antes da retomada das obras”. Nesses termos, considerando a auséncia de elementos suficientes
para a quantificacio do dano, o Plenario, acompanhando o voto do relator, julgou irregulares as contas dos
responsaveis, aplicando-lhes a multa capitulada no art. 58, inciso T, da Lei 8.443/92. Acdrdio 1674/2014-
Plendrio, TC 033.123/2010-1, relator Ministro José Miicio Monteire, 25.6,2014.

2. Nas licitagdes para contrataciio de servicos de vale-refeiciio e vale-alimentacio, é necessaria, para a
fixacio do quantitativo minimo de estabelecimentos credenciados, a definigio clara dos critérios
técnicos wutilizados, os quais devem ser fundamentados em levantamentos estatisticos, parimetros e
estndos previamente realizados. '

Representacdo formulada por sociedade empresaria apontara possiveis irregularidades em concorréncia
realizada pelo Conselho Federal de Psicologia da 6* Regido (CRP-06) para a contratacdo de servigos de vale-
refeicio e vale-alimentagfio. Em essénecia, a representante sustentara que foram excessivas as seguintes
exigénecias do edital: (i) o nimero minimo de estabelecimentos comerciais credenciados; (i) a
obrigatoriedade de credenciamento de um percentual de estabelecimentos em centros comerciais; e (iii) a
necessidade de que os estabelecimentos credenciados estejam situados no entorno dos postos de trabalho dos
funcionérios e néo por todas as regides do municipio. Analisando o feito, o relator manifestou anuéncia a
andlise da unidade técnica no sentido de que “apesar de discriciondria a fixacdo do nilmero minimo de
estabelecimentos credenciados, o gestor deve, para tanto, estar respaldado em estudo técnico”. Lembrou
que, no tocante 4 rede credenciada, a jurisprudéncia do TCU estabelece que “os requisitos definidos em
edital voltados & rede credenciada devem estar tecnicamente respaldados, bem como devem buscar
compatibilizar o cardter competitivo do certame com a satisfacdo das necessidades da entidade visando
gavantiv o conforto e a liberdade de escolha dos funciondrios da instituicdo para a aquisicdo de géneros
alimenticios”. Essa defimigéio, prossegue o relator, “se insere no campo da discricionariedade do gestor, ndo
se conmstituindo, com base nas informacdes constantes destes autos, em indicio de direcionamento do
procedimento licitatério ou perigo de lesdo ao erdrio, sendo, essencialmente, parte fundamental do objeto
da licitagdo”. No que respeita ao percentual de estabelecimentos em shopping centers, o relator relembrou
precedentes do Tribunal nos quais foram julgadas mmprocedentes representagdes da mesma empresa com
questionamentos semelhantes. Ademais, como pontuou a unidade instrutiva, seria insignificante o impacto
desta exigéncia em termos de incremento na rede credenciada da representante, razdio pela qual nfo h4 que se
falar em restrigdo a competitividade ou ofensa ao principio da impessoalidade. Nesses termos, o Plenario do
TCU, acolhendo a tese da relatoria, considerou improcedente a Representagfo, cientificande, contudo, o
CRP-06 para que, em futuras licitacBes, observe a “necessidade da definicdo clara dos critérios técnicos
utilizados para a fixagdo do quantitative minimo de estabelecimentos credenciados, os guais devem ser
JSundamentados em levantamentos esiatisticos, pardmetros e estudos previamente realizados, nos termos do
que restou comsignado no Acovddo 2.367/2011 — Plendrio”. Acérdido 1675/2014-Plendrio, TC
009.231/2014-5, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 25.6.2014.

3. E possivel a exigéncia de laudos para comprovacio da qualidade do objeto licitado, desde que (i)
haja previsio no instrumento comvocatério, (ii) sejam exigidos apenas na fase de julgamento das
propostas ¢ do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, e (iii) seja estabelecido prazo
suficiente para a obtencio dos laudos.
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