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EXM°. SR. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA -TCE -BA

Referéncia - Processo TCE/007027/2017

CONSORCIO IPITANGA, inscrito no CNPJ sob o n. 21.849.612/0001-
23, representado por sua consorciada lider CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A.,
inscrita no CNPJ sob o n. 33.412.792/0001-60, representada pelo seu Diretor FlGvio
Roberto Dornelas Camara Pimentel, através de seus advogados devidamente
constituidos consoante instrumento de mandato anexo, tomando conhecimento
de auditoria realizada pela CGE e com processo junto a esta Corte de Contas
sobre andlise dos fatos oriundos do contrato 102/14, nGo tendo ocorrido até o
presente momento nenhuma participagdo do consorcio, ora peticionante, no
tombo destes autos, utiliza-se da presente para manifestar-se, por via do interesse
direto no deslinde do processo, através desta INTERVENCAO DE TERCEIRO
INTERESSADO, ENTAO CONSORCIO CONTRATADO, com base nos fatos e

fundamentos que abaixo seguem.

v DA LEGITIMA INTERVENCAO - INTERESSE DIRETO LEGITIMADO VIA CONTRATO
DE N.102/14 - EM DISCUSSAO JUNTO A CORTES DE CONTAS X CONDER

Trata-se de processo tombado junto ao TCE em decorréncia de
auditoria formalizada nos autos do contrato n. 102/2014 a cerca da inexisténcia
de aditivo contatual formulado no periodo que o pacto ainda apresentava

vigéncia.
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Instada a se manifestar, a Conder ora recepcionista do contrato
de execucdo de obra, firmado junto ao Consércio Ipitanga, entéo peticionante e
interessado direto, procedeu a resposta detalhando a natureza da contratagcdo
firmada, reafirmando tratar-se de um contrato por escopo cuja natureza define
um objeto que ndo se faz detalhado por uma continvidade de agdes, sem termo
final, mas, sim, de um objeto lastreado pela execugcdo de uma obra de
engenharia que se define e se estrutura sob uma diretriz de atos executdrios
predeterminados e sobre os quais a mensuragdo do termo final sé ocorre com a

efetiva e definitiva conclusdo da obra.

Por fim, arremata seus argumentos nessa perspectiva, acrescendo-
se a isso a auséncia de desidia na formalizagdo do aditivo contratual o qual se
faz necessdario para validar os atos de redugdo de valor, com alteragcdo dada de
meta fisica, visto que a extensdo temporal do termo ad quem s se finda com a
efetiva conclusGo do objeto, entendendo ndo haver vicio na formulagdo o
destempo do aditivo, posto esse “"destempo” ser relativo ao observarmos a

natureza da contratacado.

Por essa via de contexto, em que o ora peticionante sofre
diretamente os efeitos de qualquer decisdo que venha a ser adotada por esta
Corte, em relacdo ao contrato alhures sinalizado, tem-se a destacar a sua
legitima intervengdo por claro interesse nos efeitos que naturalmente venham a
decorrer, objetivando com isso somar esforcos de fundamentos de fato e de
direito na defesa dos interesses deste interveniente e da prépria Conder entdo

recepcionista do pacto confratual de n.102/14.

v DA NATUREZA DO CONTRATO - CONTRATO DE ESCOPO PARA EXECUCAO DE
OBRA - TERMINO DO PACTO CARACTERIZADO APENAS COM A CONCLUSAO
DO SERVICO VIA CUMPRIMENTO INTEGRAL DO ESCOPO DETERMINADO. |
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Embora se tenha levantado discussdo na doutrina e nas Cortes de
Contas sobre a prorrogacdo automdtica dos contratos de natureza de escopo, é
fato e de segmento j& mais transparente nos Tribunais patrios, esteira em que
passeia o préprio TCU, que a natureza desses pactos por ser distinta da do pacto
de servicos continuados, € que legitima, apenas com a efetiva conclusao do

objeto, o exaurimento do contrato.

Nesse sentido, inobstante tenha-se deixado de formalizar a aludida
prorrogacdo no prazo de vigéncia original, o contrato dessa natureza ndo pode
ser declarado como exaurido sem que a execugdo de seu objeto esteja
concluida, haja visto n&o se aplicar ao presente caso a premissa de que, para a
continuidade de validade do ato, haveria de existir a formalidade do seu aditivo

nascido antes do termo final originalmente consignado.

Ainda que preexista como rotina interpretativa nesses orgdos de
conirole a necessidade da formalidade, o Tribunal de Contas da Unido vem
flexibilizando esse entendimento admitindo a luz de cada caso em concreto
analisado, nesse tipo de contrato por escopo, a possibilidade de convalidar os
atos de aditivos contratuais firmados apds a data de vigéncia. Essa convalidagao
ndo pode ser interpretada como uma fuga da rotina administrativa, mas, sim,
como uma consequéncia natural e legitima decorrente da natureza do objeto, e
de circunst@ncias alheias objetivas que interferram na cadéncia dos atos

contratuais e geraram a interrupgdo ou suspengdo dos prazos daguele pacto.

O entendimento do TCU, entdo, vem nesse sentido, detalhando a
possibilidade da convalidagdo do ato de aditivo desde que observadas
situacdes que determinem a suspensdo do prazo de vigéncia, permitindo-se
interpretar a validacdo dos aditivos, depois de expirado o prazo de vigéncia,

como sendo um direito do interessado, em razdo de situagdes que impediram a

A

plena execucdo no curso normal do pacto.
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Nesse aspecto, deve-se somar a isso - situacdes que impediram o
transcorrer sereno do pacto -, a constatag@o de auséncia de comportamento
desidioso para a celebracdo de aditivo, posto que, no decurso das obrigagoes
do pacto, a Conder e a Caixa Econdmica Federal uniram esforcos para
promover a imediata retomada dos servicos que foram paralisados por auséncia
de aportes financeiros, restando ao Consdrcio, em contrapartida, o compromisso
de manter as tratativas originais de contratagc@o até que fossem observadas as
alteracées da meta fisica proposta com redugdo de valor, numa clara

demonstracdo de zelo para com os interesses da Administragdo e o erario.

v ENTENDIMENTO DO TCU PELA SUSPENSAO DA CONTAGEM DO PRAZO DO
CONTRATO QUANDO DA OBSERVAGCAO DE INTERCORRENCIAS -
PARALISACAO DA OBRA - DESCONTINUIDADE NA LIBERACAO DE RECURSOS -
POSSIBILIDADE DE ADITIVO REALIZADO APOS TERMINO DE PRAZO

CONTRATUAL

Nessa perspectiva, vale trazer em entendimento o quanto vem se
pronunciando o TCU que, em recente acorddo, pontuou que siftuagoes

extraordindrias podem funcionar como uma suspengdo da contagem de prazo
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do pacto e, com isso, autorizar a realizacdo de aditivo extempordneo para que o

objeto do contrato por escopo possa ser efetivamente concluido.

A assertiva de que a natureza do contfrato j& promove uma
autorizacdo para a validacdo de aditivos fora do prazo de vigéncia ganha
reforco com a associac@o do pardmetro de suspensdo de prazo em razdo de
ocorréncias no curso do contrato, legitimando situacdes em que, nos contfratos
desta natureza, por escopo, tem-se por possivel de validagdo os aditivos fora do
prazo de vigéncia para que possam surtir os legais e juridicos efeitos sobre a
contratacdo e por regra os jurisdicionados. a{
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Vejamos julgado do pleno do TCU, de 2016:

ACORDAO N° 127/2016 — TCU - Plendrio 1. Processo n° TC
010.852/2015-8. 2. Grupo Il - Classe -V — Assunfo: Auditoria.

SUMARIO: AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUCAO DE 19
ESCOLAS NO ESTADO DE TOCANTINS. PARALISACOES NAS OBRAS
POR INICIATIVA DA CONTRATANTE. PRORROGACAO DE CONTRATOS
DEPOIS DE EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA. OITIVA PREVIA A
MEDIDA CAUTELAR. CONTRATOS POR ESCOPO. PRORROGACAOQ
DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO POR TEMPO IGUAL AO DA
PARALISACAO. DETERMINACAO. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. A regra é a prorrogacdo do contrato administrativo mediante a
formalizac@o do respectivo termo aditivo, antes do término do
prazo de vigéncia do ajuste, ainda que amparado em um dos
motivos do art. 57, § 1°, da Lei n°® 8.666, de 1993, uma vez que,
transcorrido o prazo de vigéncia, o confrato original estaria
formalmente extinto e o aditamento posterior nGo poderia produzir
efeitos retroativos;

2. E possivel considerar, no caso concreto, os periodos de
paralisacdo por iniciativa da contratante como periodos de
suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do contrato de
obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade
destinatdria do objeto de inquestionavel interesse publico, mesmo
diante da inércia do agente em formalizar tempestivamente o
devido aditamento para a prorrogagdo do prazo de conclusdo do
objeto.

Nesse sentido, o TCU traz uma linha de posicionamento que
converge para o quanto se estd buscando junto a essa Corte Estadual que €o
de determinar como possivel a utilizacdo de um aditivo frmado apds a data de
expiracdo do confrato, posto compreender que a natureza do contrato de
escopo permite uma interpretagdo mais ampla quanto a validagcdo e
convalidacdo dos termos de acréscimo temporal e ter-se com de plausibilidade

juridica a legitima devolugdo dos prazos correspondentes aos periodos de

paralisacdo. &/
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Em robustez a esse entendimento jurisprudencial da Corte Superior,
tem-se por destaque as disposicdes do § 5°, do art. 79, da Lei 8.666/1993, em que
resta por ventilada a prorogagdo automdtica em caso de impedimento,
paralisacdo ou sustacdo do cronograma de execucdo. Logo, se a prorrogacao
se faz automatica de um contrato cujo objeto se delineia por escopo, quando
ocorre impedimentos em sua linha de execugdo no fempo, a formalizagGo dessa
prorrogacdo via termo aditivo deve ser convalidada, posto que tal documento
assume uma postura de mera constitvicdo de formalidade, eis que, ocorrendo
paralisacdo, impedimento ou sustagdo do cronograma de execugdo o contrato
tem seus efeitos estendidos, leia-se ndo indiscriminadamente, mas, até a

conclusdo do objeto.

Assim, nos chamados contratos por escopo (em que o objeto
consistiia na obtencé@o de um bem ou na construcdo de uma obra), o prazo de
execucdo s6 se faz por extinto quando o objeto for definitivamente entregue a
Administracdo e as demais obrigagdes fixadas no ajuste forem plenamente
satisfeitas, de modo que, inexistindo motivos para rescisédo ou anulagdo, a
extincdo desse tipo de ajuste somente operar-se-ia com a conclusdo do objeto e
com o seu recebimento definitivo pela Administracdo, diferentemente do que
ocorreria nas avencas por tempo determinado (em que o objeto consistiria na
prestacdo de servicos continuos), nos quais o prazo constituiia elemento
essencial e imprescindivel para a consecugcdo ou a eficacia do objeto

avencado.

Sob essa perspectiva e analisando o posicionamento do TCU faz-se
a perceber que este tem acolhido, na andlise de alguns casos concretos, a tese
de diferenciar os efeitos da extingdo do prazo de confratos de obra, como se
verifica nos seguintes julgados: Decisdo 732/1999-Plendrio; AcordGo 2.068/2004-
Plendrio; Acorddo 3.131/2010-Plendrio; Acérddo 5.466/2011-2° Camara; e
Acorddo 1.674/2014-Plendrio. 54
e e e i i
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Sobre essa exposicdo, a presenga de circunstancias objetivas,
consideradas atenuantes da conduta dos gestores, tais como: descontinuidade
na liberacdo de recursos orgamentarios; fundamentagcdo do aditamenioc em
parecer juridico; prorrogagdo do cronograma de execucdo por tempo igual ao
da paralisagdo mais os acréscimos de tempo naturais que a paralizagdo implica
nos materiais, com suporte no art. 79, § 5°, da Lei n° 8.666, de 1993; e a
demonstracdo de adogdo de providéncias para o cumprimento do contrato,
evitando prorrogacdo indefinida ou abusiva, sGo os pilares justificadores da
autorizacdo legal, com arimo no entendimento do TCU para a viabilidade da

aceitacdo e validagdo do pacto.

v CONVALIDACAO DO ADITIVO - ALCANCE DO INTERESSE PUBLICO - EFEITOS
DE REDUCAO DE VALOR EM RAZAO DA ALTERACAO DA META FISICA

Assim, a convalidacdo do aditivo firmado apéds o termo do prazo
vem a denotar a maxima sempre buscada do real alcance do interesse publico,
posto que a negativa pela continuidade dos servicos implicaria uma perda
importante para a efefividade de execugdo e continuidade dos servigos que ja
iniciados por este consércio, com estudo preliminar, com o cumprimento da fase
de projetos, precisa ter possibilitada a sua continvidade para que a execuc¢ao da
obra tenha efetividade para a Administragcdo e aos administrados que serdo

alcancados com a completude do servico.

As circunstancias objetivas que marcaram essa vivéncia contratual
devem ser consideradas como atenuantes & conduta do gestor de ndo observar
a regra pela prorrogagdo; prévia e expressa do contrato administrativo mediante
a formalizacdo do respectivo termo aditivo antes do término do prazo de
vigéncia do ajuste, visto que, além de comungar da premissa de que contratos

por escopo determinam prorrogagdo automatica, situagdes extremas ocorreram

&
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no franscurso do prazo que geram interrupgdo e suspensdo das atividades,
determinando, assim, uma legitima convalidagéo do aditivo formalizado a frente,

ante a premissa de que haveria tempo para tal execugao.

Ademais, a falta da providéncia de termo de aditivo, de modo
tempestivo, deve ser analisada sob a perspectiva de que a natureza do contrato
permite a inferpretag@o de que a prorogagao & automdtica até a efetiva
conclus@o da obra, bem como sobre a ética do interesse publico, mesmo porque
ndlo seria razodvel prejudicar a comunidade destinataria do investimento estatal,
nem o consércio ora contratado, com a determinagdio de nova licitagdo quando
i@ houve aplicagcdo por esta frente, de recurso financeiro e intelectual para a

formacdio dos projetos bdsicos e executivos, determinando-se como viavel a

continvidade para a conclusdo da obra.

Por fim e sobre o quanto se expds, a convalidagdo do termo
aditivo firmado é medida que se impde mediante necessdria validagdo da
confinuidade do conirato por escopo entre a Conder e o Consorcio subscritor,
afastando-se maiores prejuizos ante os j& suportados pelas partes € resguardando
o erdrio e o interesse publico que ja resta demonstrado com a reducdo de valor

considerdvel da ordem de dezenove milhdes e seiscentos mil, em razdo da

alteracdo da meta fisica proposta.

Nestes termos, espera e confia que esta Corte de Contas do Estado
da Bahia recepcione esta peticdo como manifestagdo de terceiro interessado
pela resolucdo desta demanda, consciente de que Os efeitos de decisdo desta
Casa tem implicacdes em sua esfera de interesses, a sorte de, nestes termos,
deixar indene de duvidas a possibilidade real e legitima de validagdo do termo
aditivo de contrato firmado seja frente a natureza do contrato, por escopo, seja
porque circunstancias objetivas ocorridas agregaram valores & justificativa de
assinatura do aditivo apds o termo de vigéncia do pccio.&/
e e ihwem
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Nestes termos,

Pede e espera deferimento

Salvador, 05 de margo de 2Q18.

VAGNER BispO DA CUNHA

OAB/BA 16.378

TCE - PROTOCOLOD GERAL
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LUANA C. DOS

——  TCE-INOVA
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