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DESPACHO

Ao Exmo. Dr. Paunlo Moreno
Procurador Geral do Estado,

O Contrato n° 102/14, celebrado com o Consércio Ipitanga, formado pela CONSTRUTORA
QUEIROZ GALVAO $/A, AXXO CONSTRUTORA LTDA. e HYDROS ENGENHARIA E
PLANEJAMENTO S/A, foi objeto de recente auditoria do Tribunal de Contas do Estado, tendo
este Orgdo de controle concluido pela necessidade de realizacio de novo certame licitatério,
considerando a auséncia de formalizaco de termo aditivo tempestivo.

Ocorre que, o referido ajuste tem por objeto, através do regime de contratacfio integrada, a
elaboraghio de projetos bésicos/executivos ¢ execugio de obras do manejo integrado de dguas
pluviais do Rio Tpitanga ¢ afluentes. Trata-se, portanto, de nitido contrato de escopo, cuja

execuglo esta relacionada ao cumprimento de objeto especifico, que no caso, inclui obra certa e
determinada.

Aponta a Corte de Contas Estadual a impossibilidade de celebragfio de aditivo ap6s o término do
prazo de execugéio contratual, como ato convalidador da suposta omissfo.

Conquanto de fato, haja uma lacuna temporal entre o término do prazo de execucdo contratual ¢ a
formalizagfo do termo aditivo, entendemos que a recomendagfo da Auditoria pela necessidade de
nova licitagdo, nesse caso especifico, néo ¢ pertinente, ante os prejuizos que dela poderdio advir.

Isso porque, ao contrario do quanto alegado pelos ilustres Auditorss, nfio houve desidia por parte
dos gestores da CONDER, considerando que, durante o perfodo em que a avenga permaneceu

sem execuglo contratual, esta Empresa Piblica, jontamente com a Caixa Econdmica Federal, ndo

se mantiveram inertes, uma vez que estavam sendo discutidas as bases da reprogramaciio para
revalorar os servigos contratados, tendo em vista que foram propostas novas solucBes de
engenharia.

Com efeito, as tratativas com a CATXA, visando definir conceitos e critétios para a revaloragio
dos servigos contratados, demandaram prazo superior a um ano até a manifestacfio da CAIXA,
em 04/05/2017. Some-se a este prazo o perfodo utilizado pela Contratada para avaliacio e
aceitacfio da Reprogramaco, que, ressalte-se, implicou numa reducio ao valor do Contrato da
ordem de dezenove milhdes e seiscentos mil reais.

Nesse esteio, ¢ ap6s uma avaliagio pelo consércio dos termos da reprogramacéo acordada com o
agente financeiro e esta empresa publica, fora o termo aditivo firmado pelo Consércio em
30/11/2017, restando para ser assinado pelos representantes da CONDER, em face da
inseguranca juridica causada pelo apontamento procedido pelo TCE no Relatério de Auditoria
recebido por esta empresa em 24/10/2017, que recomendou a realizaciio de novo certame
Licitatério.

Trise-se, wma vez mais, o entendimento da CONDER, lastreado nos Pareceres Juridicos de sua

Assessoria € da Procuradoria Geral do Estado, encartados nestes auios, de que, por tratar-se de
contrato por escopo, cuja execugdo ja iniciou com a entrega dog projetos, faz-se necessério, para
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prosseguir com a fase de obras, a pactuagfio, por meio de termo aditivo, para instrumentalizar a
prorrogacio do prazo, a reduciio de valor e 2 alieracio de meta fisica.

De outra patte, conguanto seja indiscutivel que, nos termos do quanto disposto nos arts. 54, 55,
57 & 60, todos da Lei Federal n.° 8.666/1993, os contratos administrativos ndo podem ter vigéncia
indeterminada, independentemente da sua natureza ou caracteristica, inquestiondvel, de idéntica
forma, que se exige a andlise especifica de cada circunstincia fatica trazida, procedimento
adotado por todos os Tribunais de Contas do pais, o que resulta em vasto entendimento
Jurisprudencial e doutrinério acerca da possibilidade de prorrogagio extemporinea dos contratos
administrativos por escopo. Tal circunstincia decorre da inafastabilidade dos demais principios
que norteiam a Administragiio Piblica, mesmo quando conflitados com o principio da legalidade.

De igual sorte, ao longo do tempo e ainda hoje, o Tribunal de Contas da Unifio tem interpretado
as situages trazidas, sob a ética de outros principios regedores da Administragio Péblica, a fim
de obstar possiveis prejuizos decorrentes de circunsténcias faticas particulares ¢ especificas.

Assim, em que pese tenha a Auditoria do TCE pautado o seu entendimento em Acérdéo do TCU,
hé jurisprudéncia, inclusive naquela Corte de Contas (Ac6rdios n® 1674/2014, 1980/2004 e
1740/2003), que corrobora o entendimento de que contratos de escopo se extinguem pela
conclusdo do seu objeto e nfo pelo mero esgotamento do prazo, subsistindo os seus efeitos
enquanto ndo concluido o objeto. Soma-se a isto diversos pronunciamentos dessa I. Procuradoria
Geral do Estado que se posicionam nesta direc#o, a exemplo dos Pareceres de n°. PA-NLC-RPC-
451/2014, PA-NLC-CGM-442/2016 ¢ PA-NLC-CLM-143/2017, ora anexados.

No Acérddo n° 1302/2013 — Plenario, o TCU apresenta questionamento acerca da “prestacdo de
servigos sem a vigéncia contratual, caracterizado pela execuclio de obras apds o vencimento do
prazo contratual, em desrespeito ao art. 60, pardgrafo inico, da Lei 8.666/93. Duranie a
inspecdo da equipe de auditoria existia, umicamente, wma minuta de termo aditivo para

- regularizar a questdo.” Em seu voto, o Min. Rel. Valmir Campelo, acolhendo as razdes da

unidade técnica, entendeu que “ndo obsiante as irregularidades identificaduas, nenhuma delas
redundou em prejuizo ao erdrio ou a terceiros. Também ndo se identificou evidéncia de atos
cometidos com md-fé tendentes a obter qualquer tipo de locupletamento. Nesses termos,
concordo com as conclusdes da SecobHidro em considerar as impropriedades como
meramente formais, nos termos do art. 250, inciso 11, do Regimenio Interno do TCU. De todo
ajuizado, assim, notificar @ Porto de Recife S.A.. acerca das ditas incongruéncias legais que, se

repetidus, podem ensejar a apenacio dos gestores responsdveis, nos moldes do art. 58 da lei
3.443/92. 7 (Grifos nossos)

Ou seja, a despeito de apontar a irregularidade, entendeu a falha como sendo de natureza formal,
orientando apenas ao jurisdicionado acerca da cautela devida em relacfio ao tema, de modo que,
se repetido 0 equivoco, possivel a apenacfio dos gestores responsaveis.

N&o hé, de outra parte, qualquer prejuizo ao erfrio. Pelo contrario, prejuizo ocorreri ao se
pretender relicitar remanescente de objeto contratual oriundo de wma contratagfio integrada pelo
regime diferenciado de contratacfio ou, alternativamente, convocar o 2° colocado no certame
licitatério, visto que, sob a égide do RDC — CI, n#o hé obrigatoriedade de o 2° colocado assumir
o contrato com o prego do primeiro.

Importa também, esclarecer que a stmula do TCU n® 191 mencionada no Relatério, bem, com o a
jutisprudéncia do referido tribunal, nfio se aplica & presente andlise, uma vez que determina tdo
somente a obrigacfio de os coniratos administrativos terem prazo de vidéncia, “de forma que o
tempo ndo comprometa as condigdes originais da avenca, nfio_havendo, entretanto, obstiaculo
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juridico a devolugio de prazo, quando a Administracio mesma concorre, em virtade da propria
natureza do avencado, para interrupgfio da sua execugdo pelo contratante”. A stmula, portanto,
nfo veda a possibilidade de aditamento do prazo originalmente contratado.

Demais disso, outra nfio poderia ser a conduta do administrador pablico no presente caso, sendo a
prorrogacdo da avenga, tendo em vista que alternativas como a nulidade do aditivo ou a
realizagdo de nova licitag@o, como recomenda o Relatério, iriam de encontro ao interesse publico,
conforme acima demonstrado.

Desta forma, a fim de garantir o inicio da execugdio das obras de macrodrenagem do Rio Ipitanga
¢ afluentes, bem como de preservar os interesses da coletividade, principalmente diante da
caracterstica das intexrvencdes que fazem parte do programa de prevengfo a desastres naturais em
areas de risco (inundagdes em Lauro de Freitas) é imperativa a continuidade do contrato em
comento.

De fato, as obras objetivam reduzir as enchentes na 4rea central de Lauro de Freitas, uma das
cidades mais atingidas pelas chuvas na regifio. A nova infracstrutura ira beneficiar cerca de 300
mil moradores e comerciantes locais. Nos meses de alta temporada, com o aumento do fluxo de
turistas e veranistas na regifio, o impacto das obras pode chegar a 500 mil pessoas. Além da
construgdo dos reservatorios que reduzirfio as enchentes, serfio construidos parques urbanos na
4rea, incluindo parques linearcs com cinco quilémetros de ciclovia, direcionados ao lazer da
populagio. Serfio cinco parques que receberfio aproximadamente 200 mil moradores. Ademais,
serd replantada a mata ciliar no trecho de intervencdio, contribuindo-se para o meio ambiente
local.

Verifica-se, desta forma, que a realizagfio de novo certame acarretaria diversos prejuizos ao
Estado da Bahia, nfio apenas pelo prazo necessario para o lancamento de ouira licitagdio, que
demandaria a realizacfio de novos estudos e orgamentagdo a luz dos ditames da Lei n° 8.666/93,
mas também de ordem financeira, visto que os pregos ofertados nfio mais seriam mantidos, dada a
modalidade do regime de contratag8o, principalmente porque j& se obteve uma reducfio ao valor
do contrato de aproximadamente dezenove milhdes e seiscentos mil reais, além do que, com a
nova solugdo de engenharia apresentada, reduziu-se a quantidade de imédveis que seriam
desapropriados em cerca de 1000 unidades.

Por fim, vale pontuar que o periodo de estiagem do verfio é o momento mais adequado para o
inicio das obras, pois os principais servigos atinentes 4 macro drenagem t&m a sua execugio
inviabilizada pela ocorréncia de chuvas.

Em razdo disto, encaminho o presente processo para andlise e parecer desta Procuradoria quanto
a prorrogacdo de prazo pretendida, possibilitando que, em reforgo ao entendimento ja expresso na
andlise efetivada pela Assessoria Juridica da CONDER, possa este gestor avancar com a
assinatura do termo de aditamento com vistas & continuidade do conirato, diante do imenso
prejuizo que se concretizard com a adogiio da medida sugerida pela equipe de Auditoria do TCE
para que se relicite a obra.

Fm 06 de fevereiro de 2018.
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Cuida-se de requerimento da CONDER, formulado por seu L. Presidente, que, em face a0

apontamento lancado pela Auditoria da Corte de Contas, questiona sobre a possibilidade de ser
ﬁrmado,tennzo. aditivo com o Consoreio Ipitanga, prorrogando o prazo para a conclusio da obra,
ensejando a alteracdo de meta fisica e a reducBo de valor e o acréscimo de prazo do Contréto n°
'102/14, cujo objeto consiste na elaboracio de projeto executi‘_fo e execugé‘b de obras de intervencdes
integradas de aguas pluviais no rio Ipitanga e afluentes e no Rio Joanes, no municipic de Lauro de
Freitas/BA. '

O Contrato original destina-se a operacionalizar o Contraio de Financiamento — Programa
Saneamento para Todos — Operacdes com Estados, Municipios e Distrito Federal, no valor de R$
188.382.187,50, foi assinado em 28/08/2014, sendo a Ordem de Servigo datado de 27/10/2014,
publicado no DOE em 29/08/2014, com prazo de 24 (vinte ¢ quatfo) meses e término previsto para
27/10/2016.

~ O presente processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: Solicitagio de
Aditivo — SAD (fis.01); Contrato original (fls.03/16); Contratoe de financiamento CAIXA (fls.17/27y;
Justificativas de solicitagio do 1° aditivo (fls.31/35); PLE Atnalizada (f1s.36/38); Cronograma fisico
financeiro (fls.39/49); Oficio GIGOV (fls.50/65); Despachos da CONDER ({ls.66/76); Parecer
Juridico (fls.77/81); Termo de constimigdo do comsdrcio (fls.83/107); Apontamentc do TCE
(fls.110/112); Despachos CONDER (fls.113/123); Despachos atualizados CONDER (fls.124/126);
Cronograma fisico-financeiro, valor limite dos marcos (ﬂs.127/; 139); Outros documentos CONDER
(fls.140/155); Encaminhamento para a PGE (fls.156/158); Pareceres similares PGE (fls.160/193);
Jurispmdénéia TCU (115.194/195) e Resposta ao TCE (f1s.197/204).

Recepcionado o processo no 4mbito desta Procuradoria Geral do Estado, cuido

pessoalmenie da anélise em razéo da urgéncia na resolucdo do questionamento.

3° Avenida, 370 Centro Adminisivativo da Bahia
Telgfone - (071) 3115-0637 - CEP 41.743-005 - Salvador — Bahia
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Inicialmente, Acumpre pontnar que a Procuradoria Juridica da CONDER enfrentou a
questiio de forma exaustiva, sgja no momento anterior ao apontan,iento do TCE, seja apds conhecer das
consideragdes trazidas pelos ilustres representantes da referida Corte. Nas duas oportunidades, a
Procuradoria da CONDER firmou seu entendimento na possibilidade da assinatura do termo aditivo,

ainda que, por circunstincias devidamente moiivadas, o prazo originatmente previsto para a conclusio

do contrato havia se expirado.

Neste passo, deve se atentar para as justificativas apresentadas as fls. 70/2 dos autos, que
indicam os pomtos que foram objeto de repactuacdo suscitada pelo Contratante, dentro dos limites
estabelecidos inciso I, § 4°, do art. 9° da Lei 12.462/2011. Aqui se afigura como conceito merente ao
Regime Diferenciado de Contratado, méxime em sua concepgiio integrada, a possibilidade de
modificagBes que visem contemplar a finalidade perseguida com a obra a ser executada. E induvidoso
que, ainda que posteriormente & coniratagfio, constatado pe’ld contratante aspecto que impde a

reconfiguracfio da obra, pode haver alteragBes sem desnaturar o seu objeto,

Com efefto, conquanto avulta incontesie a demora para uma solugéio, se me parcce
também devidamente Justificado tal retardamento, seja pela necessidade de ajustes diretamente com a
Caixa Econdmica Federal, que recepcionou os argumentos da alteracdio, seja pela necessidade de
negociacdo com o Conséreio contratado, sobretudo porque tal diminuigiio importaria, como, de fato,
importa, em reducfio do prego estipulado quando do certamé. Por outro lado, é intuitivo que as
alteracbes, conquanto ndo fira o objeto original, exige num trabalho de reprogramacio do cronograma
fisico-financeiro, aspecto que impds necessdrias tratativas, uma vez que reflexo das modificagSes a

serem incorporadas ao contrato mediante o termo aditivo sob comento.

Néo ha que se desconsiderar, outrossim, que os apontamentos do TCE, o que é natural e
necessario, pelo plexo de competéncias, prerrogativas e atribuicBes desta Corte, impds aos gestores da
CONDER e mesmo da administragio direta um momento de reflexdo acerca do quanto apontado,
evitando, em um primeiro momento, o prosseguimento acodado da obra, com a celebragfio do termo
aditivo, sem que afastado qualquer resquicio de divida técnica e juridica sobre o acerto das alteracBes

confratuais a envidar & mesmo derredor dos'aspectos da formalizagdo do termo aditivo.

Como dito, e em recepcionando integralmente o quanto asseverado nos Parecercs da

Procuradoria Juridica, bem assim o esclarecedor despacho do i. Dir_etor Presidente da CONDER e

3" dvenida, 370 — Centro Administrativo da Bahia
Telgfone - (071) 3115-0637 - CEP 41.745-003 - Salvador — Bahia
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todos os documentos acostados aos autos, n#o vejo como recepcionar como aplicavel ao presente caso

a interpretacao levada a efeito pelo TCE.,

Com efeito, a possibilidade de celebragio de termo aditivo, ainda que a vigéncia prevista
para a conclusfo daquele escopo tenha se expirado, ha que se ser enfrentada mediante cada situagio
especifica, porquanto necessario aferir as circunstincias dos elementos motivadores da formalizagiio
no prazo, bem como as consequéncias da nfio continuidade da obra. De muito que o Direito
Administrativo se afastou do formalismo exagerado para mitigd-lo quando em mira interesses mais
relevantes para a sociedade. Conquanto o comando formal deva salvaguardar o administrado ¢ a
sociedade do arbitrio do gestor e preservar a organizagio administrativa, de modo a possibilitar que a
sociedade tenha clareza da agdo dos gestores, tal rigorismo ndo se presta a impedir, de forma
desarrazoada, que a administragio cumpra suas politicas piblicas. No presenie caso, a situac#o, se

prevalecer a concepgdo encampada pelo TCE, ensejara repercussdes gravissimas.

A primeira delas com a demora na consecucso de um beneficio para a comunidade a ser
afetada pelas obras, cujos efeitos sociais, sobretudo ne Municipio de Lauro de Freiias, sdo mais que
evidentes. Tais obras, com efeito, buscam sanar as consequéncias das aguas fluviais sobre o Rio
Ipitanga ¢ afluentes do Rio Joanes, aspectos que niio exigem maiores esciarecimentos nesta quadra,
seja por sua notoriedade, seja pelas justificativas técnicas que motivaram a contratagio e o repasse de
recursos federais através do Programa Saneamento para Todos. De se pontuar que a situagiio que se
pretende resolver é crénica, sendo certo que a eventual mulidade do contrato ou refazimento do

certame atrasard alguns anos esta solugfio fundamental para o saneamento do Mumnicipio de Lanro de

Freitas.

O segundo aspecto € que, além do quanto expendido acima , nfio h4 sequer a seguranca de
que o Estado, através da CONDER, podera contar com os recwrsos ji garantidos através do contrato
firmado com a Caixa Econbmica Federal, s fls. 17/49, inclusive porque as alteracBes a serem

realizadas j4 contaram com a aprovagdo da instituig#o financeira..

A trés, pelo direito do contratado, que nSo deu causa ao atraso, de ter garantida a
execncdo contratual, cuja assinatura decorreu de certame vélido. Com efeito, ndo se mostra razoavel
que ao consércio lhe seja negada a realizagio da obra, em face & alteragles que, ainda que

imprescindiveis, foram motivadas pelo contratante.

37 Avernida, 370 — Ceniro Administrative da Bakhia
Telefone - (071) 3115-0637 - CEP 41.745-005 - Salvador — Babia
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Por Gltimo, pela ovidéncia de que a realizagiio de novo certame, sobre afrontar direito do
contratado, o que poderd gerar discussdes juridicas prolongadas com a possibilidade- de sua: justa
irresignagdo, acarretara anmento do custo de transaciio, do custo da obra em si e do cusio social com

consequéncias insindicdveis.

Nio se pretende aqui, por ébvio, estabelecer qualquer coniraposiciio ao trabalho e
conclusdes da equipe técnica do TCE, porquanto nfio é o momento oportuno para tal discussgo. No
entanto, seja pelos recorrentes entendimentos da PGE, seja pela situagdo fatica aqui reportada, que
evidencia que a nfio celebragio do Termo Aditivo ensejard prejufzos financeiros e repercussdes
imprevisiveis mas com grande potencial de gravidade (considerando o histérico de inundagdes no
local), nfio ha que falar sequer em discricionariedade para a continuidade das obras até a entrega do

escopo contrato, tratando-se de imperativa a sua prorrogagio.

Retornem os autos 4 CONDER para conhecimento do aludido parecer e providéncias para

a consolidag&o do termo aditivo.

GABINETE DO PROCURADOR G L, DO ESTADO, em 22 de fevereiro de 2018.

Pauio Moreno valho
Procurador Geral do Estado

3% dvenide, 370 — Centro Adfﬁnz‘straﬁm da Bakia
Telefone - (071) 3115-0637 = CEP 41.745-005 - Salvador — Bakia

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: USNTUONZUY




Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:
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