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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Salvador,Z2 de dezembro de 2020.

OFICIO GAB n°,/77/2020

A Sua Exceléncia o Senhor
GILDASIO PENEDO FILHO

DD. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
NESTA

Senhor Presidente,

%?lstadas em sua Ultima pagina.

as estal

A0 respeitosamente cumprimentd-lo, reporto-me ao Oficio n° 002383 /2020
/TCE/GAPRE/SEG, protocolado nesta Sefaz no Sistema Eletrénico de Informaces - SE
sob o n°. 013.7604.2020.0026367-98, referente ao processo n® TCE/007092/2020, que tratas
do Relatério de Auditoria a0 Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, 1",%
Quadrimestre de 2020, a fim de encaminhar anexos os esclarecimentos elaborados pela'%
Superintendéncia de Administracio Financeira e pela Superintendéncia

Administracio Tributaria, em respostas aos itens constantes da Notificagao.

realizad

As a:

(N
(1]
e

do eletronicamente.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de estima e distinta consideracdo e colocar-me

a disposicao de V.Ex* para prestar informagdes adicionais e esclarecimentos julgados
necessarios.

ol assina

Este documento fi ‘ Gitima o o
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: A4ANJY20DM2

(%SILVA FILHO

SeCretario da Fazenda

Av. Luiz Viana Filho n° 260, 2* Avenida, CAB — Salvador/BA — CEP.: 41.745-003 - www.sefaz ba.gov.br - Tel.: (71)3115-2530
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| GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

g+l Secretaria da Fazenda INFORMACOES PARA PROCESSO
M & Diretoria da Contabilidade Publica -
Ay SEFAZ/SAF/DICOP PROCESSON° 013.7604.2020.0026367-98

Interessado:TCE-BA

Assunto:  Relatério de Auditoria - Acompanhamento da LRF-1° Quadrimestre 2020

A COAD

Encaminhamos as consideracoes da DICOP relativamente aos itens "b" do CAP I e "f" do CAP

II, do Relatério de Auditoria do 1° Quadrimestre de 2020, itens esses de responsabilidade
dessa diretoria, com o objetivo de subsidiar a resposta desse gabinete ao Egrégio Tribunal de
Cnotas do Estado - TCE-BA

CAPI

b) Nao-incorporacao de valores do passivo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Paraguacu (Desenvale) - Unidade Extinta (item 1.2.2);

Sobre o questionamento em tela, a DICOP se pronunciou em resposta encaminhada via
Processo SEI n° 013.7604.2020.0020806-68, especificamente no documento Informacao para
Processo n° 00023008974, encaminhado ao Egrégio TCE-BA por intermédio do Oficio GAB n°
134/2020, de 08/10/2020, juntamente com outras informacodes, resposta essa que
transcrevemos a seguir:

A Dicop informa que enviou oficio n. 268/2019 de 29 de outubro/2019 a PGE solicitando
informacoes para compor as Notas Explicativas da DCCE de 2019, especificamente sobre
provisoes e passivos contingentes (processo SEI 013.1339.2019.0025664-47). A PGE
disponibilizou os valores atualizados em 06/07/2020.

Do montante informado pela PGE relativamente aos processos civeis, R$ 2.911.584.870,58

(documento SEI 00019831337) foram contabilizados na conta 2.2.7.4.1.01.00.00 — Provisoes para

Indenizacgdes Civeis. Com relagdo ao valor de R$ 13.505.688.253,34 (documento SEI
00019831337) foram contabilizados na conta 8.4.1.1.2.01.00.00 — Passivos Contingentes —
Indenizacgoes Civeis. Nesses registros estao contidos os valores relativos a DESENVALE,
respectivamente R$ 129.183.367,35 e R$ 129.561.773,06.

A Depat (Encargos Gerais) realizou a contabilizacdo no montante de R$ 1.417.076.943,88,
referente as Provisdes Passivas, conforme pode ser observado nas Notas de Lancamentos
Automadticos - NLA n°s. 80.101.0000.20.0000551-2 e 80101.0000.20.0000719-1. O lancamento foi
efetuado com base no valor enviado pela PGE, excluido o montante ja contabilizado em
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exercicios anteriores. Quanto aos Passivos Contingentes, a Depat (Encargos Gerais) realizou
contabilizacdo no montante de R$ 11.946.281.105,34, conforme pode ser observado na Nota de
Lancamento Automatico - NLA n° 80.101.0000.20.0000553-9. O lancamento foi efetuado
também com base no valor enviado pela PGE, excluido o montante ja contabilizado em
exercicios anteriores.

Cabe salientar que, por se tratar de obrigacdes contingentes, cuja possibilidade de
exigibilidade pode ser classificada como provavel, possivel e remota, e, a partir dessa
classificacdo, impactar contas especificas, o valor alegado nao foi contabilizado na conta
citada pela auditoria do TCE (2.2.8.9.1.99.01.00). A segregacao entre os valores considerados
provaveis (Provisoes Passivas) e possiveis (Passivos Contingentes) se deu considerando os
valores apurados pela Coordenacao de Caélculos e Pericias - COCAP/PGE (Provavel) e a
diferenca entre esses e os valores reclamados (Passivos Contingentes).

Conclui-se entdo que a contabilizacdo das Provisoes Passivas e Passivos Contingentes do
Poder Executivo, inclusive os da DESENVALE, segue o que estd estabelecido no Item 12 do
Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP, do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, em sua 82 edicao.

CAPII

f) Limitacao do FIPLAN em nao permitir a emissao de relatérios da despesa paga com
detalhamento de subelemento, o que inviabilizou o comparativo entre o valor da receita
patronal registrada nos Fundos Previdenciarios e aquela recolhida pela Administracao
Direta e Indireta ao FUNPREV e BAPREYV, no 1° quadrimestre de 2020, por meio da
modalidade 91 (item I1.2.6).

Sobre o questionamento em tela, a DICOP se pronunciou em resposta encaminhada via
Processo SEI n° 013.7604.2020.0020806-68, especificamente no documento Informacao para
Processo n° 00023008974, encaminhado ao Egrégio TCE-BA por intermédio do Oficio GAB n°
134/2020, de 08/10/2020, juntamente com outras informacgoes, resposta essa que
transcrevemos a seguir:

No Fiplan, os pagamentos orcamentdrios da despesa ocorrem por meio de Nota de Ordem
Bancéria — NOB, sendo individualizados os pagamentos do principal e de cada consignatdria.
Aindicacao do(s) subelemento(s) é informada no momento da inclusao da Liquidacao — LIQ
e registrada contabilmente pelo valor total da liquidagao.

Na inclusao da NOB, que é um processo complexo, ndo hd a indicacao de subelemento, visto
que a classificacao desse item tem por base a despesa do principal (objeto da despesa), sendo
que as retencoes (consignatarias) nao sdo consideradas para estabelecera devida classificacao.
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A sistematica atual de informar o valor por subelemento pelo valor total da liquidacao esta
correto e deve ser mantido. Para reforcar esse entendimento, segue abaixo o que a Instrucao
Normativa SAF N° 29, de 03 de outubro de 2019, que dispoe sobre a tabela de subelemento,
estabelece as condi¢des para solicitacdo de um novo subelemento em seu art. 2°, paragrafo 2°,
onde fica claro que o que norteia € o tipo de despesa envolvido:

“§ 20 Caso as caracteristicas da despesa nao sejam compativeis com os itens disponiveis, a
Diretoria de Financas ou 6rgao equivalente deverd solicitar a inclusdao de subelemento
apropriado a Geréncia de Orientagdo e Acompanhamento — Gecor, da Diretoria de
Contabilidade Aplicado ao Setor Ptublico - Dicop, por meio do endereco eletronico
gecor@sefaz.ba.gov.br, anexando ao seu pedido um documento que identifique o tipo de
despesa, a exemplo de contrato, convénio, ato normativo ou outro documento que justifique
ainclusao de item especifico. ”

Relativamente ao aspecto de tecnologia da informacao, a SEFAZ reitera a preocupacao com o
desempenho do sistema FIPLAN, visto que o relatorio pretendido pela auditoria requereria o
estabelecimento de cendrios baseados em uma maior possibilidade de combinacoes,
exigindo, com isso, um maior requisito de processamento, algo a ser observado com maior
cuidado em sistemas de cardter operacional e com grande nimero de usudrios atuando
simultaneamente, como € o caso.

Além disso, o desenvolvimento de tal relatério requereria interven¢do de grande monta na LIQ
- Liquidacao, uma funcionalidade importante, complexa e intenso uso, tanto nas suas regras
de funcionamento, quanto na estrutura e modelagem de dados do proprio FIPLAN, bem
como, muito provavelmente, na funcionalidade ADH — Autoriza¢do de Documento Hébil.

A partir dai, seria necessdria a revisao e consequente alteracao de todas as funcionalidades,
rotinas de execucao e relatérios que estejam relacionados ao escopo da liquidacao e do
subelemento de despesa.

Também, haveria impacto nos diversos sistemas integrados, seja aqueles com integracao
direta, os que se conectam via rotinas de PED, EMP e LIQ Automaticas e 0os que consomem
informacao via rotinas de carga da BDCE - Base de Dados Corporativa do Estado. Nao
deixariam de necessitar de revisao os sistemas gerenciais, como o FG Web — FIPLAN Gerencial
e painéis em ferramentas de BI - business intelligence.
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Destaque-se que levantamento feito no Exercicio 2019 indica que tal relatério atenderia a um
numero relativamente pouco representativo de registros, conforme tabela a seguir:

Tipo de LIQ * |Quant. %




Com um subelemento

493.152

98,97%

Com mais de um subelemento

5.124

1,03%

Fonte: SEFAZ/SAF/FIPLAN.

* LIQ pagas/regularizadas em 2019 de todos os poderes, com/sem
regularizacoes e incluindo RP (inscrito e pré-inscrito).
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Em razdo do exposto acima, é entendimento da SEFAZ que nao se justifica, tanto sob o ponto
de vista de negdocio, pela questdo tecnologica e pelo volume de registros contemplados, a
criacao do relatério pretendido pela auditoria.

Colocamo-nos a disposi¢do para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente

Manuel Roque dos Santos Filho

Diretor da DICOP

.

eil Documento assinado eletronicamente por Manuel Roque dos Santos Filho, Diretor,
;;?imm-a fi‘y em 24/11/2020, as 14:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrbnica 13°, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

_:_..: acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o c6digo
1% verificador 00024589078 e o c6digo CRC 7F5F4F7E.

Referéncia: Processo n° 013.7604.2020.0026367-98

SEI n° 00024589078
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o Secretaria da Fazenda
¢ Coordenacdo Geral de Planejamento,
(' Acompanhamento e Controle
Financeiro - SEFAZ/SAF/COPAF

INFORMACOES PARA PROCESSO

PROCESSON° 013.7604.2020.0026367-98

Interessado:TCE
Assunto:  Relatério de Auditoria - Acompanhamento da LRF-1° Quadrimestre 2020

A COAD,

Ref.: Oficio n° 2383/2020 TCE/SEG/GECOM

Com relagdo a correspondéncia em epigrafe, por meio da qual encaminha o RELATORIO DE
AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF,
referente ao primeiro quadrimestre de 2020, passamos as seguintes informacoes referentes ao
item CAP. II ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E PREVIDENCIA ESTADUAL
da conclusao:

a) Divergéncia de R$657.182.640,56 entre o valor publicado pelo Poder Executivo e o apurado
pela auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de
Terceirizacao” referente a SESAB (item 11.1.2.4);

A auditoria registra diferenca no montante de R$ 657,18 milhGes no Relatério de Gestdo Fiscal,
onde justifica que foram indevidamente classificados pela SESAB, despesas de pessoal no
elemento de despesa “39 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica” em vez do elemento
“34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contrato de Terceirizagdo.

Os valores considerados no célculo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo constante do item “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de
Terceirizacao” referente ao periodo maio de 2019 a abril de 2020, foram os valores
contabilizados como despesas empenhadas no grupo 3 — Outras Despesas Correntes,
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo, extraidos do Relatério de Execucao da Despesa do Sistema FIPLAN Gerencial
Web, que € a fonte de consulta para elaboracao dos relatérios da SAF/SEFAZ.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina
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b) Divergéncia de R$524.363.797,97 entre o valor publicado pelo Poder Executivo e o apurado
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pela auditoria na rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, referentes as
fontes de recursos 141, 209 e 213 (item 11.1.2.4);

Quanto a destinacdo dos recursos dos royalties (fonte 209), cujo recurso ja vem
orcamentariamente destinado ao FUNPREV para comporem as receitas proprias do Fundo de
Previdéncia, conforme ja de muito sabido, este é deficitario e na busca de reduzi-lo, uma vez
que a curto prazo, com a legislacao previdencidria atual é impossivel zerar tal déficit, por meio
da Emenda Constitucional n° 19, de 12 de marco de 2014 deu-se a seguinte redacao ao artigo
204 da Constituicao do Estado da Bahia:

Art. 204 - Os recursos financeiros destinados ao Estado, resultantes da participacdo na
exploracdo dos potenciais de energia hidraulica, petréleo, gas natural e outros recursos
naturais, serdo aplicados, na proporcao em que a lei estabelecer, em:

I - educacao e satude;
IT - gestdo e preservacao de recursos hidricos e minerais;
III - geracao de energia e energizacdo rural;

IV - aporte em fundos de previdéncia dos servidores estaduais (Grifamos)

Por meio da Lei N° 13.144 de 03 de abril de 2014 alterou-se a lei N° 9.281 de 07 de outubro de
2004 que estabelece a distribuicdo dos recursos financeiros de que trata o art. 204 da
Constituicao Estadual que passou e viger com a seguinte redacao:

Art. 1° - Os dispositivos da Lei n° 9.281, de 07 de outubro de 2004, abaixo indicados, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

II - de 70% (setenta por cento) a 75% (setenta e cinco por cento) a serem utilizados para
aportes junto ao Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado
da Bahia - FUNPREV (Grifamos).

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina
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O entendimento, de forma muito clara, vai no sentido de que tais recursos, a partir das
disposicoes legais, passam a ser receitas proprias do Fundo de Previdéncia.

Quanto a fonte 213 nesse contexto, trata-se de recurso oriundo de transferéncia por parte do
Banco do Brasil em razao de contrato de Prestacdo de Servico Financeiro e Outras Avencas N°
01/2016, firmado entre o Estado da Bahia e o banco citado, com anuéncia da procuradoria
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Geral do Estado, por meio do Processo N° 2014427978-0 referente a Contrato - Cessdo de

Créditos Royalties. Ressalta-se que em 2020, para os valores arrecadados referentes ao Contrato

001/2019, celebrado em novembro de 2019, os recursos passaram a ser registrados como
recurso livre do Tesouro, deixando de haver despesas com inativos e pensionistas com

recursos da fonte 213. Assim, os valores registrados no relatério do 1° quadrimestre se referem
a despesas de 2019, referentes ainda ao contrato 001/2016, e ndo ha em 2020 a utilizacao desta

fonte para as despesas do Funprev, conforme o entendimento deste TCE.

Com relagdo aos recursos da fonte 141 - Recursos Oriundos da Cessdao Onerosa do Pré-Sal,

entendemos que a interpretacao do TCE é adequada, de forma que a memoria de célculo para

a elaboracdo do demonstrativo para o 3° quadrimestre de 2020 foi ajustada.

Ficamos a disposicdo de V.Sa. para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Documento assinado eletronicamente por ILAN NOGUEIRA DE OLIVEIRA
SANTANA, Auditor Fiscal, em 24/11/2020, as 17:49, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 13, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de
dezembro de 2014.

il j_.
Jeli i ?
assinatura
eletrénica

M A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
; F'ifﬂm = https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador externo.php?

-T_T

Tqap- =t acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
Fop il verificador 00024608186 e o codigo CRC 715FD59D.

Referéncia: Processo n° 013.7604.2020.0026367-98 SEI n° 00024608186

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: A4ANJY20DM2


http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

: INFORMACOES PARA PROCESSO
|\~ Diretoria do Tesouro -

SEFAZ/SAF/DEPAT PROCESSON° 013.7604.2020.0026367-98

Interessado:TCE, SEFAZ

Assunto:  Relatoério de Auditoria - Acompanhamento da LRF-1° Quadrimestre 2020

Ao Gabinete da SEFAZ.

CAP.1RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZACAO DAS PUBLICAGOES,
DIVIDA PUBLICA, RECEITA PUBLICA, RESTOS A PAGAR, RESULTADO PRIMARIO E
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

a) Superavaliacdo das disponibilidades de caixa bruta e liquida em R$10.836.339,98, em
funcao da nao regularizacao de saldos contabeis de bancos, impactando na apuracao da
divida consolidada liquida e do resultado nominal abaixo da linha (itens 1.2.1.4 e 1.2.3);

Acerca do apontamento supra, constante do Relatério de Auditoria de Acompanhamento da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF - 1° Quadrimestre do Exercicio De 2020, objeto da
notificagdo ao senhor secretdrio da Fazenda, via Oficio n° 002383/2020 / TCE/SEG/SECON,
reitera-se que a Diretoria do Tesouro atua permanentemente na conciliacdo bancéria das
contas sob sua responsabilidade.

O surgimento de eventuais pendéncias e o seu correspondente tratamento ocorrem de modo
bastante dindmico. Como evidéncia desse trabalho, a tabela a seguir demonstra a posicao das
mesmas CBOs/Contas bancdarias em outubro/2020:

Conta Contabil Pendéncias

Conta

Ref.2505681-9

CBO n? r
bancaria

Cadigo Nome posi¢io out/2020 | bloqueio judicial

outras pendéncias .

Unidade Orgamentaria: 98.101 - Diretoria do Tesouro

Banco: 001 - Banco do Brasil S/A [/ Agéncia: 3832-6

00014 929.514-3 5.682.506,00 5.682.506,00 0,00
Contas Especiais - 00462 991.220-2 123.848,75 123.848,75
1.1.1.1.1.04.01.00 ) 02562 993.063-9 - -
Banco do Brasil §/A
03073 | 993.283-6* 8.509.378,12 8.509.378,12 0,00
03266 *| 993.348-4* 616.485,27 016.485,27 0,00
Conta Arrecadacio - 00003 924.138-8 -
1.1.1.1.1.05.01.00 Banco do Brasil 5/A 02965 993.134-1
03470 993.418-9 0,99 0,99
Total 14.932.219,13 14.808.369,35 123.849,74

* Contas preferenciais para cumprimento de bloqueios judiciais.

Por tal levantamento, observa-se que o maior volume de pendéncias é relativo a bloqueios
judiciais, que dependem de investigacdo, com o apoio da PGE, para identificacdo da origem e,
a partir dai, aplicar os procedimentos conforme OT 055/2016, ou seja, o correto apontamento
da origem do lancamento é condicdo necessdria para a sua adequada e posterior
regularizacao.

Como esse tipo de pesquisa pode levar tempo, eventualmente as pendéncias permanecem na
CBO/Conta bancdria por um maior periodo. A articulacdo, em esforgco conjunto, mantida pela
SEFAZ e PGE, vem aprimorando a rotina e abreviando o tempo de apuragéo, quando possivel.

Adicionalmente, vale registrar que boa parte das pendéncias relacionadas na tabela acima esta

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina
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regularizada neste més de novembro/2020, cujos documentos de conciliacdo bancéria estardao
disponiveis para o Tribunal de Contas apds o encerramento contdbil do referido més.

Diante do exposto, com os esclarecimentos acima apresentados, é nossa expectativa pelo
reconhecimento, pelo Controle Externo, quanto a adequacao das providéncias adotadas pela
Secretaria da Fazenda, no ambito da Diretoria do Tesouro, em relagdo a conciliacdo de contas
sob sua responsabilidade.

Documento assinado eletronicamente por MURILO CARNEIRO DA COSTA, Diretor,
em 25/11/2020, as 11:48, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
130, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

.ISSII"IJEU!.I L‘j
eletrdnica

.ﬂ__ https //seibahia.ba.gov.br/sei/controlador externo.php?
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ORGAO [Insira aqui o 6rgao interessado]

INTERESSADO: d 8

DESPACHO

A SEFAZ/GAB/COAD com os devidos esclarecimentos

Documento assinado eletronicamente por Antonio Humberto Novais De Paula,
Superintendente, em 26/11/2020, as 11:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.
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Secretaria da Fazenda
Superintendéncia de Administragdo Tributaria
Diretoria de Estudos Econdmico-tributarios e Incentivos Fiscais

Informagbes ao Processo SEI 013.7604.2020.0026367-98

Assunto: Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF do 1° Quadrimestre de 2020

Interessada: TCE

No tocante a alinea “a” do item 1.3.2. RenUncia de Receitas, do Relatorio de Auditoria,

podemos informar o seguinte:

a) Renudncia de receita realizada no setor de Informética no primeiro quadrimestre

superior em 141,36% ao previsto na LDO para todo o exercicio:

As previsdes de renuncia de receita realizadas quando da elaboracdo da
estimativa para fins da Lei de Diretrizes Orcamentarias utilizam como
parametros principais, os valores histéricos apurados, PIB e outras variaveis
econOmicas, além de protocolos de intencdo de investimentos celebrados com o
estado. Conforme informacdes prestadas a auditoria e inseridas no relatorio, no
decorrer do periodo entre a data em que é feita a estimativa e a efetiva rentncia
podem acontecer fatos relevantes que impactam de forma significativa
determinados ramos de atividade, provocando distor¢cdes, a exemplo da
apontada pela auditoria. E interessante observar que, no caso em pauta, a maior
rendncia de receita efetiva apurada ndo impacta negativamente na receita
auferida pelo estado, ao contrario, uma maior renuncia significa uma

proporcional maior arrecadagao.

Desta forma, informamos que a SEFAZ sempre busca elaborar a estimativa de
forma que esta seja a mais proxima aquela que efetivamente ocorrera, porém, a

ocorréncia de fatos supervenientes, a exemplo dos apresentados a auditoria e
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mencionados no relatério, podem causar divergéncias entre valores estimados e

realizados.

Portanto, a recomendacdo da auditoria “...recomenda que seja dada especial
atencéo pela Sefaz ao processo de elaboracdo de estimativas das renuncias a
serem concedidas pelo Estado, de maneira que estas sejam mais aderentes ao

previsto legalmente, para evitar que haja distor¢bes capazes de afetar as metas
1
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de resultados fiscais previstas na propria lei de diretrizes orcamentarias.”, ja esta
sendo seguida anualmente quando da elaboragao das estimativas para insercao
na LDO.

1.3.2.1 Beneficios concedidos as empresas no ambito do programa Desenvolve

b) a) Divergéncias entre a Renuncia constante do Demonstrativo produzido pela

Sefaz e valores apurados pela auditoria, com base no Sistema INC

A auditoria aponta divergéncia entre os valores de renuncia por ela apurados
seguindo metodologia padrdo, que utiliza dados dos Demonstrativos de
Apuracdo Mensal do ICMS (DMA) enviados pelos contribuintes, e aqueles
informados pela SEFAZ, que tomam por base ndo sO esta informacdo, como
também, dados de arrecadacdo das empresas beneficiarias, ja que, o campo
“Deducdes” da DMA pode ser utilizado para lancar valores que ndo possuem
relacdo com os incentivos fiscais, a exemplo da transferéncia de créditos por

terceiros e ressarcimentos.

Desta forma, sO existe a divergéncia apontada em funcdo da auditoria nao
aceitar adequar sua metodologia de calculo padrdo, que néo € apropriada para
as situacdes diferenciadas de muitas empresas, a exemplo daguela mencionada

no relatério.

bY

Quanto a recomendacdo da auditoria “Recomenda-se, pois, que a Sefaz
proceda a acgdes fiscais aprofundadas com vistas a apresentar valores de
rentncia fidedignos tanto nos seus controles gerenciais quanto nos sistemas
corporativos que administra.”, ja foi esclarecido a auditoria, em
diversas oportunidades, que isto nao é possivel, pois as empresas,
incentivadas ou nao, possuem um prazo legal para envio de
informacdes ao Fisco, especialmente a Escrituracao Fiscal Digital, que
inviabiliza uma fiscalizacao em profundidade a cada quadrimestre, em

um espaco de tempo que permita elaborar a estimativa de rendncia no
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prazo exigido pelo préprio TCE.

Além disso, considerando o0s recursos escassos, o foco maior da
fiscalizacao estadual é coibir a sonegacao, a partir de indicios e
evidéncias que detectem recolhimentos de imposto menores que
aqueles devidos pelos contribuintes, assim, a alocacao de auditores

fiscais periodicamente apenas para estimar a renuncia, desviando do
2
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foco principal, nao seria produtivo, até por que, as possiveis
divergéncias somente fariam diminuir os valores de renuncia
estimados através da metodologia atual. Além disso, os contribuintes
poderiam contestar os valores divergentes apontados pela fiscalizacao
junto ao Conselho Estadual de Fazenda, discussao que pode demandar

anos para deslinde.

Deve ser salientado que as empresas incentivadas sao periodicamente
fiscalizadas em profundidade para verificacao do cumprimento de suas
obrigacdes tributarias, através de acdes fiscais que abrangem
exercicios fechados, sendo que, os autos de infracao lavrados em
funcao de uso irregular de incentivos, como mencionado
anteriormente, podem ser contestados administrativamente e/ou
judicialmente, e, mesmo quando julgados procedentes, apenas
promovem uma reducao na renuncia de receita estimada inicialmente,

em nenhuma situacao, um aumento da mesma.

Salvador, 01 de dezembro de 2020.

Atenciosamente,

Frederico Gunnar Durr
Diretor de Estudos Econdmico-Tributarios e Incentivos Fiscais
SEFAZ/SAT
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Em documento anexo, informacdes e esclarecimentos pertinentes a esta

unidade.
A SEFAZ/SAT.
P eil Documento assinado eletronicamente por Frederico Gunnar Durr, Auditor Fiscal,
;‘finm"a E em 01/12/2020, as 11:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrbnica 13¢, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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