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A SEPLAN,

De ordem da Controladora-Chefe, encaminho os autos para conhecimento, analise,
manifestacdo e apresentacdo de documentos que entender pertinentes, acerca do Relatério
de Auditoria relativo ao Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, 1°
Quadrimestre, Exercicio de 2020, elaborado pelas Coordenadorias de Controle Externo (32
e 62) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE, cujo teor segue anexo ao presente

expediente.

Solicitamos, outrossim, vossos préstimos para que a presente solicitacdo seja atendida,
impreterivelmente, até o dia 26/11/2020, em razdo do prazo concedido pela Corte de

Contas.

Atenciosamente,

KARINA CORREIA MARTINEZ

ASSESSOR

m°° Avenida do CAB, n° 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686
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Notificagdo N°002382/20 20—

VA TCE  cotstavonasaia

Oficio n° 002382/2020 / TCE/SEG/GECON

Salvador, 27 de outubro de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador Lourival Alimeida Trindade
Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
Tribunal de Justica do Estado da Bahia

52 Avenida, n° 560 - CAB

CEP: 41.745-971

Salvador-BA

Assunto: Notificagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia a presente notificagdo, na forma do disposto nos artigos
21, §§ 3° e 5°, da Lei Complementar Estadual n® 005/91 — Orgéanica deste Tribunal — e 145, § 3°,

do Regimento Interno, disponiveis no endereco eletrénico www.tce.ba.gov.br, com vistas a que,

no prazo de 30 (trinta) dias, querendo, apresente os esclarecimentos e/ou documentos que
entender pertinentes acerca do Relatério de Auditoria referente ao Acompanhamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 1° quadrimestre, exercicio de 2020, elaborado pelas Coordenadorias
de Controle Externo (3% e 62), constante no Processo n° TCE/007092/2020 da relatoria do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Antonio Honorato de Castro Neto.

Cumpre ressaltar quanto ao previsto no art. 202 do Regimento Interno desta Corte.

Saliente-se que o processo acima indicado é eletrénico e 0 seu acesso se dara pelo
Proinfo Express, fazendo-se necessarios o credenciamento e a emissao de certificado digital
cujas instrugdes estao disponiveis no sitio do TCE/BA na sec¢do "Processo Eletrénico".

Informagbes complementares por meio dos telefones 3115-4531 e 3115-4544 ou
pessoalmente na Geréncia de Controle Processual — GECON.

Documentos referentes a esta notificagdo poderao ser acessados no Portal do TCE no
campo "Validagao de cépia de documento eletrdnico”, codigos: KSOTM4MJIG4 e CINDIONJYX.

Atenciosamente,

Luciano Chaves de Farias
Secretario-geral

Observagao: Este Tribunal faculta aos seus jurisdicionados e/ou procuradores o recebimento
de comunicagdo de atos processuais por meio do aplicativo WhatsApp, mediante anuéncia
expressa, nos termos da Resolu¢gdo Normativa n° 000072/2018, disponibilizada no Diario Oficial

Eletronico do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, edicdo de 08/08/2018.
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VATCE

Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

RELATORIO DE AUDITORIA — 1° QUADRIMESTRE DE 2020
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.° 101/00

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1. INTRODUGAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reserva ao sistema Tribunais de Contas brasileiro
um papel essencial para o controle do seu cumprimento, dedicando-lhe toda a Segéo V
(Das Prestagdes de Contas) e VI (Da Fiscalizagdo da Gestéo Fiscal) do Capitulo IX (Da
Transparéncia, Controle e Fiscalizagao).

O relatério emitido pela 32 Coordenadoria de Controle Externo aborda as questbes da
LRF ligadas as Secretarias da Fazenda e do Planejamento, tais como formaliza¢des das
publicacdes; acompanhamento dos limites da divida publica; acompanhamento da receita
publica; restos a pagar e a conformidade do projeto da LOA 2020 com os dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entre os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, previstos no art. 48 da LREF,
encontram-se o Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria e o Relatorio de Gestao
Fiscal; bem como as versdes simplificadas desses documentos.

Para a elaboracdo dos calculos dos limites relativos ao 1° quadrimestre de 2020,
apresentados nestes documentos, foram considerados os valores contabilizados pelo
Estado e constantes dos relatorios extraidos do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (Fiplan).

Por seu turno, no relatério apresentado pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo, e
de acordo com a Resolucao deste TCE n°® 136, de 19/12/2000, foi realizada a analise dos
Demonstrativos das Despesas com Pessoal e dos Demonstrativos das Receitas e
Despesas Previdenciarias, relativos ao 1° quadrimestre de 2020, no desiderato de
verificar o cumprimento das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
quanto a sua formalizagdo, aos limites de gastos com despesa de pessoal e previdéncia
definidos em lei especifica e os registros contabeis.

Assim, para fins de apreciagao pelo Tribunal Pleno, apresenta-se neste documento o
produto da consolidagdo dos relatérios’ emitidos pela 32 e pela 62 Coordenadorias de
Controle Externo, em conformidade com suas respectivas areas de atuagdo, cuja
consolidacéao foi realizada pela Superintendéncia Técnica — SUTEC.

1 Os técnicos responsaveis pela elaboragdo dos relatérios e suas respectivas areas de atuagdo estdo a seguir indicados: 3% CCE - Formalizagdo das
Publicagdes, Divida Publica, Resultado Nominal e Restos a Pagar: Simone Souza da Silva (Gerente de Auditoria), Maria Clara Sandes Seixas (Auditor de
Contas Publicas) - Formalizagdo das Publicagdes, Receita Publica e Resultado Primario: Osvaldo do Rosario do Vale (Gerente de Auditoria), Floripedes
Conceigdo Almeida (Técnico de Nivel Médio), Olivia Mamede Couto Raymundo (Auditora Estadual de Controle Externo),Renane Marcia Costa Casqueiro
(Auditor Estadual de Controle Externo), Otoniel Jorge Magalhdes Costa (Auditor Estadual de Controle Externo), Uilce Almeida de Campos (Auditora
Estadual de Controle Externo). 62 CCE - Despesas com Pessoal e Despesas com a Previdéncia Social: Renilda Brito Santos (Gerente de Auditoria),
Eduardo Mattedi (Auditor de Controle Externo). Consolidagdo: SUTEC: Ana Amelia Ferreira (Técnico de Nivel Médio).
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Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

2. PROCEDIMENTOS

Os exames foram realizados em conformidade com as normas de auditoria
governamental, compreendendo provas em documentos e registros na extensao julgada
necessaria nas circunstancias.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

levantamento da legislagao pertinente e dos demonstrativos publicados;

verificagao do atendimento as formalidades legais;

conferéncia de calculos e limites;

confronto dos dados apresentados nos Relatérios Resumidos da Execugao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal com os registros do sistema Fiplan;

exame da escrituragao contabil e dos registros auxiliares; e

conferéncia de calculos.

levantamento dos dados financeiros no Sistema Integrado de Planejamento,

Contabilidade e Financas do Estado da Bahia — FIPLAN Gerencial; e

h)

confronto dos dados publicados nos Demonstrativos com os apurados pela Auditoria.

3. FONTES DE CRITERIO

Na execugdo dos procedimentos de auditoria mencionados, foram utilizadas,
principalmente, as seguintes fontes de critério:

3.1 LEGISLAGAO FEDERAL

a)
b)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Emenda Constitucional n.° 106/2020 — Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e
de contratagcbes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia;

Lei Federal n.° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Complementar Federal n.° 24/1975 — Dispde sobre os convénios para concessao
de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias;

Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

Lei Complementar Federal n.° 160/2017 — Dispde sobre convénio que permite aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissdo dos créditos tributarios,
constituidos ou ndo, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
Xl do § 20 do art. 155 da CF e a reinstituicdo das respectivas isencoes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e altera a Lei n.° 12.973/2014;

Lei Complementar Federal n.° 173/2020 — Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar
Federal n.° 101/2000 e da outras providéncias;
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Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

h) Lei Federal n.° 11.494/2007 - Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) de que trata o art. 60 do ADCT;

i) Lei Federal n° 9.717/98 — Dispbe sobre regras gerais para a organizagado € o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos;

j) Portaria n.° 286/2019 da STN, alterada pelas Portarias n° 641/2019 e 91/2020 —
Aprova a 102 edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);

k) Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPS n° 916/03 e
alteragdes — Aprova o Plano de Contas, o Manual das Contas, os Demonstrativos e as
Normas de Procedimentos Contabeis aplicados aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — RPPS;

I) Portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS n° 402/08 -
Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

m) Portaria n.° 642/2019 do Tesouro Nacional — Estabelece regras acerca da
periodicidade, formato e sistema relativos a disponibilizacdo das informagdes e dos
dados contabeis, orcamentarios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, a partir do exercicio de 2020; e

n) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edicéao.

3.2 LEGISLAGAO ESTADUAL

a) Constituicdo Estadual de 1989;

b) Lei Complementar Estadual n.° 005/1991 — Dispbe sobre a Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia;

c) Lei Estadual n.° 7.980/2001 — Institui o Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracdo Econémica do Estado da Bahia (Desenvolve);

d) Lei Estadual n.° 13.564/2016 — Institui condigdo para concessdo e manutengao de
beneficios e incentivos fiscais ou financeiros relacionados ao ICMS;

e) Lei Estadual n.° 14.101/2019 — Dispde sobre as diretrizes or¢camentarias para o
exercicio de 2020 (LDO/2020);

f) Lei Estadual n° 14.172/2019 — Institui o Plano Plurianual da Administracdo Publica
Estadual para o periodo 2020-2023 (PPA/2020-2023);

g) Lei Estadual n.° 14.184/2020 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2020 (LOA/2020);

h) Lei Estadual n® 6.677/94 e alteragbes — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais;

i) Lei Estadual n°® 7.249/98 e alteracbes — Dispde sobre o Sistema de Seguridade Social
dos Servidores Publicos Estaduais;

j) Lei Estadual n°® 10.955/07 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissao da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, disciplinou o Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e o
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia;

k) Lei Estadual n°® 12.039/10 — Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
de 2011;

) Lei Estadual n® 12.204/11 — Altera dispositivos da Lei n°® 10.955/07;
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m) Lei Estadual n°® 14.101/19 — Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio

n)

0)

de 2020;

Decreto Estadual n.° 8.205/2002 — Aprova o Regulamento do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econdémica do Estado da Bahia
(Desenvolve) e constitui o seu Conselho Deliberativo;

Decreto n.° 13.780/2012 que regulamenta o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢des — ICMS;

Decreto Estadual n.° 14.500/2013 — Concede crédito fiscal nas aquisi¢des de produtos
agricolas junto a produtores rurais, desde que destinados ao processamento industrial
no Estado;

Decreto Estadual n.° 16.970/2016 — Regulamenta a Lei n.° 13.564/2016, definindo os
procedimentos de calculo e recolhimento do valor depdsito destinado ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza, instituido pela Lei n.° 7.988/2001;
Decreto Estadual n.° 17.794/2017 — Dispde sobre a tributacdo do Imposto sobre
Operacodes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdes — ICMS em operacodes e
prestacdes relacionadas com a construgao, instalagdo e funcionamento de Centro de
Conexodes de Voos — HUB, em aeroporto internacional situado neste Estado;

Decreto Estadual n.° 18.802/2018 — Institui o Programa de Estimulo a Industria do
Estado da Bahia (Proind);

Decreto Estadual n.° 18.874/2019 — Aprova o Regimento da Secretaria da Fazenda;
Decreto Estadual n.° 19.091/2019 — Altera a estrutura basica da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE);

Decreto Estadual n.° 19.381/2019 - Aprova o Regimento da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE);

Decreto Financeiro n.° 01/2019 — Aprova a programagao da execugao orgamentaria e
financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e fundos, para o exercicio 2019
e da outras providéncias;

Portaria Conjunta SDE/Sefaz n.° 01/2017 - Extingue a Comisséo de
Acompanhamento de Empreendimentos Incentivados pelo Governo do Estado da
Bahia e da outras providéncias;

Resolugdo Regimental n.° 012/1993 do TCE — Estabelece normas de procedimento
para o controle externo da Administragao Publica;

Resolugao n° 168/00 do TCE — Dispde sobre a fiscalizacdo do cumprimento da Lei
Complementar n° 101/00, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

aa)Resolugao n° 176/19 do TCE — Aprovou o Plano de Diretrizes do TCE para o exercicio

de 2020.

ab)Resolugao n.° 136/2000 do TCE/BA — Dispbe sobre a fiscalizagdo do cumprimento da

Lei Complementar Federal n.° 101/2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal);

ac)Informacgdes disponiveis nos sistemas corporativos do Estado e na internet; e
ad)Relatorios de auditorias anteriores realizadas pelo TCE/BA.
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4. LIMITAGOES

No transcurso dos trabalhos ndo foram impostas limitagées que afetassem o escopo ou 0
meétodo dos exames.

5. IMPACTOS DA COVID-19 NA LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 65, considera a calamidade publica ou os
estados de defesa ou de sitio circunstancias excepcionais que permitem afastar
temporariamente algumas das suas exigéncias, sobretudo as limitagbes para os gastos e
endividamento.

Em ambito federal, a calamidade publica motivada pelo surto do novo coronavirus foi
reconhecida pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 6, de
20/03/2020. No caso da Bahia, esse estado foi formalizado mediante a publicacdo do
Decreto Estadual n.° 19.626, em 10/04/2020.

Em decorréncia da pandemia da Covid-19, em 07/05/2020 foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 106/2020, que institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia. O texto cria regime extraordinario para facilitar a execugdo orcamentaria de
medidas emergenciais, afastando dispositivos constitucionais e legais aplicados em
situacao de normalidade.

No que se refere ao presente trabalho, a principal alteragao trazida pela EC n°® 106/2020
encontra-se disposta no seu art. 4°, que trata da dispensa, durante a integralidade do
exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica nacional, da observancia da
regra de ouro, estabelecida no art. 167, lll, da Constituicdo Federal.

Ainda em razao da pandemia, em 27/05/2020, foi aprovada a Lei Complementar Federal
n® 173/2020, que, além de estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera dispositivos da LRF.

A LC n°173/2020 alterou o art. 65 da LRF, que passou a ter a seguinte redacgéao:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23, 31 e 70;

Il — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 9°.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério
nacional e enquanto perdurar a situagao, além do previsto nos inciso | e Il do
caput:

| — serdo dispensados os limites, condigdes e demais restricdes aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificagao, para:

a) contratacdo e aditamento de operagées de crédito;
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b) concesséao de garantias;

c) contratagdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il — serdo dispensados os limites e afastadas as vedacgbes e sancgdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

lll — serdo afastadas as condicbes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o
aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| — aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagido atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il — ndo afasta as disposigOes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagao.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo
necessaria a alteracao dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

Assim, além das dispensas ja previstas na LRF, quanto a contagem dos prazos de
adequacao das despesas com pessoal, ao atingimento dos resultados fiscais e a limitagéao
de empenho, a LC n°® 173/2020 trouxe para a LRF a dispensa de outras exigéncias
relacionadas a imposicao de limites, condicdes e restricbes a Unido, Estados/DF e
Municipios para a contratagcdo e aditamento de operagdes de crédito; a concessao de
garantias; a contratacdo entre entes da Federacdo e o recebimento de transferéncias
voluntarias.

Desta forma, tem-se que algumas regras previstas na LRF foram flexibilizadas e/ou
postergadas. No ambito deste trabalho, os principais impactos na aplicagcdo da LRF
durante a vigéncia do estado de calamidade publica estao relacionados a suspenséo dos
prazos de controle para adequacao e recondugao dos limites do endividamento, do
atingimento das metas de resultados fiscais e da observancia da regra de ouro.

CAPiTULO~I — RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZAGAO DAS
PUBLICACOES, DIVIDA E RECEITA PUBLICAS, RESTOS A PAGAR, RESULTADO
PRIMARIO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

1.1 FORMALIZAGAO DAS PUBLICAGOES

Como ainda nao foi instituido o Conselho de Gestdo Fiscal que padronizara a forma de
apresentacao das informacdes, conforme previsto no § 2° do art. 50 da LRF, foram
utilizados, como parametros de analise da formalizacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal e
Resumido da Execug¢dao Orgamentaria, os modelos de demonstrativos da Portaria n.°
286/2019, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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1.1.1 Relatério Resumido da Execu¢ao Orgamentaria

Os Relatérios Resumidos da Execug¢ao Orcamentaria dos 1° e 2° bimestres de 2020
foram homologados, tempestivamente, no sitio eletrbnico do Sistema de Informagbes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), estando em conformidade com
as exigéncias impostas pelos artigos 52 e 53 da LRF e com os modelos de
demonstrativos e suas respectivas instrugdes de preenchimento, constantes na Portaria
n.° 286/2019 da STN.

1.1.2 Relatorio de Gestao Fiscal

O Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2020 foi disponibilizado
tempestivamente no site da Sefaz, em atendimento ao item 04.07.00 do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), 102 edigao, aprovado pela Portaria STN n.° 286/2019.

Os Relatorios de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2020 dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico também foram homologados
tempestivamente no sitio eletrébnico do Siconfi, estando em conformidade com as
exigéncias impostas pelos artigos 54 e 55 da LRF e com a Portaria n.° 286/2019 da STN.

Quanto a formalizagcdo do Relatério de Gestdo Fiscal, a Sefaz atendeu as disposicoes
legais.

1.2 ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA E DAS OPERAGOES DE
CREDITO

1.2.1 LIMITES DE ENDIVIDAMENTO E PAGAMENTO

A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos,
dispondo no art. 32, § 1°, Ill sobre a observancia aos limites e condi¢des fixadas pelo
Senado Federal.

As Resolugdes n.”*40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal, e suas alteracoes,
regulamentaram os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da
divida publica mobiliaria, bem como os limites e condi¢des de autorizagdo das operacdes
de crédito interno e externo, inclusive concessao de garantias.

Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o Manual de Instru¢cées de Pleitos (MIP),
com o objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre os
procedimentos gerais para contratagdo, vedagdes, punicdes, limites, condi¢des gerais e
forma de apresentacdo dos documentos necessarios ao exame dos pleitos pela STN.

Com fundamento nessas normas, € apresentada, a seguir, a situacdo em que se
encontrava o Estado da Bahia em abril de 2020, quanto aos limites relacionados com a
sua capacidade de endividamento e pagamento. Vale mencionar que os limites sdo
calculados tendo como referéncia a Receita Corrente Liquida (RCL) Ajustada, que no
primeiro quadrimestre de 2020, foi R$36.172.514.883,47.
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1.2.1.1 Limites para Libera¢oes de Operagoes de Crédito (Regra do Ouro)

A Constituicdo Federal, no art. 167, lll, estabelece a vedacao de realizagcdo de operacdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital. O cumprimento desse
limite, conforme o art. 6° da Resolugdo n.° 43/2001, deve ser verificado separadamente
em relagdo ao exercicio anterior, confrontando-se as receitas de operacdes de crédito
nele realizadas e as despesas de capital nele executadas, e, para o exercicio corrente, as
receitas de operagdes de crédito e as despesas de capital constantes da lei orgamentaria.

Consoante essa legislagcdo, o Estado da Bahia encontrava-se dentro do limite para
liberacbes de operacgdes de crédito realizadas no exercicio de 2019, conforme
demonstrado a seguir:

TABELA 01 - Limite para Liberagoes (2019)

Em R$
Limite: Despesas de Capital | Liberacoes Realizadas Margem Comprometimento das
Executadas 2019 (A) 2019 (B) (C=A-B) Liberagoes
(B) I (A)
3.845.543.000,38 742.904.647,60 3.102.638.352,78 19,32%

Fontes: Relatérios de Execugéo da Despesa e da Receita Orgamentaria do FIPLAN Gerencial e calculos da Auditoria.

O limite para as liberagcbes de operacdes de crédito previstas para o exercicio corrente
nao vem sendo apurado desde 2007, tendo em vista a medida cautelar na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 2.238-5, que foi proferida para suspender a eficacia do § 2°
do art. 12 da LRF.

O julgamento da referida ADI foi concluido em 24/06/2020 e, de acordo com decisao
publicada no site do STF, “Por unanimidade, julgou parcialmente procedente a agdo em
relacdo ao art. 12, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, conferindo interpretagao
conforme ao dispositivo para o fim de explicitar que a proibicdo ndo abrange operacdes
de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta”.

A Emenda Constitucional n°® 106/2020, de 07/05/2020, instituiu regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratagcdes para enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia. O art. 4° da referida Emenda dispde que “sera dispensada,
durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica
nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, a observancia do inciso Ill do
caput do art. 167 da Constituicido Federal”.

Assim, a titulo informativo, o limite para as liberagcdes de operacdes de crédito previstas
para o exercicio de 2020 encontra-se demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 02 - Limite para Liberagoes (2020)

Em R$
Limite: Despesas de Capital | Liberagdes Previstas Margem Comprometimento das
Fixadas para 2020 (A) para 2020 (B) (C=A-B) Liberagoes
(B) / (A)
4.860.341.691,00 1.041.938.000,00 3.818.403.691,00 21,44%

Fonte: Anexo | — Demonstrativos Orcamentarios Consolidados (p. 9/11) da Lei n° 14.184, de 10 de Janeiro de 2020 (LOA de 2020).
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1.2.1.2 Limite para o Montante Global das Operag¢oes Realizadas

De acordo com os registros contabeis, as operagbes de crédito realizadas no 1°
quadrimestre de 2020 totalizaram R$82.645.658,77, representando 6,40% da sua
previsdo atualizada (R$1.291.938.000,00) e 45,74% das Receitas de Capital recolhidas
pelo Poder Executivo (R$180.671.678,92). Em relagdo as operagdes de crédito ocorridas
no mesmo periodo do exercicio anterior (R$170.469.317,20), obteve decréscimo nominal
de 51,52%.

Foi verificada a compatibilidade dos totais das operagbes de crédito realizadas,
publicados nos Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria, 1° e 2° bimestres, e no
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre de 2020 com os registros contabeis.

O artigo 7°, inciso |, da Resolucado do Senado Federal n.° 43/2001 preceitua:

Art. 7° As operagobes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observaréo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro nao
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4°;

E apresentada, a seguir, a situacdo do Estado da Bahia em relacéo a esse limite:

TABELA 03 - Limite para o Montante Global das Opera¢des de Crédito

Em R$
Limite Operagoées de Crédito Margem
(A) Realizadas em 2019 (B) (C=A-B)
5.787.602.381,36 82.645.658,77 5.704.956.722,59
16% da RCL 0,23% da RCL 15,77% da RCL

Fontes: Receita Corrente Liquida (item 1.3.1 deste Relatério), Relatério Receita de Operagdes de Crédito 2020 (FIPLAN Gerencial) e
calculos da auditoria.

Os paragrafos 1° e 6° do art. 7° da citada Resolugéo dispdem que, para o caso de
operagoes de crédito com liberagao prevista para mais de um exercicio, esse limite sera
calculado levando-se em consideragdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se a
RCL mediante aplicacdo de fator de atualizacdo que, para o exercicio de 2020, é de
aproximadamente 0,6% ao ano, conforme divulgado na ultima edicdo do Manual de
Instrucdes de Pleitos da STN, publicada em junho de 2020.

Considerando-se o0 cronograma de ingresso de operagdes de crédito contratadas, em
tramitacdo e em estudo, encaminhado pela SEFAZ para os exercicios de 2020 a 2024,
apuraram-se percentuais inferiores ao limite de 16% da Receita Corrente Liquida, sendo
que o maior percentual ocorrera no exercicio de 2020 (3,97% da RCL), conforme
demonstrado a seguir:
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TABELA 04 - Liberagoes Previstas / Proje¢cao da RCL — 2020 a 2024

Em R$
Ano RCL Projetada (A) Liberagoes Previstas (B) B/A (%)
2020 34.739.902.006,82 1.377.695.806,91 3,97%
2021 34.955.328.093,82 1.023.149.647,14 2,93%
2022 35.172.090.062,50 249.178.776,08 0,71%
2023 35.390.196.196,82 89.571.804.,38 0,25%
2024 35.609.654.832,11 24.612.264,37 0,07%

Fonte: Célculos da Auditoria.
Nota: A RCL projetada para os anos 2020-2024 foi calculada utilizando-se o fator de atualizagéo de 0,620111383%, cumulativamente,
sobre o valor da RCL apurado em 2019.

1.2.1.3 Limite para os Dispéndios

As despesas liquidadas com juros e encargos da divida publica interna e externa, no 1°
quadrimestre de 2020, alcangaram o montante de R$184.144.009,05. Por sua vez, as
despesas liquidadas com amortizagcbes, nesse mesmo periodo, totalizaram
R$364.214.688,88. Os valores apresentados no Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria estdo em conformidade com os registros contabeis.

O art. 7°, ll, da Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001 dispde:

Art. 7°
[..]

Il — o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagbes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

[.]

Conforme o § 4° do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001, o calculo do
comprometimento anual sera feito pela média anual da relagao entre o comprometimento
previsto e a RCL projetada ano a ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais
benéfico: todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da
operagao pretendida ou os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de
dezembro de 2027.

O Estado da Bahia utilizou como critério todos os exercicios financeiros em que ha
previsdo de pagamentos (2020 a 2050). A auditoria apurou o valor de R$1.110.243.607,27
para a média anual do comprometimento previsto, enquanto a média da RCL projetada
ano a ano alcangou o montante de R$38.173.693.664,46.

Em abril de 2020, o Estado da Bahia encontrava-se dentro desse limite, conforme
demonstrado na tabela seguinte:
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TABELA 05 - Limite para os Dispéndios

Limite (A)

Em R$

Comprometimento Anual (B)
4.389.974.771,41 1.110.243.607,27"

11,5% da RCL média projetada 2,91% da RCL média projetada®

Fontes: Relatérios do FIPLAN, relatérios gerenciais da SEFAZ e calculos da auditoria.

(1) Para fins de apuragéo do cumprimento do limite com dispéndios, foi excluido o valor de R$ 14.210.231,39 referente as operagdes de
crédito previstas no art. 7°, § 3°, da RSF n°® 43/2001.

(2) O percentual calculado pela Sefaz apresenta uma diferenca de 0,1 em relagdo ao apurado pelo TCE, em fungdo da metodologia
utilizada.

Margem (C=A-B)
3.279.731.164,15
8,59% da RCL média projetada
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O cumprimento desse limite € um dos requisitos exigidos pela Resolugdo do Senado
Federal n.° 43/2001 para a contratagcdo de operacdes de crédito, exceto para aquelas
que, na data da publicacdo dessa Resolugdo, estavam previstas no Programa de Ajuste
Fiscal, estabelecido nos termos da Lei n.° 9.496/1997, conforme mencionado em seu art.

V.S9110202100CL

7°, § 8°.

1.2.1.4 Limite para a Divida Consolidada Liquida (DCL)

A composicdao do saldo da divida consolidada liquida do Estado em 30/04/2020 é

apresentada a seguir:

TABELA 06 — Composicao do Saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL) — 1°

Quadrimestre de 2020
Em R$
Especificagao - Valonl' - -
Publicado Auditoria Diferenca

| — Divida Consolidada (DC) 29.738.977.899,02 | 29.738.977.899,02 0,00
Divida Contratual 24.507.643.005,09 | 24.507.643.005,09 0,00
Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 5.384.577.954,37 5.384.577.954,37 0,00
Financiamentos 18.732.105.051,69 | 18.732.105.051,69 0,00
Internos 5.327.147.459,05| 5.327.147.459,05 0,00
Externos 13.404.957.592,64 | 13.404.957.592,64 0,00
Parcelamento e Renegociagao de dividas 390.959.999,03 390.959.999,03 0,00

Precatérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) vencidos e
nao pagos 5.136.038.189,88 | 5.136.038.189,88 0,00
Outras Dividas 95.296.704,05 95.296.704,05 0,00
Il - Dedugoes 5.279.220.758,63 | 5.268.384.418,65| 10.836.339,98

Disponibilidade de Caixa

Disponibilidade de Caixa Bruta

(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios)
Demais Haveres Financeiros

4.390.738.058,41

4.438.278.519,47
47.540.461,06

888.482.700,22

4.379.901.718,43
4.427.442.179,49
47.540.461,06
888.482.700,22

10.836.339,98
10.836.339,98

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

0,00
0,00

Divida Consolidada Liquida (DCL) (lll) = (I-I)

24.459.757.140,39

24.470.593.480,37

-10.836.339,98

Sua autenticidade jpode ser verificada no Portall do TCE/RA através do QRCode ou endierego itps: /A, tce. iba. gov. rautenticacaocopia, digitando o codigo de autenti

Receita Corrente Liquida- RCL Ajustada 36.172.514.883,47 | 36.172.514.883,47 0,00
% da DC sobre a RCL [(I)/RCL] 82,21 82,21 0,00
% da DCL sobre a RCL [(lll)/RCL] 67,62 67,65 -0,03
Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal - 72.345.029.766,94 | 72.345.029.766,94 0,00
<200% >
Limite de Alerta (inciso Ill do § 1° do art. 59 da LRF) - 65.110.526.790,25| 65.110.526.790,25 0,00
<180% >
Fontes: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do1° quadrimestre de 2020, Balancetes do FIPLAN e calculos da auditoria.
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. Nio regularizacdo do saldo contabil de Contas Bancarias de Orgdo (CBO),
impactando na apuragdo da disponibilidade de caixa bruta (superavaliagcio de
R$10.836.339,98) e, consequentemente, da divida consolidada liquida e do resultado
nominal abaixo da linha

Na auditoria da LRF do 3° quadrimestre de 2019, verificou-se que a disponibilidade de
caixa estava subavaliada em R$8.525.553,53, devido a ndo regularizagdo dos saldos
contabeis de bancos, no valor de R$11.410.505,09, bem como as divergéncias
identificadas nos saldos registrados nos sistemas de contabilidade das empresas estatais
dependentes e aqueles constantes nos balancetes do sistema FIPLAN, que resultou
numa diferencga, a menor, de R$2.884.951,56.

Com relacdo as pendéncias nas conciliagdes bancarias, a época, por meio do Oficio n.°
11, de 07/05/2020, a SAF da Sefaz juntou Nota Técnica, em que informou:

A Diretoria do Tesouro trabalha permanentemente com a conciliagao das cerca de
40 contas bancarias sob sua responsabilidade. A maior parte das pendéncias,
como a prépria auditoria constatou, se refere a bloqueios judiciais, cuja resolugédo
demanda algum tempo, pois € necessaria a consulta a Procuradoria Geral do
Estado para identificagdo, no processo judicial, da origem do bloqueio e, a partir
dessa, a adogao dos procedimentos de regularizagéo.

Para evitar que bloqueios judiciais ocorram em diversas contas bancarias, esta
diretoria, através do Oficio n° 232/2017, ofereceu as contas 993.283-6 (CBO
03073) e 993.348-4 (CBO 03266), com CNPJ do Estado e da SEFAZ,
respectivamente, como preferenciais para execucdo de bloqueios. Apesar dessa
providéncia, ha ainda ocorréncias em outras contas.

A DEPAT continua o processo, recorrente, de pesquisa, identificacdo e
regularizacdo das pendéncias de conciliagdo nas contas sob sua
responsabilidade, com a expectativa de redugdo significativa dos saldos
pendentes ao longo do presente exercicio.

Neste quadrimestre, em resposta a Solicitagcdo n® MCSS 004/2020, a SEFAZ apresentou
as conciliagbes bancarias das contas apontadas no 3° quadrimestre de 2019, tendo esta
auditoria verificado que, em 30/04/2019, o saldo contabil era de R$164.397.772,76
divergindo em R$12.761.134,80 do saldo apresentado no extrato bancario nessa mesma
data (R$151.636.637,96), conforme demonstrado na tabela a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 07 — Contas que apresentaram pendéncias relativas a periodos anteriores a

abril de 2020

Em R$
Conta Contabil . Saldo Pendéncias
CBO n° Saldo Contabil Conta Bancarioem | anteri ey
sdi em 30/04/2020 | Bancaria nteriores a e abri
Seciug gome 30/04/2020 | 4l / 2020 2020
Unidade Orgamentaria 98101 Diretoria do Tesouro
Banco 001 — Banco do Brasil S/A / Agéncia — 3832-6
00014 4.470.226,16 | 929.514-3 3.395.103,52 | 1.073.884,68" 1.237,96
00462 72.585.774,21| 991.200-2 | 72.324.533,96 0,00 261.240,25
Contas Especiais — (,)
1.1.1.1.1.04.01.00 Banco do Brasil S/A 02562 5.800,00| 993.063-9 7.200,00 -1.400,00 0,00
03073 11.609.045,80 | 993.283-6 884.119,96 | 9.062.609,23" | 1.662.316,61
03266 1.083.136,96 | 993.348-4 520.248,59| 562.888,37" 0,00
. 00009 7.624,41| 924.138-8 2.164,41 5.460,000 0,00
Conta Arrecadacgao
1.1.1.1.1.05.01.00 |- Banco do Brasil S/ | 02965 74.000.846,71 | 993.134-1 74.000.300,00 546,710 0,00
A .
03470 635.318,561| 993.418-9 502.967,52 132.350,99" 0,00
10.836.339,98 | 1.924.794,82
Total 164.397.772,76 151.636.637,96
12.761.134,80

Fontes: Conciliagdes bancarias, relatérios do Fiplan FIP 215A — Balancete Mensal de Verificagdo por Conta-Corrente e extratos
bancéarios.
(*) Bloqueio judicial.

Em virtude do estabelecido no artigo 27, inciso IV, da IN SAF n.° 016/2015, s6 foram
consideradas as contas com pendéncias de periodos anteriores a abril de 2019, o que
resulta numa diferenca de R$10.836.339,98, conforme demonstrado.

Cabe informar que as CBOs 01808, 01814 e 01944, apontadas no 3° quadrimestre de
2019, para o periodo em analise, n&o apresentaram divergéncias entre os saldos.

Quanto a divergéncia de R$2.884.951,56, identificada no comparativo dos saldos das
disponibilidades apresentados nas Demonstragbes Financeiras das empresas estatais
dependentes e aqueles registrados nos balancetes do FIPLAN, sera acompanhada na
auditoria da LRF do 3° quadrimestre de 2020.

Diante do exposto, pode-se concluir que saldo da divida consolidada liquida, publicado no
Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2020, estava subavaliado em, pelo
menos, R$10.836.339,98.

A Lei Complementar Federal n.° 101/2000, em seu art. 59, § 1°, lll dispde que:

Art. 59.[...]

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20
quando constatarem:

[...]

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operag¢des de
crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por
cento) dos respectivos limites;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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O art. 7°, lll, da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001 preceitua:
Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observaréo, ainda, os seguintes limites:

[..]

Il — o montante da divida consolidada n&o podera exceder o teto estabelecido
pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugédo que fixa o limite global
para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O art. 3° |, da Resolugao do Senado Federal n.° 40/2001 dispde:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a: (Vide Resolugéo n° 20, de 2003)

| — no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2; e

Nao obstante o fato descrito anteriormente, conforme pode-se depreender da tabela
Composicédo do Saldo da Divida Consolidada Liquida (DCL) — 1° quadrimestre de 2020,
conclui-se que a divida consolidada liquida do Estado, em 30/04/2020, estava inferior ao
limite legal de até duas vezes a RCL e ao limite para alerta de até 1,8 vezes a RCL,
conforme estabelecido pela LRF e pelas Resolugdes n.**40 e 43/2001.

As deducbes a divida consolidada tém se mantido em um patamar bastante elevado, em
face do contexto histérico apresentado na tabela a seguir:

TABELA 08 - Saldo da Divida Consolidada Liquida no periodo 2007, 2017 — 1°
quadrimestre de 2020

Em R$ mil
Ano Divida Consolidada (A) Deducgoes (B) % (B)/(A) OS] C?g io/l;d_a;;:\ ERTGeE
2020 29.738.978 5.268.384 17,72 24.470.593
2019 25.835.368 4.300.131 16.64 21.535.237
2018 24.957.360 4.217.856 16.90 20.739.504
2017 22.680.068 5.401.010 2381 17.279.058
2007 11.451.245 1.074.288 038 10.376.957

Fontes: Relatérios das Contas Governamentais dos exercicios de 2007, 2017 a 2019 e calculos da auditoria.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), as dedug¢des da divida
consolidada sdo compostas pelo somatdério da disponibilidade de caixa bruta e dos
demais haveres financeiros, descontados o0s restos a pagar processados (exceto
precatorios). A Disponibilidade de Caixa Bruta, por sua vez, representa o montante
formado por caixa, bancos, aplicagdes financeiras e outras disponibilidades financeiras,
ao passo que os demais haveres financeiros totalizam os valores a receber liquidos e
certos.
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Conforme demonstrado anteriormente, verificou-se, em 30/04/2020, que as dedugdes
aumentaram permanecendo em um patamar elevado. A divida consolidada liquida (DCL)
apresentou dedugdes no montante de R$5.268.384.418,65 sendo R$4.427.442.179,49
referentes a disponibilidade de caixa bruta. O total das dedugdes representou 17,72% do
valor da divida consolidada.

1.2.1.5 Limite para Concessao de Garantias
As garantias concedidas pelo Estado da Bahia em operagdes de crédito, apresentadas no
Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do RGF do 1° quadrimestre de

2020, tiveram a seguinte composigdao em 30/04/2020:

TABELA 09 — Composig¢ao das Garantias de Valores
Em R$

Beneficiario Autorizacao Legislativa Valor

Resolugdes n°° 68/1998, 71/1999, 20/2001, 23/2001, 25/2002 ¢ 91.600.000,00

Desenbahia (Lavoura Cacaueira) 02/2003 do Senado Federal

Total 91.600.000,00

Fontes: Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (RGF) do 1° quadrimestre de 2020 e Balancete Mensal de
Verificagdo do FIPLAN — Abril/2020.

O art. 9°, caput, da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001 dispde:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

E demonstrada, a seguir, a situacdo do Estado da Bahia quanto ao limite para concessao
de garantias, em abril de 2020:

TABELA 10 — Limite para Concessao de Garantias de Valores

Em R$
Limite Garantias Concedidas — Saldo em 30/04/2020 Margem
(A) (B) (C=A-B)
7.966.016.978,77 91.600.000,00 7.874.416.978,77
22,00% da RCL 0,25% da RCL 21,75% da RCL

Fonte: Balancete Mensal de Verificagdo do FIPLAN — Abril/2020 e calculos da auditoria.

1.2.1.6 Limite para Despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

A Lei n.° 11.079/2004 instituiu normas para a licitagao e a contratacao de parceria publico-
privada no ambito da Administragao Publica. Em seu art. 2°, essa forma de contratacao,
também conhecida como PPP, foi definida como “o contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa®. No mesmo dispositivo, estabeleceu-se o
conceito de concessodes patrocinadas, que sdo concessdes de servicos publicos ou de
obras publicas disciplinadas pela Lei n.° 8.987/1995, quando envolverem, adicionalmente
a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado, diferenciando-as das concessdes administrativas, que sdo aquelas em que a
Administracdo Publica € a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de obra
ou fornecimento e instalagao de bens.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Assim, as PPPs sao contratacbes que estabelecem vinculo obrigacional entre a
Administracdo Publica e a iniciativa privada visando a implementagao ou gestéo, total ou
parcial, de obras, servicos ou atividades de interesse publico, em que o parceiro privado
assume a responsabilidade pelo financiamento, investimento e exploragdo do servico,
observando-se, além dos principios administrativos gerais, os principios especificos desse
tipo de negacio juridico.

Como forma de controle do endividamento publico, o art. 28 da Lei Federal n.°
11.079/2004, cuja redacédo foi alterada pela Lei Federal n.° 12.766/2012, estabeleceu a
proibicdo de a Unido conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos entes
federativos cujas despesas de carater continuado com PPPs tiverem excedido, no ano
anterior, o correspondente a 5% da Receita Corrente Liquida do exercicio, ou que
excedam, nos 10 anos subsequentes, 0 mesmo percentual da Receita Corrente Liquida
projetada para os respectivos exercicios.

O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, publicado no RREO relativo ao 2°
bimestre de 2020, indica que se encontram vigentes, em 2020, oito contratos de PPP,
sendo trés de concessao patrocinada, do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas, do Sistema Viario BA-052 e do VLT do Suburbio Salvador, e outros cinco de
concessao administrativa, conforme a seguir detalhado:

TABELA 11 — Resumo dos Contratos de PPP

EmR$
. Ano de - Despesas em L
Objeto do Contrato assinatura | PUragéo 2020 Concessionaria

Ente Federado, exceto estatais ndo dependentes 861.301.660,42
Hospital do Suburbio 2010 10 anos 101.659.719,57 | PRODAL Salde S/A
Arena Fonte Nova 2010 35 anos 173.475.704,16 | Fonte Nova Negdcios e Participagdes S/A
Instituto Couto Maia 2013 21,4 anos 54.298.904,81 | Couto Maia Construgdo e Servigos ndo Clinicos S/A
Metr6 de Salvador e Lauro de Freitas 2013 30 anos | 388.548.142,04 | Companhia do Metr6 de Salvador
Diagnostico por Imagem 2015 11,5ano0s| 112.759.435,32 | Rede Brasileira de Diagnésticos SPE S/A
Sistema BA-052 2018 20 anos 14.624.613,67 | Concessionaria Estrada do Feijao SPE S.A
VLT do Suburbio Salvador 2019 20 anos 15.935.140,85 | Metrogreen Skyrail Concessionaria da Bahia S/A
Estatais nao dependentes 83.945.538,60
Emissario Submarino® [ 2006 | 18anos | 83.945.538,60 | Concessionaria Jaguaribe S/A
Total 945.247.199,02

Fonte: Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do 2° bimestre de 2020.

Notas:

1 Na aplicagdo dos limites de comprometimento das despesas com parcerias publico-privadas foram excluidas as despesas das empresas estatais ndo
dependentes, em observancia ao art. 28, § 2°, da Lei n.° 11.079/2004, conforme redacdo dada pela Lei n.° 12.024/2009.

2 A partir de 2020, o RREO passou a inserir o valor do Deficit do Clearing e sua previsdo, considerando a média dos Ultimos 12 meses, nas projegdes das
despesa de carater continuado (mais de 2 exercicios).

3 Contrato firmado pela EMBASA.

E apresentado a seguir o acompanhamento do limite das despesas do Estado da Bahia
com PPPs, em comparacado com a receita corrente liquida.
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TABELA 12 - Limite para o montante das despesas com Parcerias Publico-Privadas
— Exercicio de 2020

Em R$
Ano Total das despesas |  Receita Corrente Des-roet;!;;i 7?2CL S OCBEHED Margem %
P Liquida (RCL) @ P %) RCL 9 °
2019 902.864.218,63 34.525.803.568,62 2,62 1.726.290.178,43 823.425.959,80 2,38
2020 861.301.660,42 34.739.902.006,82 2,48| 1.736.995.100,34 875.693.439,92 2,52
2021 850.766.967,41 34.955.328.093,82 2,43| 1.747.766.404,69 896.999.437,28 2,57
2022 871.915.078,99 35.172.090.062,50 2,48| 1.758.604.503,12 886.689.424,13 2,52
2023 878.873.129,04 35.390.196.196,82 2,48| 1.769.509.809,84 890.636.680,80 2,52
2024 878.875.554,60 35.609.654.832,11 2,47| 1.780.482.741,61 901.607.187,01 2,53
2025 878.875.484,99 35.830.474.355,38 2,45| 1.791.523.717,77 912.648.232,78 2,55
2026 840.124.502,37 36.052.663.205,65 2,33| 1.802.633.160,28 962.508.657,91 2,67
2027 765.368.770,49 36.276.229.874,28 2,11| 1.813.811.493,71| 1.048.442.723,22 2,89
2028 637.189.499,82 36.501.182.905,26 1,75| 1.825.059.145,26 | 1.187.869.645,44 3,25
2029 591.893.066,05 36.727.530.895,60 1,61| 1.836.376.544,78 | 1.244.483.478,73 3,39
Fonte: Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do 2° bimestre de 2020 e calculos da Auditoria.
Notas:

1 O valor referente ao exercicio de 2019 ja foi executado. Quanto aos demais exercicios s&o previsées de pagamentos.

2 Valores apresentados na planilha “Capacidade de Endividamento”, fornecida pela Sefaz. Os valores da RCL projetada para os exercicios de 2020 a 2029
publicados no RREO referente ao 2° bimestre de 2020 apresentam incorre¢des, mas ndo comprometem o calculo dos limites.

3 O valor do Contrato n® 04/2015 — Diagndstico por Imagem para o exercicio de 2026 publicado no RREO corresponde ao valor total da contraprestagdo
anual. Entretanto, o Contrato sera encerrado em agosto de 2026, devendo o valor ser considerado proporcionalmente. No Demonstrativo relativo ao 3°
bimestre de 2020, foi corrigido. O valor utilizado para a composicéo deste quadro foi o calculado pela Auditoria, que coincide com o indicado pela Sefaz
na planilha Controle Financeiro.

Da analise da tabela anterior, pode-se observar que o Estado da Bahia atende ao limite
estabelecido. Ha de se mencionar que os calculos foram realizados tomando-se as
despesas pelos valores atuais, tendo a receita sido projetada com base no indice
estabelecido pela STN.

Em relagdo ao contrato de concessao administrativa que visa a reconstrugao e operagao
do Estadio Octavio Mangabeira (Fonte Nova), o Plenario do TCE/BA, em sesséao realizada
em 12/04/2016, no julgamento do Processo n.° TCE/000490/2010, relativo ao Contrato n.°
02/2010, decidiu, mediante Resolucdo n.° 28/2016, dentre outros assuntos, pela
declaracéo da ilegalidade do Contrato, face as graves irregularidades existentes na sua
formalizagado, e no Edital que o antecedeu, determinando ao Governo do Estado e a
contratada, Fonte Nova Negoécios e Participacbes (FNP), que apresentassem,
conjuntamente, estudo visando a reavaliagdo e readequagao econdmico-financeira da
concessao, no prazo de 120 dias, a contar da publicacdo da decisao.

Em virtude dos recursos interpostos pelo Estado e pela concessionaria, no ambito do
TCE/BA, a decisao que considerou ilegal o referido contrato, encontra-se suspensa, no
aguardo da apreciagao quanto a pertinéncia dos pleitos.
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1.2.2 UNIDADES EXTINTAS OU EM EXTINGAO

. Nao-incorporagao de valores do passivo da Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Paraguacgu (Desenvale) — Unidade Extinta

As dividas da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Paraguagu (Desenvale) nao
foram plenamente incorporadas ao Passivo do Estado, quando da extincdo dessa
Companhia. Nas Demonstragdes Contabeis da Desenvale, ja em 1998, o valor das
dividas com empreiteiras era de R$363.791 mil, entretanto, no Balancete Consolidado de
abril de 2020, em relagédo a essa obrigacao, encontrava-se contabilizado, no Passivo Nao
Circulante, o valor de R$11.984.038,60 (conta 2.2.8.9.1.99.01.00).

A falta de registros contabeis tempestivos e consistentes em sucessivos exercicios
prejudica a evidenciagao das contas publicas estaduais e afronta a Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23/09/2016, publicada no D.O.U de
04/10/2016, que dispde:

3.2 As caracteristicas qualitativas da informacg&o incluida nos RCPGs' sdo a
relevancia, a representacao fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade.

Tempestividade

3.19 Tempestividade significa ter informagéo disponivel para os usuarios antes que
ela perca a sua capacidade de ser util para fins de prestagdo de contas e
responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo. Ter informagéo disponivel
mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para processos de
avaliagdo da prestagdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e a sua
capacidade de informar e influenciar os processos decisoérios. A auséncia de
tempestividade pode tornar a informagédo menos util. (Grifo nosso)

Em 2016, a Diretoria do Tesouro incorporou R$7.620.310,04 na conta supracitada da
unidade 80101 Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Gestdao DEPAT/SEFAZ, que
passou a apresentar o saldo de R$11.984.038,60.

Aquela época, solicitou-se @ SEFAZ os documentos que respaldaram os lancamentos na
mencionada conta, a fim de verificar se aquele total correspondia aos valores constantes
no momento da extingdo da Empresa (R$363.791 mil). Por meio do Oficio DEPAT n.°
233/2017, a SEFAZ apresentou esclarecimentos/documentos sobre essa ocorréncia,
inclusive com uma manifestagado da Coordenacao de Calculos e Pericias da PGE.

Ocorre que as informacoes prestadas pela PGE nao deixavam claro se o valor apurado
(R$7.620.310,04) correspondia a totalidade dos processos que tramitavam no ambito
judicial, cujo réu de origem seria a Desenvale, uma vez que 0 mencionado documento da
PGE fazia mencao a realizacao de calculos “[...] condizentes a desapropriacdes, tendo a
Desenvale como expropriante [...]", ndo esclarecendo se corresponde ao total do passivo
da época.

' Relatdrios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs).
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Diante disso, em 2017, solicitou-se a PGE informagdes se o montante incorporado ao
Estado correspondia a totalidade dos processos que tramitavam no ambito judicial.

Por meio do Oficio GAB PGE n.° 260/2017, a Procuradoria Geral do Estado anexou copia
do Despacho, de 21/07/2017, no qual informou ndo poder afirmar que o montante
incorporado ao Estado da Bahia correspondia a totalidade dos processos de titularidade
da Desenvale que tramitavam no ambito judicial. Entretanto, ressaltou que os valores
informados, quais sejam, R$7.620.310,04, no primeiro momento, e, depois,
R$128.362,62, correspondiam a estimativa de gastos dos 85 processos da Desenvale até
entdo localizados pela Procuradoria, sendo os valores atualizados até outubro de 2015.

Como se pode observar da resposta apresentada pela PGE, esta ndo p6de assegurar que
o trabalho, até ent&o realizado, tenha contemplado a totalidade dos processos judiciais da
Desenvale. Assim, aquela auditoria ndao péde afirmar se esse Passivo foi integralmente
incorporado ao Estado.

Ao final do exercicio de 2018, verificou-se que a situagado permaneceu inalterada tendo
sido solicitadas a PGE informagdes sobre novas providéncias para apuragéo de possiveis
incorporagdes.

Em resposta ao questionamento, por meio do Oficio n.° PGE-GAB-213, de 29/07/2019, a
PGE ratificou a declaragdo de que “s6 podera atestar os valores das incorporagdes
relativas a DESENVALE relativos aos processos sobre os quais o Estado tenha sido
cientificado pelo Poder Judiciario”.

Adicionalmente, informou que “apds a realizagdo de busca nos diversos Nucleos da
Procuradoria Judicial, localizou dois expedientes que n&o constavam do montante
apurado quando da pesquisa que subsidiou a resposta enviada, anteriormente, ao TCE”,
tendo sido solicitado a Coordenagao de Calculos e Pericias que procedesse a devida
atualizagdo e incorporagéo.

Assim, a referida Coordenacédo calculou “o valor total, pertinente as apontadas 10 (dez)
novas agdes, com atualizagao monetaria igualmente para outubro de 2015, na quantia de
R$128.362,62 (cento e vinte e oito mil trezentos e sessenta e dois reais e sessenta e dois
centavos)” e elaborou os calculos relativos ao Processo n.° 0030562-87.1994.8.05.0001,
tendo apurado o valor de R$129.183.367,35.

Diante do exposto, a auditoria do 1° quadrimestre de 2019 recomendou que a SEFAZ
obtivesse junto a PGE, as informagdes necessarias a contabilizacdo dos valores
supracitados. Entretanto, na auditoria do 3° quadrimestre de 2019, observou-se que em
31/12/2019, o saldo contabilizado no Passivo N&o Circulante, permanecia em
R$11.984.038,60, mesmo saldo apresentado no Balancete Consolidado com posi¢cdo em
30/04/2020.

Em 05/08/2020, mediante Solicitagdo MCSS n.° 004/2020, foram solicitadas a SEFAZ
informagdes sobre as providéncias adotadas com relagédo a recomendagéo da auditoria
de acompanhamento da LRF do 1° quadrimestre de 2019. Em resposta, a SEFAZ
reencaminhou coépia do Oficio GAB n.° 33/2019, de 20/03/2019, em que responde a
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notificagdes expedidas em razdo da auditoria de acompanhamento da LRF referente ao
2° quadrimestre de 2018, conforme a seguir descrito:

Estabelece o MCASP que as provisdes devem ser reconhecidas quando estiverem
presentes os trés requisitos abaixo: a) Exista uma obrigagéo presente (formalizada
ou nao) resultante de eventos passados; b) Seja provavel uma saida de recursos
que incorporam beneficios econémicos ou potencial de servigos para a extingao
da obrigacdo e c) Seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da
obrigagao.

Nesse sentido e considerando recomendacgdo expressa da douta Procuradoria
Geral do Estado, que detém a competéncia para valorar o documento suporte
necessario ao registro do fato contabil em casos que tais, a SEFAZ registrou
contabilmente o montante de R$11.984.038,60 (onze milhdes, novecentos e
oitenta e quatro mil, trinta e oito reais e sessenta centavos), que corresponde aos
‘processos localizados ap6s exaustiva e minuciosa pesquisa nos sistemas de
controle processual PGE.Net e SICAJ”, conforme informado pela PGE a este
Tribunal, por meio do Oficio GAB PGE n° 260/2017, de 08/08/2017.

Novas incorporagdes, portanto, dependerdo do respaldo de andlise e posterior
orientagdo da PGE, na medida que esta seja cientificada da existéncia de
processos no ambito judicial.

Por meio da Solicitacdo MCSS n.° 003/2020, de 09/07/2020, esta auditoria solicitou a
PGE informagdes sobre a existéncia de novas providéncias para apuragcao de possiveis
incorporagdes. Em resposta, a PGE encaminhou o Oficio n® 169/2020 — PGE/GAB/PGA,
informando que, de acordo com manifestagcdo da Coordenacédo de Calculos e Pericias,
nao ha alteragdo do quadro relatado ao TCE/BA no bojo do Oficio PGE-GAB n.°
213/2019.

A néo-incorporagao da totalidade desse Passivo distorce as contas publicas, portanto,
reitera-se a recomendagao da auditoria do 1° quadrimestre de 2019, para que a SEFAZ
obtenha as informagbes necessarias a contabilizagcdo das incorporagdes ja identificadas
pela PGE em julho/2019, nos montantes de R$128.362,62 e R$129.183