ESTADO DA BAHIA )
SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO — SECTI

Coordenacao de Gestao Parque Tecnoldgico

Salvador, 26 de dezembro de 2016.
Oficio CGPgT n° 028/2016.

limo. Sr. Gildasio Penedo Filho
Secretaria Geral/GECON

Tribunal de Contas do Estado

Processo n° TCE/007113/2016

Ref.: Resposta a Notificacdo N°002343/2016.

Preliminarmente, € importante salientar que as discussdes sobre a legalidade da
contratacdo dos servigos de transporte para o Pargue Tecnoldgico da Bahia foram
tratadas, tanto no arrolar dos respectivos processos de contratacdo, com 0s
pareceres favoraveis da Procuradoria Geral do Estado-PGE e da Secretaria da
Administracao-SAEB, quanto na auditoria realizada pelo préprio Tribunal de Contas
do Estado-TCE na Secretaria de Ciéncia, Techologia e Inovacdo-SECTI onde foram
prestados todos o0s esclarecimentos devidos. Todavia, em cumprimento a
obrigacéao legal de resposta a notificacdo 002343/2016, encaminhamos o presente

documento.

Em reposta aos pontos destacados no item 7.2.1 Execug¢do do objeto contratado
em desconformidade com o principio da Legalidade da referida notificacdo, sob
a responsabilidade da Coordenag¢édo do Parque Tecnolégico, torna-se necessaria a
exposicao dos fatos abaixo relacionados. Na ocasido da auditoria realizada pelo
TCE na SECTI, conforme Cl n°167/2016 de 07 de novembro de 2016, anexa, ja
comentamos que:

"...entendemos o ponto abordado pelo Tribunal de Contas do Estado, com relacdo ao
Principio da Legalidade, mas entendemos, também, que isto foi abordado na anélise
realizada pela Procuradoria Geral do Estado, que emitiu o Parecer n® PA-NLC—-LMM-
566/2015, conforme fls. 66 a 85 do processo n° 1430150008210, na medida em que,
diante dos fatos apresentados, emitiu opinativo favoravel & contratacéo.

Destacamos que o0 processo n° 1430150008210 também foi objefo de andlise da
Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia, através da Superintendéncia de
Recursos Logisticos, que emitiu 0 parecer a favor da confratagéo, tendo a8 mesma sido

auforizada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado da Bahia, conforme documentos as
fls. 38 a 40 do citado processo.”

e Sobre a relagao do servi¢o prestado com o auxilio-transporte a servidores:

A referida notificacdo apresenta o art. 75, da Lei Estadual n° 6.677/1994 - Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundacoes
Publicas Estaduais, que disp&e que: “O auxilio-fransporte sera devido ao servidor
ativo, nos deslocamentos da residéncia para o trabalho e vice-versa, na forma e
condicoes estabelecidas em regulamento.” ?
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Nesse sentido, cabe ressaltar que o servigo prestado pelo Parque Tecnologico nao
cbjetiva substituir o auxilio-transporte, uma vez que funciona num pequeno circuito
de 14 quilémetros entre o prédio principal do Pargue e o shopping mais préximo,
como medida de viabilizar, de maneira segura, a chegada e a saida do prédio até
0s pontos de Onibus mais proximos, ate que o 0rgdo municipal, no seu papel
institucional, disponibilize uma linha de transporte regular. Esse fato pode ser
verificado nas justificativas (fls. 63 e 64) dos autos do processo n°1430150008210,
reforcados nos pareceres da Procuradoria Geral do Estado (n® PA—NLC-LMM-
566/2015, fls. 66 a 85) e da Superintendéncia de Recursos Logisticos da SAEB, no
mesmo processo (fls. 38 a 40).

o Sobre a utilizacdo da frota de veiculos automotores no ambito da
Administracao Publica Estadual:

A referida contratacao se enquadra no art. 7°, V do Decreto Estadual n® 14.690, de
02/08/2013 onde, conforme apontado no parecer da procuradora Lizea Magnavita,
esta previsto que “devera ser, preferencialmente, locados veiculos para fins de
afividades de uso infensivo ou em areas de dificil acesso”. Na ocasido, a
procuradora ainda reforgca que “Essa é a hipdfese aqui prevista, posio que se
pretende locar veiculo em carater néo eventual para utilizacdo em servico ptiblico
de longa duracéo em areas de dificil acesso.”

O parecer do Tribunal apresenta o art. 23, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 14.690,
de 02/08/2013, que disciplina a aquisi¢do, locacdo, identificacdo e utilizacdo da
frota de veiculos automotores, no ambito da Administracdo Publica Estadual, que
iIndica a possibilidade de utilizagdo de veiculos para atividades administrativas,
destinadas ao transporfe, em servigo, de pessoal na zona urbana e em viagem.

A identificagdo no referido inciso, nao explicita que o pessoal transportado seja,
necessariamente servidores da Secretaria e, por outro lado, o parecer PA-NLC-
LMM-566/2015, da procuradora Lizea Magnavita Maia, no processo em questao,
esclarece que:

"No guia de orientagdo sobre 0s aspectos gerais na contratacdo de servicos
de transporte com fomecimento de veiculo e médo de obra no dmbito da
administragdo publica federal, tem-se que a prestagdo desses servicos seré
realizada para um determinado ndmero de viagens, destinado ao transporte

de usuarios definidos, que se qualificam por manterem vinculo especifico com
O orgao conlratante para o desempenho de suas atividades.

Destarte, entendo possivel juridicamente a contratagéo do servigo pretendido,
considerando a auséncia de linha reqular de transporte publico, devendo no

entanto, a Administragcéo definir com precisdo os usuarios, esclarecer do qual
0 vinculo especifico com o 6rgdo contratante.”

Nesse sentido, conforme ja esclarecido, & época de auditoria por este egrégio
Tribunal, que o referido servigo visa atender ao pessoal, em exercicio, com atuacio
no Parque Tecnoldgico da Bahia e suas atividades, onde estao incluidos, além de
profissionais que ocupam cargos na Secretaria, colaboradores de empresas
contratadas para atividades no Parque e funcionarios das empresas e instituicoes
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de ensino e pesquisa instaladas nos seus espagos afraves de Termos de
Permissao ou Cessao de Uso.

Complementarmente, no parecer PA-NASC-MVD-087/2015, a procuradora Maria
Vitéria Tourinho Dantas, aponta que:

“Em atencgé&o ao art. 11 do Decrefo estadual n°14.690/2014, que disciplina a
aquisicdo e locacdo dos veiculos da frota oficial, foi o processo
encaminhado a Superintendéncia de Servicos Administrativos — SSA/SAEB
para afericdo de sua reqularidade que manifestou as fls. 43/45,
recomendando, afinal o encaminhamenio dos aufos a8 SRL e, havendo
anuéncia, o seu envio para a necessaria autorizagédo do Governador do
Estado (art. 5° paragrafo tnico do referido Decreto), que foi prestada a ff.
49 e publicada no D.O.E em 1/8/2015 (f1.52)”

O parecer e os fatos acima relatados reforcam que, todos os esforgcos para a
validacdo da legalidade do processo foram realizados, ouvindo, além da propria
PGE, a Secretaria de Administracao e a Casa Civil do Estado, evidenciando o pleno
cumprimento dos principios da impessoalidade e da legalidade.

» Sobre a competéncia do Municipio em prover o Transporte Publico:

A notificacado informa que “o transporte pablico é de competéncia do Municipio, Art.
59, inciso V, da Constituicdo do Estado da Bahia, e ndo obrigacéo da Administragao
Estadual, enquantc a Seguranca publica é obrigacdo do Estado, conforme Arls. 11,
inciso Ill; 146, § 1°; e 148, inciso |, da Constituicdo Estadual.” Complementando
gque “Se o local onde funcionarios, prestadores de servigo, empregados das
diversas empresas que atuam no Parque tecnhologico é insequro, cabe a SECT/
afuar instifucionalmente junto a Secretaria de Seguranc¢a Publica para minimizar
tais riscos, tudo dentro da legalidade. Quanto & demanda reprimida por transporte
publico, deve buscar solucédo atticulando-se institucionalmente junio a Gestao
municipal’ |

Conforme explicado e apresentado (oficios GASEC 112/2015 e 353/2015), tanto
nos processos de contratacao dos servicos, quanto sob questionamento do proprio
Tribunal de Contas do Estado, foram varias as solicitagdes de linhas de transporte
publico regular feitas pela SECTI a Prefeitura Municipal de Salvador, sem qualquer
manifestacdo formal ou garantia de atendimento em curto prazo. A op¢3o por
descontinuar a atividade no Parque Tecnolégico por falta de transporte e acesso
seguro foi veementemente descartada pela Secretaria face ao seu impacto na
imagem do Governo do Estado. Dessa forma, decidiu-se a continuidade do servigo,
por tempo indeterminado, ate o atendimento do pleito pela Prefeitura.

e Conclusao:

Ainda na Cl n® 167/2016, destacamos que:

“...0 problema do acesso ao Parque é apontado pela sua comunidade como
um dos aspectos mais criticos para a sua operag¢do e adensamento,
surgindo como fator fundamental na deciséo de implantar-se e permanecer
no Pargue Tecnoldgico. Foram investidos mais de 50 milhbes de reais na
implantacdo do Tecnocentro e a interrupcdo de sua operagdo causaria
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danos ao erario, ja que as empresas e incubadas instaladas no Parque
remuneram o Estado com a utilizagdo dos espagos no Parque, além de
causar um dano a sociedade, no sentido que deixaria de oportunizar a
producdo da inovagéao e desenvolvimenio economico.”

Dessa maneira, a partir das explicacbes acima, evidenciamos o cuidado da
administracdo com o erario publico, ressaltando a inexisténcia de qualquer "A¢ao
omissiva’, “falta de cuidado e alen¢do” ou absiencaoc de “praficar [...] agbes
impeditivas da conduc¢éo de pessoas estranhas ao servigo publico de competéncia
da SECTI" uma vez que todas as acOes tomadas foram previamente consultadas
pelos 6rgaos legais e competentes e, principalmente, porque o pessoal atendido
pelo servico, em conformidade com o inciso Hl, do art. 23, do Decreto Estadual n®
14.690, possui, hecessariamente, relagdo com o servico publico realizado pela

SECTI através do Parque Tecnologico.

Péricle hiThaes Jr.
Coord[nad

CPF: 546.807.605-59
Endereco: Av. Ibirapitanga, 745/23, Patamares, Salvador-Ba, CEP. 41.680-024
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- Data N°
Comunicagdo Interna 07/11/2016 167/2016
De: Parque Tecnolégico (CGP(T)
Para: Diretoria Geral

Respostas e justificativas para atendimento da Notificagao n°® 001934/2016 —

Assunto. | Relatério de Auditoria do TCE

Prezada Diretora,

Tendo em vista que o contrato n°® 001/2014, celebrado com a empresa Dimas Borges
Sampaio Viagens e Turismo e Turismo ME, esta sob a gestdo desta Coordenagao, tendo
como fiscal Sr. Claudio Ribeiro Celino, conforme clausula décima, do referido contratlo, €
considerando que os questionamentos feitos pelo Tribunal de Contas do Estado da
Bahia — TCE, através do Relatério de Auditoria, anexo, encaminhado através da
Notificacdo, acima citada, especificamente dos itens n° 7.2 e 7.2.1, remetem a questao

da gestéo do citado contrato, encaminhamos abaixo as justificativas:

7 -~ RESULTADO DA AUDITORIA/ 7.2 — Contrato n°

001/2016/ 7.2.1 Execucao
io da Legalidade.

contrato em desconformidade o Pringip
Informamos que entendemos o ponto abordado pelo Tribunal de Contas do Estado, com
relacdo ao Principio da Legalidade, mas entendemos, também, que isto foi abordado na
analise realizada pela Procuradoria Geral do Estado, que emitiu o Parecer n° PA~NLC-
LMM-566/2015, conforme fls. 66 a 85 do processo n“ 1430150008210, na medida em
gue, diante dos fatos apresentados, emitiu opinativo favoravel a contratacao.

Destacamos que o processo n® 1430150008210 também foi objeto de analise da
Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia, através da Superintendéncia de
Recursos Logisticos, que emitiu o parecer a favor da contrata¢do, tendo a mesma sido
autorizada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado da Bahia, conforme documentos as
fis. 38 a 40 do citado processo.

Além do disposto acima, informamos que foram encaminhados a Secretaria Municipal
de Urbanismo e Transporte de Salvador o Oficio n° 253, de 07.11.2016, o Oficio n°
353/2015, de 05.10.2015 e o Oficio n® 112/2015, de 25.03.2015, através dos quals esta
Secretaria solicitou a disponibilizacido de uma linha de 6nibus para o atendimento a
demanda do Parque Tecnologico da Bahia.

Diante da recorrente falta de resposta da Prefeitura Municipal do Salvador, responsavel
em providenciar transporte publico regular, consoante a divisdo de competéncias
constitucionais, e a extrema necessidade em manter a plena operagao do Pargue
Tecnologico da Bahia, cuja comunidade de colaboradores, em sua maioria, n2o possul
meio de transporte préprio, a oferta do citado servico de transporte de maneira
temporaria tormma-se imprescindivel, até que o transporte publico municipal seja
disponibilizado.
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Destacamos, ainda, que o problema do acesso ao Parque & apontado pela sua
comunidade como um dos aspectos mais criticos para a sua operacao e adensamento,
surgindo como fator fundamental na decisao de implantar-se e permanecer no Parque
Tecnoldgico. Foram investidos mais de 50 milhOes de reais na implantacao do
Tecnocentro _g--a._interrupcdo de sua operagdo causaria danos ao erario, ja que as
empresas € incubadas instaladas no Parque remuneram o Estado com a utilizagéo dos
espacgos no Parque, \alem de causar um dano a sociedade, no sentido que deixana de

oportunizar a produgao da inovagao e desenvelvimente economico.
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Pericles Nogheira s agalhaes Junior

Coordehador Executivo do Parque Tecnolégico
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