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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Salvador, /.f de dezembro de 2021.

OFICIO GAB r°. /#2021

A Sua Exceléncia o Senhor
GILDASIO PENEDO FILHO

DD. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
NESTA

Senhor Presidente,

Ao respeitosamente cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio n° 002861/2021
/TCE/GAPRE/SEG, protocolado nesta Sefaz no Sistema Eletronico de Informacoes - SEI
sob o n°. ° 013.7604.2021.0049509-11, referente ao processo n° TCE/007135/2021, que trata
do Relatério de Auditoria a0 Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, 1°
Quadrimestre de 2021, a fim de encaminhar anexos os esclarecimentos elaborados pela

Superintendéncia de Administragido Financeira, em respostas aos itens constantes da
Notificac3o.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de estima e distinta consideracio e colocar-me

a disposicao de V.Ex* para prestar informacdes adicionais e esclarecimentos julgados
necessarios.

Av. Luiz Viana Filho n° 260, 2* Avenida, CAB — Salvador/BA — CEP.: 41.745-003 — www.sefaz.ba.cov br - Tel.: (71)3115-2530

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: M2NZK4ANDMW
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1 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
i |¥ SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ
I SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - SEFAZ/SAF

| PROCESSO: | 013.7604.2021.0049509-11 |
| OBJETO: | OFICIO ne 002861/2021 - Notificagdo Secretario |
ORGAO
INTERESSADO: || [CE~BA
DESPACHO

PARECER SAF

Diretoria do Tesouro — DEPAT

a. Permanéncia da nao regularizacdao tempestiva de pendéncias identificadas nas
conciliacoes bancdrias da DEPAT/SEFAZ, provocando a superavaliacdo da
disponibilidade de caixa bruta em R$ 4.838.343,78 e impactando na apuracdo da
divida consolidada liquida e do resultado nominal abaixo da linha. Reitera-se a
recomendacao de regularizar tempestivamente as pendéncias identificadas nas
conciliacoes bancdrias, conforme estabelecido na IN saf N° 016/2015 (ITEMi.2.1.4);

Reiterando esclarecimentos anteriores, registre-se que as conciliacoes das contas do Tesouro
sdo realizadas mensalmente, conforme estabelece a Instrucdao Normativa SAF n° 016/2015, no
seu art. 26, valendo destacar que, das 60 (sessenta) contas bancdrias sob gestdao da Diretoria do
Tesouro — SEFAZ/SAF/DEPAT, apenas sete apresentavam, ao final do 1° quadrimestre de 2021,
valores pendentes ha mais de 30 dias.

E relevante assinalar ainda que se trata de uma atividade recorrente, continua, que, em face
da frequente movimentacao dessas contas, ha lancamentos pendentes que sao regularizados,
ao tempo em que surgem novas pendéncias. Essa “substituicdo” de pendéncias nao indica,
de modo algum, desidia ou leniéncia da SEFAZ/SAF/DEPAT no cumprimento dos
procedimentos de conciliacdao bancdria, sendo um processo dindmico reconhecido no
proprio relatério de auditoria:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: M2NZK4ANDMW

Ressalte-se que, das pendéncias de periodos anteriores a abril de 2021, que resultaram numa
diferenca de R$ 4.838.343,78 em 30/04/2021, foram regularizadas, nos meses de maio e julho/2021,
pendéncias em montante equivalente a R$ 4.887.069,56, restando pendéncias que somam R$
48.725,78, negativos. (pag. 15)

Para a regularizacdo de todas as pendéncias de conciliagdo num intervalo de tempo menor, a
principal dificuldade encontrada se refere aos bloqueios judiciais, que, em muitos casos, a
SEFAZ/SAF/DEPAT nao dispoe de informacdes completas para a necessdria regularizacao,
como o nimero do processo e o objeto da lide.

Quando essas informacodes estdao incompletas, faz-se necessério acionar a instituicao
financeira ou a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para saneamento das eventuais
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pendéncias, o que demanda tempo, por vezes além do prazo de 30 dias.

Como forma de mitigar esse problema, foram criadas no Banco do Brasil duas contas, uma
com o CNPJ da SEFAZ e a outra com o CNP]J do Estado, tendo como finalidade especifica
suportar o lancamento de bloqueios judiciais. Tais contas sdo identificadas pelas CBOs 3073 e
3266.

Apesar de tal providéncia, constantemente sdo registrados bloqueios em contas diversas
daquelas indicadas para tal finalidade, ndo s6 no BB como em outras institui¢oes financeiras
nas quais o Estado da Bahia possui conta bancdria.

Dentre os esforcos para eliminar ou, pelo menos, mitigar casos de bloqueios em outras contas,
sdo feitas tratativas junto aos tribunais, através da nossa Procuradoria Geral do Estado — PGE,
como também junto as institui¢oes financeiras nas quais o Estado mantém suas operacoes
financeiras. Um exemplo é a comunicacao para a PGE através do Oficio n° 27/2020 -
SEFAZ/SAF/DEPAT (SEI 013.1335.2020.0022863-40).

Ainda no contexto das ocorréncias de bloqueios judiciais e suas respectivas regularizacoes, ha
dificuldades em relacdo a conciliagdo da CBO 3073 por ocorrer desbloqueio de grande parte
desses valores com lapso temporal, em média de 60 dias apds a ocorréncia do bloqueio,
conforme exemplificado a seguir:

Histérico (quantitativo) de Bloqueios e Desbloqueios no Més

Total de Desbloqueios % Desbloqueios

Bloqueios em até 60 dias em até 60 dias
maio/2021 163 79 48,5%
junho/2021 164 93 56,7%
julho/2021 139 84 60,4%
Média 155 85 54,8%

Fonte: SEFAZ/SAF/DEPAT/GEENC

Dessa forma, para evitar erros operacionais que possam acarretar regularizacoes contabeis
indevidas, por prudéncia, aguarda-se pelo menos 60 dias ap6s a ocorréncia de cada bloqueio
para que se tenha certeza sobre quais valores efetivamente permanecerdao sem o retorno apos
esse periodo. Justifica-se tal procedimento, pois € comum a autorizacao de desbloqueio pelo
juiz, como demonstrado acima.

Outra ocorréncia verificada na movimentacao das contas de bloqueios e que representam
mais dificuldades aos nossos controles é a préatica de “desbloqueios parciais ou parcelados”
que geralmente acontecem ap0s as regularizacoes ja terem sido executadas. Valores
bloqueados sdao desbloqueados em datas distintas e de forma parcial.

ApOs esse periodo, para serem efetivadas as regularizacoes dos valores devidos, hd um tramite
operacional que também dificulta bastante a tempestividade dos lancamentos. Pois,
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depende-se de consulta no sitio de internet do BB a identificacdo do niimero do processo,
como também, do pronunciamento da PGE sobre o motivo do bloqueio e o 6rgao
responsavel. Por muitas vezes, o retorno vem com informacoes incompletas, inclusive em
relagdo ao numero do processo.

Uma vez com as informacoes saneadas, realiza-se a devida regularizacao das pendéncias dos
bloqueios, transferindo-as para o passivo do respectivo 6rgao responsavel, a quem cabe
adequar os procedimentos contdbeis cabiveis ao processo.

Ainda nesse contexto, temos a CBO 3266, que, além de ser adotado o mesmo procedimento
operacional ji citado para a CBO 3073, ocorrem diversas pendéncias relacionadas ao cheque
avulso, geralmente decorrente de alvara judicial com autorizacdo de débito para devolucao de
fianca.

Identificada a pendéncia na conta, solicita-se ao BB a documentacao necessdria para
regularizacdo, havendo também dificuldades no tempo de retorno ou na completude das
informacoes sobre cada situagdo. Foi solicitada, mais uma vez, em 23/08/2021 ao BB, a
identificac@o dos débitos ocorridos na CBO 3266 como “CH AVULSO”.

As dificuldades relatadas acima, para regularizacdo de pendéncias de conciliacdo no prazo
almejado pela auditoria, ndo podem ser menosprezadas, quando se constata que seis das sete
contas listadas (Relatério de auditoria, Tabela 07, pag, 14) foram afetadas por eventos
relacionados a bloqueios judiciais. Essa situacao explica, também, o fato de que, da pendéncia
indicada de R$ 4.838.343,78, o total de R$ 4.740.850,00 (97,98%) foi registrado nas CBOs 3073 e
3266.

Além disso, ndo é possivel, ainda, concordar com a inferéncia da auditoria, em razdo da
reducao de registros de bloqueios judiciais pendentes de conciliacdo entre 2015 e 2019 e com
base no art. 27, inciso IV da IN SAF n° 016/2015, quanto a possibilidade de completa
regularizacdo de pendéncias num prazo de até 30 dias.

Primeiro, trata-se de pendéncias com mais exercicios anteriores, justamente pela dificuldade
de identificacdo e regularizacdo num prazo tao curto. Segundo, pelo fato de que aquele
dispositivo normativo orienta, tdo somente, a comunicac¢ao desses casos ao controle interno,
ndo impondo, de modo algum, uma taxativa regularizacao das eventuais pendéncias
existentes.

Outro ponto a destacar € a relacdo entre o total das pendéncias existentes ao final do 1°
quadrimestre de 2021, anteriores a abr/2021, com a Disponibilidade de Caixa e com a Divida
Consolidada, demonstrando-se que aquele total € materialmente irrelevante, infimo, em
relacdo a tais indicadores, conforme abaixo:

Representatividade do Saldo de Pendéncias de Conciliacao

Item Vir (R$ mil) %

Pendéncias em 30/abr/2021, anteriores a

abr/2021 4.838,3

Disponibilidade de Caixa Bruta 8.236.399,2 0,0059%

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: M2NZK4ANDMW
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Disponibilidade de Caixa Liquida 8.189.925,4 0,0059%
Divida Consolidada Bruta 29.516.450,7 0,0016%
Divida Consolidada Liquida 19.978.759,9 0,0024%

Fonte: SEFAZ — Relatorios da LRF, abril/2021.

Portanto, conforme demonstrado, a conciliagdo bancéria das CBOs sob gestao da
SEFAZ/SAF/DEPAT ocorre mensalmente, de modo recorrente e sistematico, conforme IN SAF
n° 016 2015, com a maior parcela das CBOs sem pendéncias ao final do Exercicio, resultando
em que a maioria absoluta dos registros, no conjunto de todas as contas, estava conciliada.

Eventuais pendéncias sdo tratadas dentro desse processo, havendo registros que, conforme a
especificidade ou complexidade, podem perdurar por mais tempo para serem regularizados,
0 que nao caracteriza, de modo algum, auséncia da conciliacdo bancdria. Adicionalmente,
ressalte-se que os poucos registros com mais de 30 dias que permaneciam ao final do 1°
quadrimestre de 2021 sdo, também, materialmente irrelevantes, quando cotejados com outros
indicadores financeiros do Tesouro Estadual.

Apresentados os devidos esclarecimentos e informacoes, entende-se que ndo ser cabivel a
manutencado do apontamento da auditoria quanto ao ponto acima.

Coordenacao Geral de Planejamento e Acompanhamento Financeiro - COPAF

a. Divergéncia de R$ 770.321.309,42, entre o valor publicado pelo Poder Executivo e o
apurado pela auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal Decorrente de
Contrato de Terceirizacdo” referente a SESAB (item 11.1.2.4).

Registre-se, conforme posicionamentos anteriores, que a execucao orcamentdria do Estado é
descentralizada, competindo aos 6rgaos sistémicos fornecerem condicdes necessarias,
inclusive orientacdo e capacitacao as unidades setoriais, para realizacao dos seus orcamentos.

C)rgéo sistémico, a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, incumbe-se do suporte financeiro a
politicas publicas estaduais, de acordo com o or¢amento das unidades finalisticas, nao
interferindo na gestdo dos contratos nelas formalizados.

Através da Coordenacdo Geral de Planejamento e Acompanhamento, cabe ainda a SEFAZ a
elaboracdao dos demonstrativos da LRF, conforme regras previstas no Manual dos
Demonstrativos Fiscais — MDF.

Tais relatorios sao produzidos seguindo roteiro de célculo para apuracdo da despesa em
consonancia com a Portaria n° 163 da Secretaria do Tesouro Nacional, atendendo as regras do
MDF, a partir dos registros apurados no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia — FIPLAN.

No que tange a classificacao do elemento 34, também abordada no Relatério de Auditoria
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desse TCE, ha disposicado na Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO, no Manual Operacional
de Planejamento — MOP (da SEPLAN) e na Instrucao Normativa SAF n° 12/2013 que orientam
para o correto registro.

Oportuno acrescentar que o Ministério da Economia publicou a Portaria N° 377, de 8 de julho
de 2020, que estabelece prazo para definicao de rotinas visando os registros das despesas
previstas no item 04.01.02.01 do MDF. Conforme ementa:

“ Estabelece prazos para a definigdo de rotinas e contas contdbeis, bem como classificacoes
orcamentdrias para operacionalizacao do item 04.01.02.01 (3) da 104 edi¢cdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e
alteragoes posteriores.”

O referido item MDF 04.01.02.01 trata da Despesa com Pessoal, sendo importante demonstrar
que dentre as consideracoes daquela Portaria consta a necessidade de padronizacao das
contas nacionais e quanto ao estado atual de calamidade publica:

“ Considerando a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma estabelecida no art.
51 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Considerando o estado de calamidade ptiblica decretado pelo Congresso Nacional em razdo
da pandemia de importdncia internacional da COVID-19 e a alteracdo do cendrio relacionado
as financas publicas, impondo novas prioridades e esforcos para a Administragdo Ptiblica;
resolve:”

O Ministério da Economia precisa padronizar procedimentos que vém sendo feitos de
diversas maneiras pelos entes subnacionais. Tal harmonizacdo, entretanto, gera impactos
para a apuracao do limite de pessoal dos entes, o que ja seria relevante qualquer que fosse o
momento. Assim, justifica o tratamento dado pela Portaria em fun¢ao do atual momento da
pandemia e de calamidade publica.

Documento assinado eletronicamente por ARLINDO LUIZ DE SANTANA JUNIOR,
Auditor Fiscal, em 09/12/2021, as 14:13, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.

JEII ,_—_',

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Antonio Humberto Novais De Paula,
Superintendente, em 09/12/2021, as 14:22, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13°, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.

JEI' Lj

assinatura
eletrénica

e
.q_._ : https //seibahia.ba.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao= documento confenr&ld Orgao_acesso_externo= 0, informando o codigo

Referéncia: Processo n° 013.7604.2021.0049509-11 SEI n° 00040034909
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4 | GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
g4+l SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ

¥A )& DIRETORIA DE ESTUDOS ECONOMICO-TRIBUTARIOS E INCENTIVOS FISCAIS

M _ SEFAZ/SAT/DIREF

| PROCESSO: | 013.7604.2021.0049509-11
| OBJETO: | OFICIO ne 002861/2021
ORGAO
INTERESSADO: || TCF

DESPACHO

A SAT/GAB, informando que o relatério de auditoria do TCE ndo
fez apontamento ou recomendacdo no que toca a renuncia de receitas oriundas dos
incentivos fiscais, assunto de responsabilidade desta diretoria.

_ eil Documento assinado eletronicamente por Frederico Gunnar Durr, Auditor Fiscal,
ﬁim:m-__. @ em 13/12/2021, as 13:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrdnica 13¢, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Lucia Marina Borges Gomes
GERENTE DA GEPRO - Assinado em 14/12/2021
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