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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Salvador, 01 de dezembro de 2016.

OFICIO GAB N°D‘2§ ?—/2016

A Sua Exceléncia o Senhor

INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO

DD. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
NESTA

Senhor Presidente,

O

Ao respeitosamente cumprimenté-lo, reporto-me ao Oficio n
001994/2016/ TCE/GAPRE/SEG, protocolado nesta Sefaz sob o n°. 198937/2016-5,
referente ao processo n° TCE/007372/2016, que trata do Relatério de Auditoria
relativo ao Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, 1° quadrimestre,
exercicio de 2016, a fim de encaminhar anexos os esclarecimentos elaborados pela
Superintendéncia de Administragdo Financeira com respostas aos itens constantes da
Notificagao.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos de estima e distinta consideracéo e colocar-
me a disposicdo de V.Ex* para prestar informacdes adicionais e esclarecimentos

julgados necessarios.

M M OQV:ITO%?ILVA FILHO
acretda

rio da Fazenda

TCE - PROTCl)ECOLg GERAL
Em j

Ticio Leonardo A. Silva
e GEPROITCE
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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINS’I‘RACAO FINANCEIRA

Senhor Subsecretario da SEFAZ,

Seguem os esclarecimentos da SAF a respeito dos achados de auditoria relatados no
Relatério de Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal , 1°
quadrimestre, exercicio de 2016, mencionados nas paginas 79 e 80 .

Poder Executivo

a) Pritica reiterada de alteragio de Demonstrativos Fiscais ap6s a sua publicagio,
evidenciando deficiéncia de controle. Recomenda-se que seja realizada
sistematicamente uma critica da informagdo quando da elaboracio dos
Demonstrativos Fiscais, evitando, assim, a aplica¢io de sanc¢des, bem como a
republicacio dos demonstrativos e o comprometimento da consisténcia das
informacgGes prestadas (item 1.1);

Em principio ¢ importante registrar que o item que trata dos Demonstrativos Fiscais
alterados ap6s a sua publicagdo - 1° Quadrimestre de 2016, ja foi objeto de apreciacio
anterior, onde na ocasido foram apresentadas tempestivamente as justificativas por parte da
Superintendéncia de Administragdo Financeira, por meio do Oficio SAF N* 30/2016 de
18/08/2016.

Quanto o motivo que levou a republicacdo dos demonstrativos fiscais, este se deu em
decorréncia de ponto procedente levantado por parte da auditoria do TCE. Na ocasido por
entendermos como uma recomendagdo o procedimento de acerto, assim o fizemos, e por
consequéncia as republicagbes dos anexos mencionados, objetivando acertar as publicagdes.

O referido ponto mencionava o impacto no calculo do resultado nominal ¢ na divida
consolidada liquida, decorrente da ndo dedugio do saldo da conta “1.1.2.2.2.00.00.00
CLIENTES-INTRA OFSS”, dos demais haveres financeiros.

E importante salientar que a forma dos registros de atos e fatos contdbeis tem ainda
impactado nas alteracSes dos Demonstrativos Fiscais. Que a inconsisténcia mencionada
ocorreu na inser¢ao dos dados no sistema FIPLAN, contendo divergéncias na utilizagdo de
contas contabeis na meméria de calculo e que ja foram corrigidas.
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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINSTRACAO FINANCEIRA

As ocorréncias apontadas por parte do TCE estéo sendo avaliadas e atendidas,
sendo adotadas no sentido de fortalecer os controles internos para evitar as in
que d&o origem as republicagdes.

€ acdes cstao
consisténcias

b) Desconformidade dos relatérios gerenciais do Sistema da divida Pablica (SDP) com
0s registros contibeis, evidenciando deficiéncia de controle (item 1.2.1.4);

A SEFAZ apresentou esclarecimento ao TCE mediante Oficio 480/2016, de 01 de
setembro/2016, em resposta a Solicitagio JAAM 01 /2016, de 05 de agosto de 2016.

Registre-se inicialmente que o Demonstrativo extraido do SDP ¢ um documento
gerencial que embasa primordialmente a tomada de decisio do usuério interno
(superintendente, diretor, gerente e outros servidores) e auxilia o registro contabil no
FIPLAN de dividas publicas do Estado da Bahia sob a gestdo da Diretoria do Tesouro
(DEPAT), mais especificamente, da Geréncia da Divida Puablica (GEPUB). [
ferramenta financeira voltada para o cadastramento ¢ manutencdo de operagOes de

crédito com seus fluxos de caixa, permitindo o acompanhamento evolutivo do
contrato.

Por outro lado, considerando que a dfvida publica é composta também por fatia de
natureza distinta da divida contratual (parcelamentos, por exemplo), a geréncia

necessita contar complementarmente com outros recursos de controle paralelo
(planilhas), fora do sistema.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estao Iiste.ld.as em sua} QItima paglna.. <o AOMTUANDED
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo:

O FIPLAN, sistema contsbil, por sua vez, trata indistintamente o registro dos
compromissos do ente, buscando espelhar os atos e fatos contsbeis ocorridos em
data adequada , portanto de forma estanque, obedecendo aos ditames da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Ou seja, para o usudrio externo ha

distingGes significativas em suas necessidades, perspectivas ¢ expectativas de
utilizagdo das informacaes.

Por isso, a avaliacio da divida, do curto e longo prazos, por exemplo, feita de forma
analftica, individualizada, faz divergir as informagdes do SDP quando compradas aos
registros contébeis do FIPLAN, dentro de um perfodo, impondo dessa forma que a
andlise final seja feita pelo total do saldo devedor.
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[iSTADO DA BAHIA
i SECRETARIA DA FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINSTRAGAO FINANCEIRA

Importante relatar que a Divida Interna se divide pelos seguintes credores:

- Bancos: CEF, BB, BNDES e BNB;
- Unido: Tesouro Nacional e Parcelamento de encargos Sociais/Previdenciarios.

A diferenca entre 0 Demonstrativo para a Contabilidade (Sistema da Divida Publica ~
SDP) e os registros do FIPLAN foi motivada por alguns fatores, independentemente

das distintas naturezas e principios voltados as suas finalidades, conforme j4
comentado:

No subgrupo Bancos nio ha divergéncia no saldo devedor total. Constatou-se uma
inconsisténcia de R$ 3.153.884,65 entre o curto e o longo prazos na “CEF”, embora
convirjam no saldo devedor total. Tal diferenca deveu-se a data de emissio do
relatério do SDP (agosto de 2016). Na ocasido desta resposta foi encaminhado ao TCE

digitalizado o relatério extraido do sistema logo apés o fechamento contabil
(competéncia abril/2016).

No subgrupo “Uni&io” foram identificadas inconsisténcias no longo prazo, de R$
32.826.746,87 e no curto prazo, de R$ 23.882.656,62 entra os citados demonstrativos.
Tal diferenca (32.826.746,87 - 23.882.656,62 = 8.944.090,25) equivale a uma correcdo
monetdria negativa ndo langada no més de mar/16 e regularizada no més de maio/16.

As desconformidades entre o curto e o longo prazos foram regularizadas, também, no
meés de maio 2016.

No tocante ao “Parcelamento de encargos sociais / previdencidrios” temos quatro
situacGes distintas.

1- Parcelamento PASEP (SUCAB) - conta contabil no FIPLAN 2.2.1.4.3.02.00.00. Existe
um valor histérico registrado. Deve ser feito novo parcelamento junto a Receita
Federal. Nado estd havendo movimentagio, pois ndo estio sendo feitos novos

pagamentos. Divida advinda de 6rgao extinto.

2 - Parcelamento INSS - Secretaria de Educacio - conta contabil no FIPLAN
2.2.1.4.3.12.00.00 (LP) e 2.1.1.4.3.01.97.05 (CP).

Em abril de 2015, o Estado, através da Secretaria de Educagdo, assinou um
Parcelamento Ordin4rio de Débitos Previdenciarios, em 60 parcelas de R$ 962.199,09
(novecentos e sessenta e dois mil, cento e noventa e nove reais e nove centavos). Em

3
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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINS’I‘RACAO FINANCEIRA

29/05/2016, esse débito foi transferido para pagamento e controle da SEFAZ, por
exigéncia da Receita Federal, j4 que tinha que ser feito através de débito em conta,
mesmo sendo o orgamento da Educacdo. Os valores foram registrados na conta
contabil 2.2.1.4.3.01.00.00 (LP) e 2.1.1.4.3.01.97.01 (CP), bem como no Sistema da
Divida Publica (SDP) para as devidas conciliagdes. Até 31/12/2015, o saldo devedor
total (LP + CP) estava conciliado nos dois sistemas, no valor de R$ 52.360.300,32
(cinquenta e dois milhdes trezentos e sessenta mil, trezentos reais c trinta e dois
centavos).

Em janeiro de 2016, a prestagdo, no valor de R$ 1.045.938,99, referente ao perfodo, foi
paga, embora néo regularizada imediatamente no FIPLAN por necessidade de ajuste
orcamentério, gerando uma diferenca em relagdo ao SDP. Em fevereiro, surgiram
novos débitos previdencidrios da Educagdo na Receita Federal do Brasil (RFB),
obrigando o Estado a assinar um novo parcelamento, em 60 prestagdes, no valor de R$
212.584.926,90 (duzentos e doze milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil,
novecentos e vinte e seis reais e noventa centavos). Este valor acabou englobando o
saldo remanescente do anterior, gerando uma prestagio de R$ 3.303.242,70 (trés
milhdes, trezentos e trés mil, duzentos e quarenta e dois reais e setenta centavos).
Impunha-se pagar 10% do saldo na primeira prestacdo, equivalendo a R$
21.258.492,69 (vinte e um milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos ¢
noventa e dois reais e sessenta e nove centavos).

O pagamento desse novo parcelamento voltou a ser feito na Secretaria de Educagio a
partir da quarta prestagdo. Em margo e abril ainda foram feitos na SEFAZ, nos valores
de R$ 3.303.242,70 (trés milhdes, trezentos e trés mil, duzentos e quarenta e dois reais
e setenta centavos) e R$ 3.341.180,92 (trés milhes, trezentos e quarenta € um mil,
cento e oitenta reais e roventa e dois centavos), respectivamente.

Em 19/05/2016, os saldos remanescentes das contas contabeis acima referidas foram
baixados. Vale salientar, que nao foi lancado nenhum registro, no exercicio, no
FIPLAN. E no SDP apenas foram registrados os valores pagos.

3- PASEP (Parcelamento Lei 12.810/2013 e Lei 11.941/2009) - conta contéabil no
FIPLAN 2.1.1.4.3.01.97.02 (CP) com saldo, em 30.04.2016, de R$ 3.392.541,23; conta
contabil 2.2.1.4.3.02.00.00 (LP) com saldo de R$ 68.000.428,48. Saldo Devedor total no
valor de R$ 71.392.969,72, registrado no Sistema da Divida Publica (SDP). Para este
ndo sdo calculados o curto e longo prazos por peculiaridades nas clausulas contratuais

dos mesmos. Os langamentos de curto prazo sdo embasados em célculos por planilhas
no EXCEL.

4- INSS (Parcelamento Lei 11.941/2009) - conta contdbil no FIPLAN 2.1.1.4.3.01.97.01
(CP) com saldo, em 30.04.2016, de R$ 179.576,40; conta contabil 2.2.1.4.3.01.00.00 (LP)
com saldo de R$9.331.80283. Saldo Devedor total (CP + LP) no valor de R$

4
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d)

9.511.379,97, registrado no Sistema da Divida Publica (SDP). Para este ndo sdo
calculados o curto e longo prazos por peculiaridades nas cldusulas contratuais dos

mesmos. Os langamentos de curto prazo sdo embasados em célculos por planilhas no
EXCEL.

Registro indevido de precatérios oriundo de unidade extinta, no valor de
R$ 8.404.142,97, no Passivo Circulante da Administra¢do Direta do Poder Executivo
(item 1.2.4.1, a);

Conforme esclarecimento.env_iado ao TCE, a solugio definitiva desse registro foi
justificada, mediante Oficio n® 504/2016 - DEPAT, de 22 de sctembro de 2016, cm
resposta 8 NOTIFICACAO N° 001145/2016 - processo TCE/ (00487 /2016.

Ap6s a identificacio dos lancamentos indevidos, a SEFAZ procedeu a regularizacdo
em agosto/2016, conforme a OT n° 52/2015 e de acordo com os documentos
apresentados (NLC’s e FIP 630).

Subavaliagdo do Passivo Nado Circulante da Administragio Direta do Poder
Executivo em R$ 56.749.208,78 (item 1.2.4.1, b);

Mediante Oficio n® 508/2016 - DEPAT, de 29 de sctembro de 2016, em resposta a
solicitagdo 10/2016, do TCE, foi esclarecida a rotina e relatadas as providéncias desta
SEFAZ, como seguem.

Rotina: apés o dia 01/07 de cada exercicio os processos encaminhados a SEFAZ sdo
contabilizados no Passivo Nio Circulante - Provisdo, conta contabil: 2.27.1.1.01.00.00,
tendo em vista que 0s mesmos ndo fazem parte da lista que servird de basc para
cdlculo da parcela anual, além de que podem ndo estar ainda devidamente
classificados de acordo com a sua categoria: Patrimonial, Alimenticio, etc.

No caso em questdo, as listas atualizadas dos precatérios ndo tinham sido
encaminhadas a SEFAZ até o final do quadrimestre, ndo obstante reiteradas
solicitagdes. Somente ap6s esse prazo foram enviadas pelos tribunais, extra
oficialmente, a partir de quando foram submetido a an4lise para compor o controle
gerencial, bem como procedida a contabilizagdo.
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A SEFAZ programou o cotejo quadrimestral junto ao Tribunal de Justica da lista de
precatérios, preferencialmente nas datas de: 30/04, 31/08 e 31 /12, de cada exercicio.

Subavaliagio da despesa orcamentiria do Poder Executivo em R$ 286.544.456,78
(item 1.2.4.1, ¢);

Conforme esclarecimento enviado ao TCE, mediante Oficio n° 504/2016 - DEPAT, de
22 de setembro de 2016, foi mencionada a origem do recurso e o encaminhamento

dado & questdo, em resposta a NOTIFICAGAO N° 001145/2016 - processo
TCE/00487 /2016, como segue.

Tal valor refere-se ao saldo dos aportes feitos pela SEFAZ ao Tribunal de Justiga, até o
exercicio de 2014 (conta retificadora mais os rendimentos) de forma extra
orcamentdria. A partir da OT n° 052/2015 de 22/10/2015 passa-sc a adotar a
sistemética estabelecida pelo MCASP (aporte da parcela anual orcamentariamente),
inibindo a possibilidade de ocorréncias como a notificada.

Vale registrar, todavia, que alguns procedimentos ndo sio esclarecidos pelo MCASP ¢
consequentemente pela OT 52/2015. Assim, a SEFAZ cncaminhou consulta ao TCE,
através do oficio n® 306/2015 GASEC, de 28 de dezembro de 2015, solicitando
esclarecimentos sobre como proceder a regularizagio da conla retificadora
2.2.3.1.1.03.96.00, nio tendo ainda recebido a resposta.

Controle nao efetivo de precatérios por parte da SEFAZ e remessa de controles
incompletos pela PGE (item 1.2.4.3.1, a);

Justificativa apresentada ao TCE, mediante Oficio n® 504/2016 - DEPAT, de 22 de
setembro de 2016, em atendimento a NOTIFICACAO N° 001145/2016 - processo
TCE/00487/2016, como segue.

O sistema de controle de precatérios criado pelo Decreto n® 11.995/10 tem por
finalidade o acompanhamento interno pela PGE e pela SEFAZ do volume de
precatérios vencidos a cada exercicio financeiro para efeito de monitoramento e
redimensionamento desse passivo, com vistas ao provisionamento orcamentério da
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parcela devida pelo Estado nos termos do regime de pagamento pelo qual optou, a
luz das alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 62/2009.

Quanto a organizagdo oficial pela ordem cronolégica das listas de precatérios devidas
pelos diversos entes publicos ¢ matéria de exclusiva competéncia da Presidéncia do
Tribunal de Justica.

Vale acrescentar que a partir do exercicio de 2016 os precatérios da Administracao
Indireta passam a compor o Passivo Nao Circulante dos Encargos Gerais do Estado,
conforme a Orientacdo Técnica 052/ 2015, versdo 2.0, e que o cstoque da
Administracio Indireta representa, aproximadamente, 3% (trés por cento) do estoque
total do Estado.

Visando o aperfei¢oamento permanente dos controles, a SEFAZ vem promovendo
agdes junto a PGE e tribunais para clarificacio de papéis, revisio de procedimentos e
rotina, avaliagdo dos instrumentos de registro e acompanhamento de processos e
cotejo da base de dados, dentre outros. Para tanto, registram-sc¢ compromissos
firmados em reunides, o que ficou consignado nas respectivas atas.

Depésitos intempestivos das parcelas 1/10 (um décimo) e de 1/11 (um onze avos) do
TRF 1° Regido (item 1.2.4.3.1.1.1, A.1);

Justificativa apresentada ao TCE, mediante Oficio n° 504/2016 - DEPAT, de 22 de
setembro de 2016, em resposta a NOTIFICACAO N° 001145/2016 - processo
TCE/00487/2016.

O Tribunal de Justica somente é oficiado a partir da Procuradoria Geral do Estado
sobre a cota do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, a partir do dia 01/01 do
exercicio seguinte, tendo em vista que até o dia 31/12 o citado Tribunal Regional
encontra-se adimplente com suas obrigacdes e nao hd que se falar em “cobranga”. A
partir de entdo, nao tendo o Tribunal Federal informado o valor da cota do
aporte, o Tribunal de Justica da Bahia arbitrard o valor para scr transferido pela
SEFAZ, conforme legislagdo existente.
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Desta forma, verificando-se o estoque de precatérios do TRF 1° Regido ao final de
cada exercicio pelo Tribunal de Justica é encaminhado para a PGE o valor da parcela
anual que devera ser aportada pela SEFAZ.

Este ponto foi justificado e esclarecido ao TCE: consta da resposta relativa a Prestacio
de Contas DEPAT 2014, com documentagéo apensada.

Auséncia de retengao e recolhimento dos tributos/contribuigdes sobre o pagamento
de precatérios relacionados a parcela de 2011 do TJ/Ba. (item 1.2.4.3.1.1.2, b);

O encaminhamento de providéncias foi demonstrado ao TCE através do Oficio n®
504/2016 -~ DEPAT, de 22 de setembro de 2016, em resposta 8 NOTIFICACAO N°
001145/2016 - processo TCE/00487/2016.

As retengdes e recolhimento dos tributos/contribuicdes sdo responsabilidades dos
tribunais que efetuam os pagamentos. Cabe a SEFAZ regularizar estes pagamentos
conforme a sua execugdo. De posse das informagdes e notando que néo havia sido
feitas as retengdes, levou ao conhecimento da PGE, a quem cabe o contato com os
tribunais, visando oficiar o T] para que sejam tomadas as providéncias necesséarias a
regularizagdo do fato. J4 foi encaminhado oficio n° 445/2016 de 18/08/2016,
reiterando solicitagdgo 4 PGE para que comunique ao Tribunal de Justica sobre os
questionamentos do TCE.

Conforme Resolugio n°® 115/2010 do CNJ, no artigo 22, é competéncia do TJ calcular o
valor da parcela anual.

Os controles existentes nio permitem a verificagio do atendimento a ordem
cronolégica das Requisi¢bes de Pequeno Valor (RPV’s), além de apresentarem
inconsisténcias (item 1.2.4.3.1.1.2, b);

A SEFAZ apresentou seu posicionamento quanto a este ponto ao TCE através do
Oficio n® 504/2016 - DEPAT, de 22 de setembro de 2016, em resposta a
NOTIFICACAO N° 001145/2016 - processo TCE/00487/2016.
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Os procedimentos adotados para controle e pagamento das Requisi¢des de Pequeno
Valor - RPV sido estabelecidos pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, 6rgao que
tem por finalidade a representagio judicial e extrajudicial, a consultoria e o
assessoramento juridico do Estado da Bahia.

Cabe a Procuradoria Geral proceder ao exame da regularidade material (existéncia,
exigibilidade e valor do crédito) e formal (comprovagéo do transito em julgado,
homologacao e calculos, dados da qualificagdo do credor).

Ocorre que muitas vezes a RPV apresenta irregularidades materiais ou formais que
devem ser saneadas para efeito de pagamento. Enquanto persiste o 6bice de
regularizacdo de uma RPV, as que vdo chegando corretamente aparelhadas devem
seguir sua tramitagdo para pagamento no prazo legal, ndo se podendo falar em
preterigdo, pois, como sabido, o ente publico ndo pode ser compelido a pagar o que
nao ¢ devido ou sem a estrita observancia das formalidades legais.

Além disso, acrescente-se o fato do “conflito” verificado entre a Lei Estadual
9.446/2005 e a Constituigao Federal de 1988, como segue:

....................

Art. 4° O pagamento das requisices de que trata esta Lei observard a_ordem
cronoldgica do recebimento respectivo pela Secretaria da Fazendn ou pelas Entidades
da Administragio Indireta do Estado, conforme o caso. (grifo nosso).

Ocorre que tal dispositivo vai de encontro ao que estabelece a Constituicio Federal,
cujo § 3° do art. 100 exclui as RPVs da norma constante do caput desse artigo:

......................

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Puiblicas Federal, Esladuais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivnmente
na ordem cronologica de apresentagiio dos precatdrios e i conta dos crédilos
respectivos, proibida a designagio de casos ou de pessons nas dotagées orcamentirins
e nos créditos adicionais abertos para este fin.

(.-.)
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§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente ¢ expedicio de precatdrios nio
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que
as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transilada em
julgado. (grifo nosso).

-----------------------

Assim, o pagamento das RPV’s deve observar, independentemente da ordem
cronol6gica, o prazo estabelecido para esse tipo de obrigagao.

j) Utilizagdo de contas indevidas na apuracio do valor inscrito em resto a pagar de
exercicios anteriores (item 1.5);

De fato, os Restos a Pagar de exercicios anteriores sdo registrados nos grupos de
contas do PCASP-BA conforme abaixo:

5.3.1.0.0.00.00.00 - INSCRIGCAO DE RP NAO PROCESSADOS
5.3.2.0.0.00.00.00 - INSCRICAO DE RP PROCESSADOS

Esses grupos de contas, pelos seus desdobramentos, sdo movimentados em
contrapartida aos grupos de contas abaixo:

6.3.1.0.0.00.00.00 - EXECUCAO DE RP NAO PROCESSADOS
6.3.2.0.0.00.00.00 - EXECUGCAO DE RP PROCESSADOS

As contas 5.3.1.0.0.00.00.00 e 5.3.2.0.0.00.00.00 sdo estéticas, iniciam ¢ encerram o
exercicio com 0 mesmo saldo e ndo transferem saldo para o exercicio seguinte. Na
carga de saldo para o exercicio seguinte o valor inicial corresponde ao saldo das
contas correspondentes 6.3.1.0.0.00.00.00 e 6.3.2.0.0.00.00.00, iniciando o exercicio com
saldos iguais. '

Durante o exercicio as contas 6.3.1.0.0.00.00.00 e 6.3.2.0.0.00.00.00 vio modificando seu
saldo & medida que paga cu cancela. Assim no decorrer do exercicio o valor das
contas de classe 5 deve ser igual ao valor do somatério das contas RP a pagar mais RP
pago mais RP cancclado. Dessa forma o saldo esta correto conforme demonstrado a
seguir.
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MIGRADOS DO SICOF PARA O FIPLAN

QUADRO DE ANALISE DAS CONTAS ORCAMENTARIAS E PATRIMONIAIS QUE REGISTRAM OS RESTOS A PAGAR
|

[
i

Anélise do saldo do RP migrado do SICOF em 31.10.2016

Conta

Deascrigio da Conta

Saldo em 31.10.2016

2.1.8.8.1.03.17.00

OBRIGAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES -SICOF PROCESSADOS

77.041.569,12

2.1.8.8.1.03.19.00

OBRIGAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES -SICOF N/PROC LIQUIDADO

4.736.884,28

Subtotal do sald

o do passivo de RP migragio SICOF

81.778.453,40

6.3.2.8.2.01.00.00

RESTOS APAGAR PROCESSADOS - APAGAR

77.041.569,12

6.3.2.8.1.02.00.00

AESTOS APAGAR NAD PROCESSADOS - LIGUIDADO

4.736.804,28
81.778.453,40

Subtotal do controle orgamentario a pagar de RP migra¢io SICOF

l

Analise do saldo das contas de controle do RP migrado do SICOF em 31.10.2016

Conta Descrigio da Conta Saldo em 31.10.2016
$.3.2.8.0.00.00.00 JCONTROLE DO RESTOS APAGAR - MIGRAGAD SICOF/FIPLAN 102.966.178,48
Subtotal do saldo da conta § de RP migragao SICOF 102.966.178,48
6.3.2.8.0.00.00.00 | CONTROLE DO RESTOS A PAGAR - MIGRAGAO SICOFRPLAN 84.154.833,31
6.3.2.8.1.00.00.00 |RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS 4.736.884.28|
6.3.2.8.1.02.00.00 |RESTOS AP~GAR NAQ PROCESSADOS - LIQUIDADO 4.73&884.28'
6.3.2.8.2.00.00.00 | RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 79.417.949,03|
6.3.2.8.2.01.00.00 JRESTOS APAGAR PROCESSADOS - APAGAR 77.041.569,12
6.3.2.8.2.02.00.00 |RESTOS APAGAR PROCESSADOS - PAGOS 2.376.379,91
6.3.2.9.8.00.00.00 | RP CANCELADOS - ANTERIORES A 2013 18.811.345,17
Subtotal do controle orcamentario a pagar de RP migraciio SICOF 102.966.178,48

‘Fonte: FIPLAN !

As contas utilizadas para elaborar o demonstrativo foram as seguintes: 2.1.8.8.1.03.17.00 ¢
2.1.8.8.1.03.19.00 ndo podemos utilizar nos nossos demonstrativos as contas 6.3.2.8.1.01.00.00
e 6.3.2.8.1.00.00.00 ou 5.3.2.8.2.01.00.00 e 5.3.2.8.1.02.00.00 pois essas contas nio possuem a
destina¢do de recursos no seu conta corrente contabil, apenas as contas 2.1.8.8.1.03.17.00 e
2.1.8.8.1.03.19.00 possuem esse detalhamento.

Em 2016, foi detectado erros nas contas de classe 5 e 6 migradas do SICOF quc as faziam
apresentar valores divergentes entre contas orcamentarias ¢ patrimoniais ecm fungio da
execucdo manual dos restos a pagar migrados do SICOF.

Ressalta-se que o movimento ocorrido nesse exercicio nas contas 5.3.2.8.0.00.00.00 e
6.3.2.8.0.00.00.00 foi por conta dos ajustes feitos para correcio desses erros. Apos a
identificacdo das diferencas, a DICOP, por intermédio da sua Geréncia de Controle ¢
Orientagao - GECOR convocou as unidades e foram efetuados os ajustes necessérios para a

equalizagdo dos valores, fazendo com que os valores das contas da classe cinco ndo ficassem
estaticos neste exercicio.

O quadro abaixo mostra os valores das contas 2.1.8.8.1.03.17.00 - Obrigacdes de Exercicios
Anteriores - SICOF PROCESSADOS e 2.1.8.8.1.03.19.00 - Obrigacdes de Exercicios
Anteriores - SICOF NAO PROCESSADOS LIQUIDADO em comparativo com as contas
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6.3.2.8.1.01.00.00 - Restos a Pagar Processados a Pagar, 6.3.2.8.1.00.00.00 - Restos a Pagar
Nao Processados respectivamente, em janeiro de 2016 (antes das corre¢des) e em Julho de
2016 (ap6s as corregdes):

Contas Contébeis
Més/Ano|2.1.8.8.1.03.17.00 [6.3.2.8.1.01.00.00 Diferenga

jan/16] RS 98.454.560,16 | RS 104.252.504,10 |-RS 5.797.943,94
jul/16] RS 82.964.098,12 | R$ 82.964.098,12 | RS -

2.1.8.8.1.03.19.00 |6.3.2.8.1.00.00.00

jan/16] RS £.752.852,32 | RS  5.488.425,34 |-RS  735.573,02
jul/16| RS 4.737.591,15 4.737.591,15| RS -

Fonte: FIPLAN - FIP 215 - Consolidado Administragdo Direta e Indereta de
todos os Poderes.

Despesas com Pessoal e a Previdéncia Social

a) Nio contabilizac¢io pelo Poder Executivo do montante de R$30.387.145,27,
pertinente a despesas incorridas com prestadores de servigos temporarios e pela
inclusdo do adicional de 1/3 de férias (constitucional) como parcela dedutivel, no
montante de R$220.372.631,00, distorcendo o indice de apuragio dos limites
previstas na LRF (item 11.1.2.4);

Quanto a Apuragio do Limite de Despesa com Pessoal, conforme mencionado na
notificacdo, o TCE informa que foi apurada diferenga no valor da Despesa Liquida com
Pessoal, no montante de R$ 250.759.776,27, atribuida a duas ocorréncias:

a) A exclusdo, pelo poder executivo, de despesas incorridas com prestadores de servigos
temporéarios em substitui¢do a servidores no valor de R$ 30.387.145,27; e,

b) A incluséo do Adicional de 1/3 de férias na parcela dedutivel do célculo da despesa com
pessoal, no montante de R$ 220.372.631,00.

Quanto a ocorréncia mencionada no item “a”, cabe informar que a Diretoria de
Contabilidade da SEFAZ, para corrigir inconsisténcia na contabilizagdo e a correta
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classificagdo da despesa com pagamento de prestadores de servicos temporarios pela
Secretaria da Educagio, implementou subelementos no elemento de despesa 34 - Outras
Despesas de Pessoal, visando separar nos contratos de terceirizagio, a contratacdo direta de
professores em regime de PST da contratagio direta de auxiliares administrativos em
regime de PST, no 4mbito daquelzi secretaria.

Ocorre que a modificagdo realizada pela DICOP ocorreu posteriormente ao perfodo maio a
julho de 2015, ao passo que o Relatorio de Gestio Fiscal que demonstrou a despesa com
pessoal no Primeiro Quadrimestre de 2016, objeto do questionamento, contemplou os

ultimos doze meses, incorporando o periodo maio de 2015 a abril de 2016, o que gerou a
diferenca citada.

Quanto a ocorréncia mencionada no item “b”, que trata da inclusdo do valor na parcela
dedutivel da despesa com pessoal, vale salientar que este procedimento decorreu de
entendimento da Secretaria da Administragdo - SAEB, no sentido de que despesa a tftulo de
adicional de 1/3 de férias, seria dedutivel do computo do calculo do gasto total com

pessoal, motivo inclusive de consulta técnica realizada junto ao TCE por parte do titular da
SAEB.

Este entendimento pautou-se no fato do seu caréter eventual, ao ser pago ao servidor
exclusivamente por ocasido da fruicdo das suas férias, além do referido adicional nio sc
incorporar aos vencimentos ou proventos do servidor para qualquer efeito. Mais importante
ainda, o fato do Superior Tribunal de Justiga (ST]) ter reconhecido a natureza indenizatéria
compensatéria do adicional de 1/3 de férias e que o Supremo Tribunal Federal (STF)
também tem se inclinado a reconhecer sua natureza indenizatéria.

Esclarecendo quanto ao tema em tela, que a consulta formulada somente teve uma resposta
conclusiva por parte do TCE em 05/06/2016 e denegando o acolhimento formulado,
explicitando que o adicional de férias gozadas deveria ser incluido e contabilizado como

despesa total de pessoal para fins de verificagio do cumprimento dos limites previstos na
LRF.

Vale registrar que no Relatério de Gestdo Fiscal seguinte, referente ao Segundo
Quadrimestre de 2016 ¢ nos demais relatérios subsequentes, ap6s a resposta da consulta
ocorrida no dia 05/06/2016, os valores relativos ao adicional de 1/3 de férias ja4 compde a
despesa total com pessoal.
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d) Limitagdo do FIPLAN em nio permitir a emissdo de relatérios da despesa paga a
nivel de subelemento, o que inviabilizou o comparativo entre o valor da receita
patronal registrada nos Fundos Previdenciarios e aquela recolhida pela
Administragio Direta e Indireta ao FUNPREV e BAPREV, no 1° quadrimestre
De 2016, por meio da modalidade 91 (item 11.2.4).

Nas mudangas implementadas no FIPLAN, a equipe da SAF enfrentou varias dificuldades,
a exemplo do tépico concernente a necessidade de informagéio proveniente da execucdo
orcamentéria da receita e despesa, sobretudo na fase da despesa (empenho, liquidagio e
pagamento) a nivel de subelemento. Contudo, a SEFAZ est4 envidando esforcos no sentido
de viabilizar a emissdo dos referidos relatérios.

Esperando ter prestado os esclarecimentos requeridos, coloco-me a disposicio de Vossa
Senhoria para informagdes adicionais julgadas nccessérias.

Atenciosamente

Antonio Humbe ‘ Novais de Paula

Superintendente \31?7////2016
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