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A SUA EXCELENCIA, O SENHOR

MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO

CONSELHEIRO RELATOR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA — TCE/BA

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4
Centro Administrativo da Bahia - CAB

CEP: 41745-002 - Salvador/BA

PROCESSO: TCE/007458/2020 (Eletrénico)
NOTIFICAGAO: 002601/2020

CARLA CRISTINA SANTANA DE LIMA, brasileira, servidora publica estadual, residente e domiciliada
a Rua Bicuiba, n° 1209, Edf. Mirante Patamares, 901-B, Patamares, Salvador - BA, CEP 41.680-050,
CPF n°® 430.664.295-04, RG n® 3.116.974-02/SSP-BA, vem mui respeitosamente, a presenga de Vossa
Exceléncia, nos autos do Processo Administrativo em epigrafe, atendendo ao disposto na Notificagéo
n® 002601/2020, datada de 26 de novembro de 2020, apresentar as justificativas em relagéo aos fatos
descritos no Relatério de Auditoria Operacional - Auditoria Operacional em Acoes Governamentais —
Gestdo de Pessoal do Poder -executivo, da 7% Coordenadoria de Controle Externo, Geréncia de

Auditoria 7A, na forma a seguir:

Preliminarmente, cumpre salientar que a notificagdo em epigrafe, em nome da Requerente, foi
encaminhada a SEC/BA, em 09/12/2020, protocolada no SEl sob n°® 011.5536.2020.0056961-31, sendo
atribuido ao setor onde a Requerente encontra-se lotada, na data de 14/12/2020, as 16:26hs.

Il - COMENTARIOS AOS ITENS DO RELATORIO DE AUDITORIA

Esclarecimentos da Requerente: Inicialmente cabe registrar, que em relagéo ao periodo abrangido
pela Auditoria (01/01/2019 a 15/10/2020), a Coordenacéo Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica —
COINF/SEC, contou com gestéo de 02 (dois) coordenadores executivos: a Requerente, Sr.? Carla

Cristina Santana de Lima, que esteve coordenadora no periodo compreendido entre 20 de junho de
2018 a 03 de Julho de 2019 (ver cdpia das publicagées no DOE, as fls. 09 e 10) e o Sr. Vagner Sousa
Cunha, cuja gestao se inicia a partir de 03/07/2019.

O presente expediente, apresenta manifestacbes e documentos referente ao periodo de gestao da

servidora subscrita.
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A respeito, esclarece-se que a COINF, é o setor que tem a competéncia organizacional de avaliar a
necessidade de servicos de engenharia no ambito da Secretaria da Educacéo, compreendendo no rol
de suas atribuicdes, a realizacdo de obras e servigcos de manutencao, construcao, ampliacéo, reforma,
conservacao e urbanizagado dos prédios publicos no ambito da Secretaria de Educacao, sendo o setor
responsavel pela infraestrutura da rede fisica de mais de 1.000 Unidades Escolares pulverizadas pelos
417 municipios do estado da Bahia, com uma enorme demanda de solicitacdes e atendimentos.

A partir de 30 de agosto de 2017, através da Portaria n° 162/2017, a Coordenacdo Executiva de
Infraestrutura da Rede Fisica — COINF, torna-se Unidade Gestora, passando a desenvolver agdes de
planejamento, acompanhamento, aditamentos e encerramento dos contratos firmados com as diversas
empresas contratadas, atribuicdes estas, que anteriormente eram de responsabilidade da Diretoria
Geral - D.G.

Importante ressaltar que durante o periodo de Gestao da Requerente, o setor da COINF possuia no
seu quadro técnico (area de engenharia e arquitetura), um nimero reduzido de profissionais,
funcionarios publicos efetivos, para implementar as ages de controle das obras da Instituicao (em torno
de cinco funcionarios efetivos entre engenheiros e arquitetos). Diante desse quadro e no intuito de
amenizar os efeitos e fragilidades desta situacéo, que na sua grande maioria, € fruto de problemas
estruturais da Administragcao Estadual bastante antigos, que néo surgiram ou foram criados em uma
Unica gestdo e que, para uma solucdo ideal, demandam tempo (médio, a longo prazo), recursos
equivalentes, superando portanto a competéncia dos técnicos e colaboradores do setor, a COINF, com
o objetivo de auxiliar nas demandas existentes e dar suporte a equipe técnica do setor, apés o
cumprimento de todos os tramites administrativos e licitatorios, realizou a contratagdo de uma empresa
de Consultoria, para dar apoio as atividades de fiscalizagao da Coordenacao, pratica esta, similar a
adotada por outras secretarias estaduais do Governo do Estado da Bahia e prevista em legislacao.

Pode-se citar como outra medida adotada pela Requerente no periodo de sua gestdo, o
encaminhamento a SAEB, através da Chefia de Gabinete, de expediente solicitando que fossem
alocados servidores publicos efetivos de outras Secretarias para compor o quadro técnico do setor,

alternativa que nao obteve éxito.

Assim, diferente do entendimento, apresentado pelo relatério da auditoria, a Requerente ratifica que os
colaboradores da empresa de apoio as atividades de fiscalizagdo da COINF, ndo atuaram na
desempenhando funcdes ou atividades como servidores publicos, visto que ao dar suporte no
atendimento das demandas, contavam com o acompanhamento e orientacéo dos funcionarios efetivos,
dos técnicos ocupantes de cargos em comissao, estando sob a supervisdo do Coordenador de Obras,
sendo OBRIGATORIA a chancela do citado Coordenador, para todo e qualquer procedimento

executado (ver publicacdo no DOE da nomeac¢ao do Coordenador a fl. 11). \
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Em cumprimento @ Ordem de Servico n° 60/2019, emitida pela Sétima Coordenadoria de Controle
Externo, a auditoria operacional realizada no periodo de 01/01/2019 a 15/10/2020, teve por objetivo
analisar os controles do estado relativos a gestéo de pessoal do Poder Executivo quanto & distribuicéo
qualitativa e quantitativa do quadro de pessoal e quanto a classificacdo das despesas para fins de
apuracao dos limites da LRF.

No que se refere a SEC/COINF, sdo pertinentes as seguintes observacoes:

ITEM I1.2 CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA DAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE
CONTRATO DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA (DIRETA E INDIRETA)

O relatério da auditoria, cita que a Constituicdo do Estado da Bahia, no seu artigo 162, em
consonancia com a Constituicdo Federal (artigo 169), determina que a despesa com
pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios nao podera exceder os limites fixados

em lei complementar.

A Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF), estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, ao tratar sobre as despesas que compdem
o montante dos gastos com pessoal, dispde no seu artigo 18, §1°:

§1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem

a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como

“QOutras Despesas com Pessoal” (grifo da Auditoria).
O relatério sobre as Contas Governamentais identificou, no ambito do Poder Executivo, despesas
indevidamente classificadas nos elementos de despesa “36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Fisica” e “39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica’, quando deveriam ter sido
contabilizadas no elemento “34 — Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacao” e, portanto, incluidas pelo Poder Executivo no calculo da despesa total com pessoal,
caracterizando descumprimento do § 1°, do art. 18, da LRF.

Assimsendo, osresultados daauditoria evidenciaramdeficiénciasquantoa classificagéo orgcamentaria de
despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao de méo de obra, conforme itens abaixo

descritos:

221 Classificacao de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo em
desacordo com a LRF (art. 18, §1°) e STN (MDF, 9° edigéo) (
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A andlise dos contratos de prestagdo de servicos selecionados, assim como dos Termos de
Reconhecimento de Débito (TRDs), nos casos de servigcos prestados sem base contratual, procedida
por esta auditoria (Apéndice 2), revelou que em 77,8% dos instrumentos/TRDs, as classificagdes
orgamentarias das despesas de pessoal deles decorrentes ndo abrangeram o elemento de despesa
“34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagéo”, e ndo abarcam
despesas de pessoal inerentes a categorias funcionais abrangidas pelos respectivos planos de cargos
e salarios do quadro de pessoal das secretarias/érgéos/entidades contratantes, o que ensejaria a
classificagdo dessas despesas no referido elemento, por forca do disposto no artigo 18, § 1°, da LRF,
conforme demonstrado no quadro 01 - Classificagées indevidas por secretaria/érgao/entidade do
relatorio de auditoria operacional. No caso da Coordenacéo Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica
- COINF/SEC, o relatério da auditoria cita que o Contrato n® 02/2019 e o Contrato n® 37/2019, celebrados
com a Higesa Engenharia Ambiental Sociedade Simples e com a UFC Engenharia LTDA,
respectivamente, cujo objeto refere-se a Prestagéo de Servicos de apoio técnico a fiscalizagdo de obras
de elaboracgéo de projetos e estudos e servicos de engenharia (civil e elétrica) objetivando intervengdes
em edificacdes administrativas e escolares existentes e a construir da rede estadual de ensino do
Estado da Bahia, foram contabilizados no Elemento de despesa "39 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica”, entendimento esse, que se constitui como despesa indevidamente classificada,
segundo parecer da auditoria.

Recomendacdo do TCE: O relatério da auditoria, recomenda a SEC, que proceda a retificacdo da

classificacdo orgcamentaria das despesas que tenham por objeto a contratagdo de pessoal em
substituicdo de servidor ou de empregado publico, para o elemento de despesa “34 — Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao”, em obediéncia ao que dispde o artigo 18, § 1°, da
LRF.

Esclarecimentos da Requerente: Acerca da néo classificacdo dessas despesas no elemento 34, a

Requerente informa ndo possuir subsidios e dados suficientes para realizar uma analise mais profunda.
Contudo, manifesta-se informando que ndo houve contratacdo de profissionais para atuar nas
atividades-fim do estado e sim, a contratacdo de Prestacdo de Servicos de apoio técnico a fiscalizagéo
de obras de elaboracdo de projetos e estudos e servicos de engenharia junto as empresas de
Consultoria, e que tais despesas podem enquadradas como outras despesas correntes, através do
elemento despesa 39, reiterando que a COINF/SEC, ao contrario do que enfatiza o relatério
auditorial, ndo realizou contratacdo terceirizada de profissionais com o objetivo de substituir
servidores e empregados publicos ou suprir a caréncia de pessoal do quadro de servidores efetivos,
e conforme anteriormente declarado neste documento a fl. 02, no intuito de evitar a interrupgao ou
paralisacdo dos servigos realizados pelo setor, situagdo que traria prejuizos e transtornos a@ SEC, no
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ambito da preservacéo de seu patrimonio fisico e das atividades pedagogicas, contratou prestagéo de
servicos de apoio técnico a fiscalizacdo, sendo pertinente a classificagao do elemento de despesa
“39.

221 Deficiéncia no processo de programacao do orgamento, no que diz respeito a nao
previsao de dotagcao or¢camentaria especifica, que possibilite a regular classificacdo de
despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo, relacionadas a
substituicdo de servidor ou de empregado ptblico

O relatoério da auditoria, no que tange ao assunto de programacao e planejamento orcamentario, relata
ser necessario que as secretarias/orgdos do Poder Executivo, observem a adequacéo dos elementos
de despesa ao objeto do gasto em coeréncia com o produto ofertado pela acdo orcamentaria, assim
como, a classificacdo das despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo de mao de obra direta e
indireta.

Conforme as orientagdes do Manual de Or¢gamento Publico MOP, objeto de andlise do relatério da
auditoria operacional, a estrutura atual do Orgamento Publico considera que as programacoes
or¢gamentarias se organizem em Planos de Trabalho e possuam programacao fisica e financeira. Assim,
a Unidade Orcamentaria (UO) deve realizar previamente o cadastramento das acdes que integraréo a
LOA, através da funcionalidade Plano de Trabalho Anual (PTA).

Recomendacdo do TCE: A anélise das informacdes obtidas nos Relatérios Plan 20 - Cadastro do
Plano de Trabalho Anual/FIPLAN e Plan 064 - Quadro de Detalhamento da Despesa por Unidade
Orcamentaria/FIPLAN, constata que 25% das 08 secretarias/érgaos/entidades contratantes da amostra

de instrumentos examinados (contratos e TRDs), definiram o elemento de despesa“34 - Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo”. Como anteriormente relatado no item 2.2.1 do
relatério da auditoria operacional, as despesas de pessoal decorrentes desses ajustes sdo inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelos respectivos planos de cargos e salarios do quadro de pessoal
das secretarias/drgaos/entidades contratantes, devendo sua classificagao ser enquadrada no elemento
“34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagao”, por forga do disposto no
artigo 18, § 1°, da LRF.

Esclarecimentos da Requerente: A requerente ratifica o entendimento exposto no item anterior a fl. 02,

referente a ndo classificagao das despesas no elemento 34, informando que apds analise superficial das
informacoes apresentadas no relatério da auditoria, manifestando se tratar da contratagdo de uma
prestagao de servico junto a empresas de Consultoria e ndo da contratacao terceirizada de profissionais
para substituir servidores e empregados publicos ou suprir a caréncia de pessoal do qua ro de
N |
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servidores efetivos do estado; podendo tais despesas, serem enquadradas como outras despesas

correntes, através do elemento despesa 39.
CONCLUSAOQ

Conclusdo/Recomendacgédo do TCE: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n®

101/2000, com amparo na Constituicao Federal, no seu art. 1°, § 1°, estabelece normas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, pressupondo agéo planejada, onde se previnam riscos e corrijam
desvios evitando assim o desequilibrio das contas publicas.

Partindo dessa dtica, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) vem disciplinando o registro das
despesas, em especial as decorrentes de contrato de terceirizacdo de mao de obra (direta e
indireta), visando o pleno atendimento aos critérios exigidos pela referida Lei Complementar.
Através dos Relatérios e Pareceres de exercicios anteriores, elaborados por esse Tribunal, foi
sinalizado ao Poder Executivo a ultrapassagem do limite prudencial das despesas de pessoal, ficando
evidente a relevancia de uma gestao de pessoal que proporcione uma estrutura qualitativa e
quantitativa do quadro de pessoal das secretarias, érgaos e entidades do Poder Executivo,
alinhada as leis vigentes capaz de atender as demandas e necessidades da administracéo

publica.

No universo das questoes analisadas no relatério da auditoria operacional, sdo apontadas
fragilidades e elencados diversos achados, que podem afetar o sucesso da gestéo de pessoal do
Poder Executivo estadual. Como forma de mitigar esses pontos, o relatério do TCE, recomenda ao
Governo do Estado, implementar de forma conjunta com SAEB, SEFAZ e SEPLAN, medidas que
promovam a disseminagao de informagdes e uniformizagdo dos procedimentos referentes a
classificacdo das despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo de méao de obra (editar
instrucéo orientando o que estabelece a LRF, favorecendo a padronizagdo de entendimento da matéria
pelas demais secretarias/érgaos/entidades, promover atividades de capacitacdo especificas para
programacdo e execucdo orgcamentaria, estabelecer canais efetivos de orientacdo as demais

secretarias/orgaos/entidades).

O relatério da auditoria operacional, recomenda que a SEC, proceda a retificacdo da classificagéo
orcamentéria das despesas que tenham por objeto a contratacéo de pessoal em substituicdo de servidor
ou de empregado publico, para o elemento de despesa “34 — Outras Despesas de Pessoaldecorrentes
de Contratosde Terceirizagao, em obediéncia ao que dispde o artigo 18, § 1°, da LRF. "
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Conclusdo/Esclarecimentos da Requerente: Inicialmente, a Requerente salienta que sendo

funcionaria publica efetiva do Governo do Estado desde fevereiro de 1994, sempre trabalhou ligada ao
setor de obras e engenharia, pautando sua vida profissional na premissa de agir dentro das normas e
procedimentos administrativos vigentes, tratando com muito zelo, responsabilidade e comprometimento
as atividades ligadas a gestdo publica, sendo cabivel citar que o periodo de Gestdo da Requerente,
pouco mais de doze meses, nao se constituiu em um intervalo de tempo suficiente para corre¢éo de
todos dos problemas e deficiéncias encontrados no setor, mas sem duvida corroborou positivamente
para melhoria da organizagao dos seus processos de trabalho e dos seus resultados.

No que se refere a indevida classificacao orgamentaria das despesas, a Requerente se manifesta
contraria ao entendimento apresentado no relatério da auditoria operacional. Contudo, ha de se
concordar quando a auditoria afirma que as supostas deficiéncias construtivas e a fragilidade das
atividades de controle, apontadas no citado documento, sdo justificadas pela inexisténcia de atividades
e acdes, como orientacées relacionadas a padronizagdo dos procedimentos relativos as determinacées
constantes da LRF e a legislacéo correlata, auséncia de uma sistematicade monitoramento pamereniedas
despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta), com
vistas adefinir os limites de gasto com pessoal fixados nos artigos da LRF.

Como forma de mitigar o risco dos itens supracitados, evitando a nao potencializacdo de desajuste fiscal
do estado, faz-se necessario que o Governo, em conjunto com seus Orgdos Administrativos, de
Planejamento e Orgcamentario (SAEB, SEPLAN e SEFAZ), visando corrigir possiveis distorgbes que
podem interferir na perfeita e correta execugao dos processos de equilibrio das contas publicas, adotem
providéncias para extingdo dos referidos problemas, dentre as quais pode-se citar: editar instrugdes e
normativas que orientem quanto ao estabelecido nos artigos da LRF que favoreca a padronizagéo dos
procedimentos, adocdo de mecanismos e atividades de controle que mitiguem os riscos de classificagao
orcamentaria das despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao de méao de obra em
desconformidade com a LRF, disponibilizar capacitacdo especificas para os responsaveis pela
programacao e execucao orgamentaria das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo Estadual.

Em sintese, para cumprir a determinagao contida no Relatério da Auditoria Operacional e no Apéndice
4 - Matriz de Responsabilizacéo, que recomenda a SEC, a assinatura da Declaracdo do Ordenador de
Despesa — DOD (Contratos n° 02/2019 e n°® 37/2019), retificando a classificagcdo orcamentaria de
despesas com pessoal terceirizado, em substituicdo ao servidor ou empregado publico, no elemento de
despesa 39, em vez do elemento de despesa 34, informo que a Requerente encaminhou a Coordenagéo
Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica — COINF/SEC, através do oficio protocolado em 07/01/2021

(ver documento a fl.12), solicitando adocdo das providéncias pertinentes no sentido de quer’;ejam

/24
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realizados os ajustes necessarios viabilizar o documento para assinatura, conforme requisitado por esse

Tribunal.

Diante de todo o exposto, considerando que a Requerente desde a data de 04/07/2019, encontra-se

alocada em outro setor da SEC, e n&o integra mais o quadro técnico da Coordenacdo Executiva de

Infraestrutura da Rede Fisica — COINF, estando portanto impossibilitada de atender a determinacéo

desse egréegio Tribunal referente a retificacédo de documentos do setor, e com base nas justificativas

apresentadas e nos documentos acostados neste expediente, espero ter esclarecido as pontuacdes

referentes a COINF/SEC, elencadas por essa Colenda Corte de Contas, na oportunidade que envia

protestos de apreco e consideracéo.

Nestes Termos
Pede deferimento
Salvador, 07 de Janeiro de 2021.

- / |
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CARLA CRISTINA SANTANA DE LIMA
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SR
ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA EDUCACAO

Salvador, 07 de Janeiro de 2021

Imo Sr. José Luiz Gées Silva
Coordenador Executivo COINF/SEC

Cc: Imo Sr. Paulo Cézar Lisboa Cerqueira
Chefe de Gabinete
Secretaria da Educagéo do Estado da Bahia

REF.:Solicitagdo de Atendimento a Notificagao n® 002601/2020-PROCESSO:TCE/007458/2020 (Eletrnico)

Tendo em vista a necessidade de atendimento a determinagao contida na Nofificacdo n° 002601/2020
encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE, em 26 de novembro de 2020, sob Protocolo SEI n®
011.5536.2020.0056961-31, onde o Relatério de Auditoria Operacional em Agbes Governamentais — Gestéo
de Pessoal do Poder Executiv, e a Matriz de Responsabilizagdo, emitidos pela 7* Coordenadoria de Controle
Externo, Geréncia de Auditoria 7A, recomenda que a COINF/SEC, proceda na Declaragéo do Ordenador de
Despesa — DOD dos Contratos n® 02/2019 e n° 37/2019, a retificacdo da classificacdo orcamentaria das
despesas com a contratagdo de pessoal, em substituigéo de servidor ou de empregado publico, para o
elemento de despesa “34 — Qutras Despesasde Pessoal decorrentesdeContratos de Terceirizacao”,
em obediéncia ao que dispbe o artigo 18, § 1%, da LRF, venho através desse expediente, solicitar a
Coordenacao Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica - COINF, a adogéo das providéncias pertinentes
no sentido realizar os ajustes necessarios nos documentos supracitados, conforme recomenda o Relatorio

de Auditaria Operacional, no Processo em epigrafe.
Para maior agilidade no atendimento do pleito, disponbilizo o e-mail institucional, em caso de quaisquer
davidas: .

Carla Cristina/Santana de Lima
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: U2MJY10TQ4



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

LARISSA CARREGOSA DE CARVALHO SANTANA
GEPRO - Assinado em 07/01/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: U2MJY10TQ4
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