Ref.2527260-1

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
U N E B UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB
———— COORDENAGAO DE ATOS E EXPEDIENTES - CAE -
“anona s, UNEB/REIT/CHEFGAB/CAE

Oficio n° 0010/2021 - UNEB/REIT/CHEFGAB/CAE

Marcus Vinicius de Barros Presidio

Conselheiro do Controle Externo

72 Coordenadoria de Controle Externo

Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA)
Avenida 4, n°495, Plataforma 05 - CAB

CEP: 41745-002  Salvador (BA)

Processo n° TCE/007458/2020

Senhor Conselheiro,

Eu, JOSE BITES DE CARVALHO, brasileiro, servidor publico estadual, inscrito
no CPF/MF n° 168.728.191-20, domiciliado na Rua Jodo José Rescala, n° 199, Vila Anaiti,
Condominio Iké, Edificio Aroeira, ap 1401, Imbui, Salvador — BA, CEP 41.720-003, vem
apresentar as justificativas e esclarecimentos acerca do Relatério de Auditoria (Ref.2485435)
na forma que se segue:

Preliminarmente é necessario esclarecer que este documento visa atender as
notificacoes n.c 002591/2020 em 15/12/2020 e 002606/2020, também em 15/12/2020 esta
protocolada a servidora MARTA ROSA FARIAS DE ALMEIDA MIRANDA SILVA, brasileira,
servidor publico estadual, inscrito no CPF/MF n° 285.498.805-15, domiciliado na Rua Lalita
Costa, n° 350, Casa, Matatu/Vila Laura, Salvador — BA, CEP 40.255-2653, sendo, portanto,
tempestiva a apresentacdo desta manifestacdo, posto que respeitado o prazo de 30 dias
previsto para a apresentacdo da mesma, conforme disciplina o art. 166 do Regimento
Interno deste Tribunal, e da referida notificacao (Ref.2485783-1).

PREAMBULO

Antes de abordar as justificativas técnicas para o enquadramento
orcamentdrio das contratacbes apontadas no relatério de auditoria, objeto do presente
processo, é necessdrio ratificar a essa Egrégia Corte, posto que os mesmos ja foram objeto de
exame e de aquiescéncia, as razoes que levaram a gestao a realizar e a manter os referidos
contratos.

As contratacoes dos prestadores de servicos para atuarem na Procuradoria
Juridica (PROJUR) ocorrem em razdo de imperiosa necessidade do servico e atende todos
0s requisitos impostos pela legislacdo vigente para este tipo de contratagao.
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Outra solucdo nao tem se mostrado melhor para atender a necessidade do
servico, exceto a assuncao pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) das autarquias
estaduais, conforme determina a legislacdo, e que estd em curso, porém, sem data definida
para a efetivacao.

A gestdo da Universidade, portanto, ndo tem optado discricionariamente na
contratacdo continuada de prestadores de servicos. A situacdo de falta de pessoal do quadro
funcional na drea juridica tem obrigado a recorrer a tal solucao devido ao niimero reduzido
de Procuradores Juridicos Autarquicos para atuar nas diversas areas do direito. Por isso é
que, em relacdo a contratacdo da prestacdo do servigo técnico juridico, outra solugcdao nao
houve, sob pena de criar uma situacdo de risco e vulnerabilidade tanto para o
funcionamento da UNEB como gerar prejuizos para o erdrio, tendo em vista as inimeras
demandas judiciais da qual a UNEB € parte. Este cenério foi formalmente informado a PGE
através do Processo 074.7994.2019.0024823-42.

Atualmente a Universidade conta somente com dois Procuradores Juridicos
para uma demanda de aproximadamente 5.000 processos em andamento entre
administrativos e judiciais que tramitam na PROJUR, sem considerar que os dois
Procuradores Juridicos podem, a qualquer momento passar para inatividade, em razao de
contarem com mais de 40 anos de servico, dai porque a necessidade imperiosa de contratar
profissionais da darea de direito para apoiar os profissionais do quadro na andlise dos
processos.

MERITO

Em relacao ao mérito do relatério, em atencao ao disposto no item II.2,
concernente a classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de prestacao
de servicos, supostamente em desacordo com o previsto no art. 18 da Lei Complementar n°
101/2001 (LRF), em especial quanto ao que dispoe o §1° do mesmo artigo, que dita que “os
valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’”,
e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), (Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 92
edicdo), apresentamos os esclarecimentos que seguem:
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A Lei Estadual n° 8.889/2003, que disciplina sobre a estrutura dos cargos no
ambito o Poder Executivo do Estado da Bahia, apresenta no art. 3° os Grupos Ocupacionais
a seguir descritos: Artes e Cultura; Comunicagdo Social; Educacao; Fiscalizacao e Regulacao;
Fisco; Gestdao Publica; Obras Publicas; Seguranca Publica; Servigos Publicos de Saude;
Servicos Penitencidrios; Técnico-Administrativo; Técnico-Especifico e Técnico-Juridico.

Em relacdo a educagdo, o art. 22 da mencionada Lei, caracteriza o Grupo
Ocupacional Educacdo composto “pelas carreiras do Magistério Publico do Ensino
Fundamental e Médio e do Magistério Publico das Universidades do Estado da Bahia”, este
altimo regido pela Lei Estadual n° 8.352/2002.

Complementa o quadro de pessoal da Universidade, o que disciplina o art. 83
da mesma Lei Estadual n° 8.889/2003, a saber:

Compoem o Grupo Ocupacional Técnico-Especifico as carreiras:

I - Técnico-Universitdrio, de escolaridade de nivel médio, e Analista Universitdrio, de
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escolaridade de nivel superior, do Plano de Carreiras e Vencimentos dos Servidores
Técnico-Administrativos das Universidades Estaduais;

A referida Lei Estadual n° 8.889/2003, no art. 99, ainda menciona que compete
ao Técnico-Universitario e Analista Universitdrio a execucdo de atividades de suporte
técnico aos processos de trabalhos, projetos e acdes educacionais.

O art. 112 da referida Lei também prevé o Grupo Ocupacional Técnico-
Juridico, o qual é integrado pelas carreiras de Procurador do Estado, Procurador Juridico e
Defensor Publico, regido pela Lei Estadual n° 8.208/2002.

Considerando que o objeto dos contratos de prestacdo de servico em anadlise
tem aderéncia a atividade da Procuradoria Juridica em funcionamento na autarquia
Universidade do Estado da Bahia, é pertinente destacar a competéncia da Procuradoria de

Autarquias, disposta na Lei Estadual n° 8.208/2002, no art. 2°:

I - emitir parecer sobre questoes juridicas que lhes sejam submetidas pelo dirigente da
entidade;

II - sugerir ao dirigente da respectiva entidade providéncias de ordem juridica reclamadas
pelo interesse piiblico, ou por necessidade da boa aplicagdo das leis vigentes;

IIl - representar a entidade nas causas em que esta figurar como autora, ré, assistente ou
interveniente, podendo, quando autorizada pelo Conselho de Administragdo ou 6rgao
equivalente, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, conciliar, desistir,
renunciar ao direito sobre que se funda a acdo, receber, dar quitacdo e firmar compromisso,
ouvida, previamente, a Procuradoria Geral do Estado;

IV - promover a expropriacdo judicial ou amigdvel, quando lhe for expressamente
cometida, de bens declarados de necessidade ou utilidade ptiblica ou de interesse social;

V - coligir elementos de fato e de direito e elaborar, em regime de urgéncia, as informagoes
que devem ser prestadas em mandados de seguranca, pelo dirigente ou outro agente
ptiblico da entidade, que figure como autoridade coatora;

VI - postular a suspensdo da eficdcia de decisdo liminar proferida em mandados de
seguranca e em medidas cautelares, bem como a de sentenca proferida nos feitos dessa
natureza,

VII - interpor e contra-arrazoar recursos nos processos de interesse da entidade,
acompanhando-os na instdncia superior;

VIII - sugerir a Procuradoria Geral do Estado, conforme o caso, o ajuizamento de agdo
direta ou a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal;

IX - propor ao dirigente da entidade que declare a nulidade de atos administrativos
internos;

X - promover agdio civil ptiblica, na forma e para os fins previstos em lei;

XI - oficiar em todos os processos de alienagdo, cessdo, concessdo, permissdo ou autorizagdo
de uso de bens moveis e imoveis da autarquia ou fundagéo;

XII- solicitar a qualquer érgdo ou entidade dos Poderes do Estado documentos, certidoes,
diligéncias e esclarecimentos necessdrios ao exercicio de suas fungoes.

Neste contexto, ao celebrar os contratos de prestacdo de servicos referenciados
no relatério, a UNEB adotou como referéncia para a programacao da despesa orcamentdria
os elementos de despesa 35 (Servicos de Consultoria - Despesas orcamentdrias decorrentes
de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de servicos nas &dreas de
consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas) e 36 (Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica - Despesas or¢camentdrias decorrentes de servicos
prestados por pessoa fisica pagos, diretamente, a esta e ndo enquadrados nos elementos de
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N

despesa especificos), a conta da Acdo Orcamentdria 2000 — Manutencdao de Servicos
Técnicos Administrativos:

Contrato n° 091/2017, objeto: servigos assessoramento juridico;

Contrato n° 049/2014, que tem como objeto servicos técnicos especializados para prestar
assessoria a Procuradoria Juridica a matérias relativas a atos e contratos administrativos,
questoes patrimoniais e de natureza educacional;

Contrato n° 090/2017, objeto: servigos assessoramento juridico;

Contrato n° 037/2016, com o objeto de servigos de assessoramento técnico-juridico a
matérias relativas a atos e contratos administrativos, questoes patrimoniais e de natureza
educacional;

Contrato n° 050/2014, objeto: servigos técnicos especializados para prestar assessoria d
Procuradoria Juridica a matérias relativas a atos e contratos administrativos, questoes
patrimoniais e de natureza educacional;

Contrato n° 029/2015, objeto: Servigos técnicos especializados para prestar assessoria a
Procuradoria Juridica a matérias relativas a todas as dreas do Direito.

A Programacdao Orcamentédria aqui descrita tem fundamento no que
disciplinam as Leis Estaduais n°s 8.889/2003 e 8.208/2002, posto que os contratados
desempenham ou desempenharam atividades distintas daquelas a cargo dos servidores
Analistas Universitdrios ou Procuradores Autdrquicos, conforme registrado nos respectivos
objetos de contratos de prestacdo de servicos.

Desta forma, entende-se que nao se aplica na situacdao ora em discussdo a
utilizacao do elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacao), as quais devem ser computadas para fins de limites da despesa total com
pessoal, conforme dispoe o §1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2001 (LRF),
percebendo que ndo se trata de contratacao de pessoal em substituicao de servidor ou de
empregado publico.

Assim sendo, entende que estdo esclarecidos os fatos mencionados no
relatorio de auditoria, requerendo que seja excluido da matriz de responsabilidade o Reitor,
ora peticiondrio, bem como a Pré-Reitora de Planejamento da época, a servidora Marta
Rosa Farias de Almeida Miranda Silva, sendo julgado regular o procedimento adotado.

Nestes termos, pede deferimento.

José Bites de Carvalho

Reitor

Documento assinado eletronicamente por Jose Bites de Carvalho, Reitor, em
12/01/2021, as 16:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
13¢, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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Referéncia: Processo n° 074.7072.2020.0034923-12

SEI n° 00026207231
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

LARISSA CARREGOSA DE CARVALHO SANTANA
ASSISTENTE DA GEPRO - Assinado em 12/01/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
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