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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

OF. GASEC N° 09/2021

Salvador, 03 de fevereiro de 2021

Senhora Gerente,

Com os melhores cumprimentos, reporto-me a Notificacdo do TCE/BA/002596/2020,

que se refere aos autos do Processo TCE/BA/007458/2020, tendo como objeto a
Auditoria Operacional em AcOes Governamentais realizada no ambito das
Secretarias Estaduais da Fazenda (Sefaz) e da Administragéo (Saeb), atinente
ao exercicio de 2019, tendo como Relator o Excelentissimo Senhor Conselheiro

Marcus Vinicius de Barros Presidio.

No Relatério da aludida Auditoria foram identificadas as causas para tal notificacéo,
conforme achados relacionados abaixo, com recomendacao para esta Secretaria do

Planejamento (Seplan) e outros (paginas 116 e 117):

o Deficiéncia no processo de programacdo do orgcamento, no que diz respeito a nao
previsdo de dotagcdo orcamentdaria especifica, que possibilite a regular classificagdo
de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo, relacionadas a

substituicdo de servidor ou de empregado publico (Item 2.2.2);

o Deficiéncia das atividades de controle na Saeb e nas secretarias/6rgaos/entidades,
com vistas a mitigar o risco da néo classificacdo de despesa de pessoal decorrente
de contratos de terceirizagdo de mé&o de obra (direta e indireta) no elemento de

despesa apropriado (Item 2.2.4);

P
A Senhora BJJ)
CLELIA IRACI ROCHA MACHADO DA SILVA OLIVEIRA A
Gerente da Geréncia de Controle Processual (Gecon)

Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE)
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o Entendimento de gestores das secretarias/érgaos/entidades - quanto a classificacdo
das despesas de pessoal decorrentes dos Contratos de Terceirizacdo de méo de

obra (direta e indireta) - em desacordo com a LRF (Iltem 2.2.5).

A Seplan, através da Superintendéncia de Orcamento Publico (SPO), responséavel
pela elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela consolidacdo das
programacdes orcamentarias setoriais e seccionais que compdem a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ao longo dos ultimos anos, vem construindo dispositivos
legais que definem quais atividades terceirizadas ndo devem ser consideradas como
substituicdo de servidores e empregados publicos (acessoérias, instrumentais ou
complementares; ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano
de cargos da entidade ou ndo caracterizem relacdo direta de emprego), para fins do
disposto no art. 18 da LRF.

No caso em tela, trata-se do art. 99 da Lei n° 13.973, de 12 de julho de 2018
(LDO/2019) aqui transcrito:

“Art. 99 - As despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo de méo de obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, de acordo com o § 1° do
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal e aquelas referentes a ressarcimento de
despesa de pessoal requisitado, serdo contabilizadas como “outras despesas de pessoal”
e computadas no calculo do limite de que trata o artigo anterior da presente Lei.

§ 1° - Nao se consideram como substituicdo de servidores e empregados publicos, para
efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizacdo que tenham por objeto a
execucdo indireta de atividades que preencham simultaneamente as seguintes
condicdes:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal e regulamentar do 6rgédo ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos e
vencimentos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposicao legal
em contrdrio, ou quando se tratar de cargo ou categoria em extin¢ao;

Il - ndo caracterizem relagao direta de emprego.

§ 2° - Para os efeitos deste artigo, ndo serdo considerados os contratos de terceirizacéo
de méo de obra para execucdo de servicos de limpeza, vigilancia e seguranca
patrimonial e outros de mesma natureza, desde que as categorias funcionais especificas
existentes no quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade sejam remanescentes de fusfes
institucionais ou de quadros anteriores, ndo comportando a existéncia de vagas-para
novas admissdes ou contratacdes.” [
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Adicionalmente, reforcando este dispositivo, também no Manual de Processo
“Elaborar Orgcamento Anual”, constante tanto do site da Seplan quanto no Portal do
Sistema Estadual de Planejamento e Gestdo Estratégica (Sepege), no seu Item 4 -
Orientacbes Especificas para Elaboracdo da LOA, Subitem 4.1 - Aspectos
Programéticos Gerais, letra m) esta expresso que se deve “alocar as despesas de
substituicdo de servidor na préopria Acdo em que ha previsdo da situacao,
observando que os recursos estardo contidos, conforme o caso, na cota de custeio
ou investimento, e deverdo ser classificadas na Natureza de Despesa (ND)
3.3.90.34.00 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de

Terceirizacao®.

Vale ressaltar que estas OrientacBes Especificas também sdo encaminhadas via e-
mail a cada novo ciclo de planejamento or¢camentario, quando do inicio dos
trabalhos de elaboracdo da programacdo anual, visando chamar atencdo para

aspectos mais relevantes desta programagao.

Na perspectiva da Seplan, o assunto estd devidamente normatizado tanto em artigo
especifico nas LDO quanto em manuais de orientacdo as Unidades Or¢camentarias.
Cabe ressaltar que sao estas unidades - a luz da natureza especifica de seus
contratos, cotejando-os com seus respectivos Planos de Cargos e Salarios ou
equivalentes (caso de empresas publicas) e com a Estrutura de seus Cargos e
Funcdes dos Regimentos Internos (caso da administracdo direta) - que elaboram a

programacao das suas despesas anuais.

;
G

ISABELLA DE PAIM ANDRADE
Chefe de Gabinete

Atenciosamente,
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