Secretaria da Administracdo Penitenciaria e Ressocializacao
APG/COPLAN - Coordenagéo de Planejamento e Orgamento

Salvador, 28 de dezembro de 2020.

ANALISE TECNICA N.° 001/2020/CPO/APG

Assunto: Notificagdo n° 002609/2020 — Processo Eletrénico TCE/007458/2020 — Relatério de
Auditoria Operacional em agdes governamentais — Gestdo de Pessoal do Poder Executivo -
Item 2.2.1.1 — Classificacdo Orcamentaria Inadequada de despesas de pessoal em pagamentos

para operacionaliza¢éo de conjuntos penais do estado.

Responsavel: Jackson Bonfim Almeida Cerqueira
CPF: 100.498.195-34

Seguem os esclarecimentos e motivos desta APG para os fatos elencados na matriz de
responsabilizacdo do relatério de auditoria supracitado, pela 72 Coordenadoria de Controle
Externo do TCE-BA

1. Competéncias da APG

Nos limites do assunto aqui tratado, a APG tem como competéncias definidas no Regimento
Interno, contribuir para a elaboracéo do Plano Plurianual e Or¢camento Anual, em articulacdo
com as unidades internas e coordenar a gestdo orcamentaria (Secao IV, Art 7°, b ).Sendo
assim, ndo faz parte de suas atribuicGes exercer o controle e fiscalizacdo da execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, tampouco exercer atividades de execucao
orcamentaria, funcdes inerentes a outras areas, conforme descrito nos artigos 8° e 13° do

referido regimento.

A elaboracdo do orcamento anual compreende o0 planejamento e programacao
orcamentaria de forma qualitativa e quantitativa, onde se define as a¢fes de governo a serem
realizadas, a dotacdo orcamentaria especifica que possibilite a regular classificacdo de

despesas e seus respectivos valores globais anuais.

A gestdo orcamentaria € feita através dos controles de saldos or¢camentarios disponiveis
para execucdo, da elaboracdo de remanejamentos de valores entre elementos de despesas
necessarios para a devida execucdo das despesas contratadas e/ou aprovadas para pagamento
e das solicitagcBes de créditos adicionais para o controle dos déficits /superavits da pasta,
junto aos orgaos setoriais de planejamento. Também envolve o controle dos atributos

orgamentarios (compromissos, programas, metas, ac0es e dotagdo) estabelecidas na LOA.
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Dentro dessa rotina de controle de saldos existentes com base no orcamento anual aprovada,
foi definido como procedimento operacional de apoio as unidades gestoras, a elaboracdo de
DOD - Declaracdo de Ordenador de Despesas, com base na solicitacdo efetuada pela

Unidade Gestora- UG da Despesa.

2. Procedimentos em vigor para orientacdo e apoio das Unidades Gestoras —

A orientacdo a cada setor, quanto ao uso dos respectivos elementos de despesa, é efetuada
por esta CPO, no momento de programacdo anual de despesas do exercicio seguinte
(elaboracédo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA) que geralmente ocorre a partir
de julho até setembro de cada ano, internamente, através de reunifes e correspondéncias
eletronicas, inclusive com o envio para cada Unidade Organizacional ( Unidade Setorial de
Planejamento — USP e Unidade Gestoras — UG) de arquivos informativos de apoio,
tabela de elementos de despesas, cOpias dos demonstrativos de execucdo de despesa por
elemento de despesa e outros que respaldam a elaboracdo do PTA — Plano de Trabalho
Anual e respectivas estimativas de despesas e apropriacdo nos elementos de despesa

devidos.

Além da orientacdo inicial efetuada a cada setor para a composicdo para o planejamento
anual, apds conclusdo a CPO — Coordenacdo de Planejamento e Orcamento encaminha para
conhecimento e controle de cada unidade organizacional o resultado final das acgdes
orcamentarias programadas para as unidades gestoras de sua responsabilidade, expressos
nos relatorios extraidos do FIPLAN com o detalhamento total de todos os dados

orcamentarios previstos para sua execugdo de despesas.

Procedimentos internos em vigor para emissdo de DOD — Declaracdo de Ordenador de

Despesa
A fim de dar celeridade aos processos, bem como evitar erros na emissdo da DOD , em

fungdo da quantidade demandada, bem como da quantidade de documentos inseridos nos
processos de execucdo de despesa , a APG implantou o formuléario FO 01 - Solicitacdo de
Emissdo de Declaracdo de Ordenador de Despesa e definiu através de comunicados
encaminhados para as unidades organizacionais (UGs e USPs) que toda e qualquer DOD
serd emitida com base nos dados expressos no referido formulario, disponibilizado na rede,

pasta “Padronizacdo_SEAP”.

Quando do recebimento dos processos para emissdo de DOD, A Coordenacdo de

Planejamento e Orcamento-CPO, efetua a andlise qualitativa e quantitativa dos dados
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expressos na solicitacdo emitida, sendo a gualitativa voltada a pertinéncia do objeto de
despesa e dos tipos de elementos de despesas conforme a programacdo orcamentaria do
0rgdo e a guantitativa voltada para a conferéncia de valor entre o total da despesa
constante na nota fiscal a ser paga (nos casos de TRDs) ou o total expresso da despesa da

minuta de contrato e/ou aditivos ( no caso de contratos ).

A APG verifica:

a) Se o total da nota fiscal anexa ao processo esta de acordo com o total da solicitagdo de
emisséo de DOD;

b) Se o total da nota confere com o total rateado para os tipos de servi¢os informados;

c) Se os servigos informados compdem os elementos de despesas programados para a
PAOE utilizada, constando na LOA;e

d) Se existe saldo orcamentario disponivel em cada elemento de despesa correspondente ao

servico informado na acdo orcamentaria prépria para o devido empenho

Aqui vale salientar que o0s processos de execucdo da despesa do servico de
operacionalizacdo de unidades prisionais sdo 0s Unicos em execucdo que envolvem valores
cobrados na mesma nota fiscal de trés servicos distintos: Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo (ED 34), Locacdo de Mao de Obra ( ED 37) e
Prestacdo de Servicos de Terceiros — PJ ( ED 39) e que os mesmos, dentro das competéncias
da APG foram de forma ‘ex-ante’ devidamente classificados, previstos e programados
anualmente em todas as LOAs da SEAP para a acdo orcamentaria 4645 —
Funcionamento de Unidade Prisional sob Administracdo Indireta , com base nos
valores informados e estimados pelas unidades envolvidas, pelo historico de execucdo
anual e pelo limite de teto orcamentario inicial disponibilizado pelos 6rgaos sistémicos

de planejamento e financas.

Na emissdo da DODs para as despesas pagas por indenizacdo (TRDs), o servi¢o prestado é
atestado e conferido pelas areas finalisticas e, no caso especifico de operacionaliza¢éo de
unidades prisionais que envolvem a prestacdo de servigos de pessoal e servicos de terceiros -
PJ, pela complexidade e especificidade da fiscalizacdo do servico, solicita-se que as
unidades gestoras responsaveis pela execucao da despesa, encaminhe para a APG os valores
expressos na nota fiscal, rateados por tipo de servigo prestado, (pessoal inerente ao estado
— ED 34, pessoal nédo inerente ao estado - ED 37 e servicos de terceiros — PJ —ED 39, pois,

por obvio, a conferéncia do que compde e compods a cobranca daqueles valores, a correta
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alocacdo do quadro de pessoal contratado e do efetivo servico executado faz parte da
fiscalizacdo da prestacdo do servigo, sendo uma competéncia dos gestores da despesa e
dos contratos, ndo fazendo parte das atribuicées da APG, além de ser inapropriado que
ela assim o faca pois ndo é executora de despesas e ndo executa procedimentos de

fiscalizacdo da execucéo de contratos.

Por analogia vinculante ao efeito do ato, vale lembrar que a emissédo da DOD para processos
regulares de contratacdo é feita pela APG em uma Unica vez com base nos dados
informados na minuta de contrato, nos termos de referencia e no resumo dos servigos
informados pelo gestor da despesa, compilados no formulério de solicitacdo de emissao e
DOD , sendo o pagamento mensal do servico, atestado, conferido e pago nos devidos
elementos de despesa constantes no contrato final, mas sem a participacdo mensal da
APG na fiscalizacdo e conferéncia do servi¢co prestado, tampouco na verificagdo do
rateio mensal utilizado para o pagamento da respectiva nota fiscal, devendo-se seguir,

assim, a mesma légica para o0s processos de TRDs.

Em concluséo, aqui se registra, com a maxima vénia e salvo melhor juizo, que sendo o
apontamento especifico referente aos valores registrados em cada elemento de despesa
quando da sua execucdo mensal, a APG nédo deveria ser “responsabilizada” por atos alheios
a suas atribuicdes regimentais, uma vez que os elementos de despesa foram classificados
corretamente na LOA e teve seus saldos devidamente geridos para possibilitar a execucao
informada pelo gestor. Outrossim, destaca-se que , ainda que esta Assessoria de
Planejamento e Gestdo - APG ndo tenha dado causa as irregularidades apontadas, estardo
sendo adotadas, em conjunto com as demais unidades administrativas envolvidas, medidas
de ajustes de procedimentos internos que ocasionaram as divergéncias nos valores alocados
em cada elemento de despesa que compde 0s contratos de operacionalizacdo de unidades

prisionais.

ANEXOS- Evidéncias

I. Envio de orientacGes para programacdo, incluindo lista de classificacdo de despesa —

Elementos de Despesa.
I1. E-mail de devolutiva da PLOA as unidades quanto a sua programacao orgamentéaria

I11. E-mail de orientacdo para preenchimento da Solicitacdo de DOD.

SEAP/ Assessoria de Planejamento e Gestdo - APG
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Jackson Bomfim Almeida de Cerqueira
Responsavel - Assinado em 04/02/2021

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: GWNZQ1MDQ3
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