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Salvador, 09 de feverezre de 2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

EXMO. SR. DR. MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO

PROCESSO TCE/BA/7458/20

ORIGEM: SECRETARIA DA FAZENDA / SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
AUDITORIA: GESTAO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

RESPONSAVEL: WILSON JOSE VASCONCELOS DIAS

A Companhia de Desenvolvimento e A¢io Regional
~ CAR, empresa publica do Estado da Bahia, vinculada & Secretaria de
Desenvolvimento Regional - SDR, inscrita no CNPI/MF sob o n°
13.221.247/0001-80, com sede na Avenida Luiz Viana Fitho, 250, Conjunto
SEPLAN, Centro Administrativo da Bahia - CAB, Salvador-Bahia, neste ato
representada pelo seu Diretor Presidente WILSON JOSE VASCONCELOS DIAS
e pelo seu Gerente Administrativo e Financeiro FREDERICO S. WENCESLAU
DA SILVA vem, diante do PROCESSO TCE/BA/7458/20, NOT.2594/20,
apresentar as informacoes a seguir.

Inicialmente cumpre destacar que a CAR atua de forma a acompanhar e acatar
as recomendacdes oriundas dos oOrgdos de controle do Estado da Bahia,
aprimorando e aperfeicoando todas as ag‘f)es' da companhia e de seu corpo
técnico a bem da legalidade e da melhor prestacdo do servi¢o pliblico.

Analisando o relatério de auditoria desta Colenda Corte de Contas a respeito
da gestdo de pessoal do Poder Executivo no ambito do Estado da Bahia,
Secretaria da Administracdo (SAEB) e da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), com
relagio a CAR, elencamos a seguinte observacao, in verbis:

Sugere-se determinar a SESAB, SEC, SEAP, UNEB, FUNDAC,
AGERBA ¢ CAR:

Retificar, no universo dos ajustes vigentes, a
classificacio orcamentaria das despesas que tenham por
objeto a contratacio de pessoal em szzbsn
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servidor ou de empregado publico, para o elemento de
despesa “34 - Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceiriza¢o”, em obediéncia ao que dispoe
0 artigo 18, § 1°, da LRF;

Ademais, o respectivo relatério também efetua a seguinte consideracao:
“Deficiéncia de normativos para disciplinar a composicio quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal das secretarias/orgidos/entidades (Item
2.1.2)".

Esta companhia adotard todas as medidas necessarias e cabiveis ao
cumprimento da recomendacdo da auditoria, retificando no ambito dos
ajustes vigentes a classificacdo das despesas cujo objeto refira-se a despesas
de pessoal, como destacado pela equipe de contas. A CAR passara a orientar
sua equipe e buscar implementar as medidas tendentes a melhoria da
execucdo e classificacdo de despesas, na forma da legislacio.

Por oportuno cumpre ressaivar que em relagdo a esse questionamento do TCE,
a Contratacao de pessoal - Terceirizado se baseia no seguinte critério;

- Na elabora¢do do orcamento para despesas de custeio, a SPQO/SEPLAN
distribui a cota pelas ac¢des e os elementos de despesas sdo baseados nas
despesas do exercicio anterior, em que é verificado a despesa com empresas
terceirizadas. Em consulta a SEFAZ/DICOP, a mesma orienta que, as despesas
com pessoal terceirizado sejam empenhadas no elemento de despesa 349037,
pois o elemento 335034 - estabelece que estas despesas deverdo constar como
Despesa de Pessoal. No entendimento da SEPLAN, as despesas com
contratacao de terceirizadas constitui um servico temporario, para atender a
um projeto, ndo tendo vinculo empregaticio com o Estado.

A CAR, entdo, para atendimento ao quanto recomendado pela auditoria, esta
procedendo consulta a SEFAZ e SEPLAN, buscando a uniformizacio do
entendimento, para verificar se a mesma ira autorizar a mudanca do elemento
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de despesa, uma vez que se isso for feito na CAR, to ado deverd adotar
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0 mesmo procedimento. Em anexo seguem as correspondéncias eletrénicas
trocadas entre a CAR e a SEFAZ informando o quanto recomendado por esta
Corte de Contas, demonstrando que a empresa buscou adequar suas
atividades ao quanto disposto no relatério de auditoria.

Assim, estando a companhia adstrita as decisbes da SEFAZ uma vez que a
mesma € a Secretaria responsavel pelo provimento e administracio dos
recursos financeiros para viabilizar as politicas ptblicas do Estado e orientar
o cidaddo quanto a importancia do pagamento dos tributos e do controle da
aplicacao dos recursos pablicos, aguardamos manifestacio para acolhimento
da recomendacdo desta Corte de Contas.

Note-se que a SEPLAN sugeriu a CAR observar o quanto disposto no art.99 da
LD0-2019, lei n®13.973/2018, sendo vejamos, in verbis:

Art. 99 - As despesas decorrentes de contratos de
terceirizag@o de mdo de obra que se referem a substituicio
de servidores e empregados publicos, de acordo com o §
1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ aguelas
referentes a ressarcimento de despesa de pessoal
requisitado, serdo contabilizadas como “outras despesas
de pessoal” e computadas no calculo do limite de gue trata
o artigo anterior da presente Lei.

Reforcamos as justificativas apresentadas & auditoria no sentido de que, a
exemplo do contrato firmado entre a CAR e a FLEM, ao contrario do quanto
afirmado, as despesas relacionadas neste instrumento ndo podem ser
caracterizadas como despesas ¢om pessoal decorrentes de contratos de
terceirizaciao de mio de obra {direta e indireta), relacionadas a substituicdo de
servidor ou de empregado plblico e ndo representam qualquer risco de
desajuste fiscal do estado, objetivamente porque atendem a uma atividade
especifica e bem delineada, a uma prestacio de servico, como no €aso em
epigrafe aos servicos técnicos de assentamento, proveniente do convénio
firmado entre a SDR e o INCRA. Alterar tal disposicdo, como equivocadamente
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sugerido, conduziria 4 modificacdo do intuito real com o gual o instrumento
foi firmado.

Nesse sentido, vejamos que a partir da analise do objeto pactuado no contrato,
fica claro que a prestacdo de servico encontra-se adequada ao elemento de
despesa na qual se encontra, sobretudo porque a CAR ndo vislumbrou
contratar pessoal, mas servico, pontual e especifico, sendo financeiramente
qualificado como a legislacdo determina. O entendimento esbocado pela
auditoria acaba divergindo do objetivo da contratacdo, onde nio ha
substituicdo de pessoal efetivo. As despesas como contratadas estdo
devidamente classificadas levando-se em consideracdo o objetivo da
Administracdo com a contratacio da empresa parceira para a prestacio do
Servico.

Nesse sentido, vejamos gue o objeto do instrumento estd absolutamente
vinculado a prestacdo de servigo para um objetivo especifico, execucio de
atividades provenientes do convénio firmado entre SDR e INCRA, nio havendo
o que se falar em terceirizacdo de méo de obra ou pagamento de despesa com
pessoal e consequentemente em alteracdo do elemento de despesa, posto que
nos moldes em que foi firmada e executada a contratagdo, ha atendimento da
legislacdo com relacdo a todos os seus termos, inclusive classificacdo
orcamentaria.

De outro turno, alterar o elemento de despesa e entender a despesa de modo
diverso, como sugerido pela auditoria, conduziria o gestor a desobediéncia da
legislacdo no tocanté ao concurso piblico e terceirizacao de méo de obra, o
que traria riscos para a Administracao Pablica, o que nao é de sobremaneira o
intuito dessa gestdo, uma vez que nao podem ser objeto de execucgdo indireta
{(terceirizacdo) as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgac ou entidade. Frise-se ndo se pode confundir
ferceirizacado de atividade com terceirizacdo de mio de obra. No contrato em
comento os objetivos da Administracio Publica estao bem definidos e pautado
na boa f¢é, a relacdo foi travada e executada, bem como paga nos moldes
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contratados, sob amparc dos principios da 1ega]jade, economicidade,
razoabilidade e eficiéncia.

Assim, denote-se que a CAR continuard atuando em conformidade com o
quanto disposto na legislacdo, buscando manter estrito COoImpasso com a
SEPLAN e demais 6rgios afins do Estado, para desenvolver suas atividades
com Jegalidade e a bem do servico publico, estando sempre & disposi¢do para
aprimoramento de suas atividades.

De mais a mais, a empresa aguardara as a¢des sugeridas pela auditoria a ser
implementadas pelo Governo do Estado da Bahia, SEFAZ e SAFB, bemn como o
plano de acdo contemplando a¢bes a realizar na forma do quanto certificado
nos autos da auditoria que ora se comenta, mantendo-se & disposicio dos
mesmos para qualquer esclarecimento e coritribuicdo para o alcance e
efetividade das acdes.

Reafirmamos, por oportuno, nosso compromisso enquanto agentes a servico
do interesse publico, em atuar adstritos aos principios legais, as normas
administrativas ¢ as orientacdes dos Orgios de fiscalizacio do Poder Publico
atuando com a mais pura idoneidade diante da res publica.

Renovamos protestos de estima e consideracdo, ao passo em que nos
colocamos a disposicao desta Corte de Contas.

<))

Atenciosamente,

ROTO
DIRETOR PRESIDENTE Y

Diana SaMUTGePRO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

EXMO. SR. DR. MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO

PROCESSO TCE/BA/7458/20 ‘
Ed. Cons. Joaguim Batista Neves, n'495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA - CEP: 41745-002
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