
Salvador. 23 de margo de 2021

Exm° Sr. Conselheiro
MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO
Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves. n°495, Plataforma 05. Avenida 4
Centro Administrativo da Bahia - CAB
Salvador/BA
CEP: 41745-002

Processo TCE/007458/2020 (eletronico).
Notificagao N° 002602/2020 do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

Senhor Conselheiro,

Vagner Sousa Cunha. infrqfinmuh. brasileiro. casado, residente a Rua Bruno Veloso. n° 257. 
Bairro de Boa Viagem, CEP n° 51.021-280, ex- Coordenador Executive de Infraestrutura da 
Rede Fisica, CPF n° 019.034.685-07, considerando a Notificagao n° 002602/2020 desse 
Egregio Tribunal de Contas do Estado da Bahia, sobre o Relatorio de Auditoria Operacional, 
referente a gestao de Pessoal do Poder Executive, relative ao Processo TCE/007458/2020 
(eletronico). vein, respeitosamente, a ilustre presenga de V.Exa, apresentar manifestagao e 
aduzir suas razoes quanto aos pontos que foi demando o servidor subscrito:

O Relatorio de Auditoria Operacional. referente a gestao de Pessoal do Poder Executive versa 
sobre a gestao de pessoal doe estado da Bahia, na esfera de atuagao da Secretaria da 
Administragao (SAEB) e da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), realizada pela 7a CCE do 
TCE/BA, sendo notificados Dirigentes de outras Secretarias, dentre as quais, a Secretaria da 
Educagao (SEC).

Em face dos achados relatados. sobre os quais a Auditoria supoe fragilidades na gestao de 
pessoal e descumprimento de obrigagoes legais, foram elencadas sugestoes de recomendagoes 
e determinagoes para diferentes orgaos e entidades do Estado, entre este a SEC, com a 
pretensao de contribuir para a melhor estruturagao quantitative! e qualitative/ do quadro de 
pessoal das secretarias/orgaos/entideides do Poder Executivo e para a regular contabilizaqdo 
de despesas decorrentes de contratos de terceirizaqdo de mao de obra (direta e indireta) em 
subslituiqao a servidor on empregado publico, e, por consequencia, sua real dimensao no 
comprometimento da Receita Corrente Liquida, em obediencia aos limites defmidos nos 
artigos 19 e 20 da LRF.

Dentre os achados apontados para a Secretaria da Educagao, destaca-se o item 11.2, 2.2.1, a 
seguir elencado. do Relatorio em comento. tendo em vista que se refere a materia que esse
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ilustre Orgao de Controle Externo relacionou ao notificado subscrito na matriz de 
responsabilizacao constante no Apendice 4 do supracitado Relatorio:

Item do 
Relatorio

SEC
citada

Sugestoes
paraAchado

afl
CLASSIFICACAO ORNAMENTARIA DAS 
DESPESAS DE PESSOAL 
DECORRENTES DE CONTRATO DE 
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA 
(DIRETA E INDIRETA)

II.2

Classifiea^ao de despesas de pessoal decorrentes 
dc contratos de terceiriza^ao em desacordo com 
a LRF (art. 18, §1°) e STN (MDF, 9a edi^ao)

75, SECe
outros2.2.1 81,115

Em face do exposto no relatorio, entre as fls. 72 a 82. a Auditoria destacou que, na SEC, a 
analise dos contratos de presta^ao de services sob a gestao da COINF/SEC: (Contrato n° 
02/2019) com Higesa Engenharia Ambiental Sociedade Simples LTDA e (Contrato n° 
37/2019)- UFC Engenharia LTDA “as classificagoes orgamentdrias das despesas de pessoal 
deles decorrentes nao abrangeram o elemento de despesa “34 - Outras Despesas de Pessoal 
Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo", nao obstante abarquem despesas de pessoal 
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelos respectivos pianos de cargos e saldrios do 
quadro de pessoal das secretarias/orgaos/entidades contratantes, o que ensejaria a 
classificaqao dessas despesas no referido elemento, por forqa do disposto no artigo IS, ^ 1°, 
da LRF”

Sobre o item a Auditoria destacou:

Coordena9ao 
Executiva de 
Infraestrutura da 
Rede Fisica 
COINF/SEC 
Contrato 
02/2019 
Higesa 
Engenharia 
Ambiental 
Sociedade 
Simples LTDA

Objeto
Presta9ao de serv^os de 

tecnico

Comentario da Auditoria
As despesas relativas a 
mao de obra, constantes do 
contrato, sao inerentes a 
categorias 
regulamentadas atraves da 
Lei Estadual n° 8.889/2003 
(Grupo Ocupacional Obras 
Publicas), para a SEC, 
quais sejam: Especialista 
em Obras Publicas e 
Tecnico 
Publicas.

aapoio
fiscaliza9ao de obras de 
elabora9ao de projetos e 
estudos e serv^os de 

(civil
objetivando

funcionais
n°

engenharia 
eletrica) 
interven9oes 
edifica96es 
administrativas e escolares

e

em

existentes e a construir da 
rede estadual de ensino do 
Estado da Bahia.

Obrasem

Comentario da Auditoria
As despesas relativas a 
mao de obra, constantes do 
contrato, sao inerentes a 
categorias 
regulamentadas atraves da

Coordena9ao 
Executiva de 
Infraestrutura da 
Rede Fisica 
COINF/SEC

Objeto
Presta9ao de servi90s de 
apoio tecnico a 
fiscaliza9ao de obras de 
elabora9ao de projetos, 
estudos e servi90S de

funcionais

V
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engenharia (civil e
eletrica), objetivando 
interveru^oes em 
edifica^oes
administrativas e escolares 
existentes e a construir da 
rede estadual de 
ensino do Estado da Bahia, 
sob a supervisao da
COINF/SEC.

Lei Estadual n° 8.889/2003 
(Grupo Ocupacional Obras 
Publicas), para a SEC, 
quais sejam: Especialista 
em Obras Publicas e 
Tecnico 
Publicas.

Contrato n° 
37/2019
UFC Engenharia 
LTDA

Obrasem

A Auditoria diz que as “secretarias/orgaos/entidades alegaram que nao hd a contrataqao de 
profissionais para atuar nas atividades-fim do estado e sim a contrataqdo de am serviqo junto 
as empresas, devendo tais despesas serem enquadradas como outras despesas correntes, 
at raves do element o despesa 39. De igual maneira, segundo os ordenadores de despesa, as 
contrataqoes objeto de exame, classificadas nos elementos 35 e 36, nao se enquadram como 
despesa de pessoal. "

E aduz que SEC apresentou a seguinte justificativa:

COINF/SEC
Contrato n° 37/2019 
UFC Engenharia LTDA
Necessidade de apoio tecnico para realiza9ao dos services objeto da contratacao 
diante do numero reduzido de servidores efetivos.
Paralisacao dos services essenciais, mesmo que momentanea, ocasionaria 
prejuizos e transtornos a SEC no ambito da preservacao de sen patrimonio.

Para Auditoria, as manifestacoes nao procedem "ama vez que a andlise das 
justificativas/exposiqdes de motivos apresentadas pelos setores demandantes das 
secretarias/orgaos/entidades, para dar imcio as contrataqoes de serviqos de terceiros, 
apresenlam como motivaqao a necessidade de suprir a carencia on insuficiencia de pessoal 
do quadra de servidores efetivo mediante serviqos de terceiros” on, ainda, “que as 
contrataqoes base am evitar a interrupqdo dos serviqos p rest ados, os quais visam 
ao"atendimento de necessidades prementes” das secretarias/orgaos/entidades contratantes 
no desempenho de sua missdo institucional."

Assim, conclui a Auditoria que a classificacao inadequada das despesas no elemento 
apropriado pode trazer como consequencia, ”a nao retrataqao, para o cdlculo do limite de 
pessoal do Poder Executivo, do valor real das despesas com pessoal decorrentes de contratos 
de terceirizaqdo de mao de obra (direta e indireta), relacionadas a substituiqao de servidor on 
de empregado publico, potencializando o risco de desajuste fiscal do estado."

Ao final do item, a Auditoria apresentou as seguintes sugestoes para SEC (fls 81 e 115):

II.2 CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS DE PESSOAL 
DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZA^AO DE MAO DE 
OBRA (DIRETA E INDIRETA)
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Classificai^ao de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceiriza9ao em 
desacordo com a LRF (art. 18, §1°) e STN (MDF, 9a edi9ao) (Item 2.2.1) 
Sugere-se determinar a SESAB, SEC. SEAP, UNEB, FUNDAC, AGERBA e 
CAR:
• Retificar, no universe dos ajustes vigentes. a classifica9ao or9amentaria das 
despesas que tenham por objeto a contrata9ao de pessoal em substitute de 
servidor on de empregado publico, para o elemento de despesa “34 - Outras 
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiriza^ao”, em
obediencia ao que dispoe o artigo 18, § 1°, da LRF;
Sugere-se determinar a SEFAZ
Retificar o valor apurado no Relatorio de Gestao Fiscal, referente ao exercicio de 
2019. no que se refere as despesas com pessoal 

(grifos nossos)

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia procedeu a notifica9ao n° 002602/2020 para o 
notificado infra firm ado, conformeja explicitado no preambulo desta pe9a.

Aponte-se que essa Colenda Corte de Contas, no ambito desta SEC, tambem emitiu notifica9ao 
ao Exmo. Sr. Secretario da Educa9ao do Estado da Bahia, alem de outros Dirigentes e 
servidores desta Secretaria.

De acordo com a matriz de responsabiliza9ao constante no apendice 4 do Relatorio em 
comento, depreende-se que o TCE/BA atribui a Vagner Sousa Cunha, a partir de 03/07/2019, 
de “Assinar a Declaragdo do Ordenador de Despesa (DOD), ratificando a classificaqao 
armamentaria de despesa de pessoal em substitnigdo a servidor, no elemento 39 em vez do 
elemento 34, definida pela Assessoria Tecnica /ASS1", referente ao Contrato n° 37/2019, 
celebrado pelo Estado da Bahia, atraves da Secretaria da Educa9ao, com a UFC Engenharia 
LTDA. tendo em vista que o Contrato n° 02/2019. celebrado pelo Estado da Bahia, atraves da 
Secretaria da Educa9ao, com a Higesa Engenharia Ambiental Sociedade Simples LTDA nao 
foi celebrado e nem executado durante a gestao deste notificado.

Ainda no context© da matriz de responsabilizaqao, o TCE/BA alega que “A Declaragdo do 
Ordenador de Despesa (DOD) exarada possibilitou a elaboragao de termo contratual em que 
ha autorizamao de pagamento em dotaqdo irregular no que se refere ao elemento de despesa 
39 em vez do elemento 34, gerando informacdo conldbil e financeira incongruente com as 
dopesas realizadas, comprometendo a fide dignidade dos valores apurados e inform ados no 
Relatorio de Gestao Fiscal, relatives aos percentuais de Despesa com Pessoal do Poder 
Executivo e, consequentemente, do estado.".

A Procuradoria Geral do Estado. ia se manifestou. em diversos processes - como no 
0200150428059 da SAEB e no 0900160020483 da SEINFRA - a respeito da possibilidade de 
contratacao de services de apoio tecnico a fiscalizacdo como os relatados nos objetos dos 
contratos n° 02/2019 - Higesa Engenharia Ambiental Sociedade Simples LTDA e n° 37/2019 - 
UFC Engenharia LTDA, sendo referencia o precedente exarado no Parecer PA-NLC-CGM- 
LMM-076/2017
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A Coordena^ao Executiva de Infraestrutura da Rede Ffsica (COINF) ressalta, ainda, o 
empenho administrativo que a Secretaria da Educate tern realizado na adogao de medidas 
administrativas necessarias ao reforco do quadro de servidores efetivos lotados na COINF para 
o melhor desempenho das suas competencias.

Islo posto, considerando que os apontamentos da Auditoria e suas fundamenta^oes, supra 
relatadas, suscitam suposto erro administrativo acerca da especifica9ao da natureza e da 
classifica9ao da despesa dos contratos celebrados com a Higesa e a UFC. qual seja contratos 
classificadas nos elementos de despesa 39 - Outros Servigos de Terceiros - PessoaJundica ", 
qiiando deveriam ter side contabilizadas no elemento "34 - Outras despesas de pessoal 
decorrentes de contratos de terceirizagdo

Diante de todo exposto, o notificado infra firmado entende, concessa venia, que nao houve 
equivoco na classifica9ao da despesa do contrato firmado com a UFC (contrato n° 37/2019), 
por considerar que nao se trata de aven9a de terceiriza9ao.

Em tempo, o notificado infra firmado informa que a sua gestao na COINF iniciou em 03 de 
julho de 2019 e foi exonerado, a pedido, do cargo de Coordenador Executivo de Infraestrutura 
da Rede Fisica da Secretaria da Educa9ao do Estado da Bahia, de acordo com a publica9ao no 
Diario Oficial do Estado da Bahia, na data 02 de dezembro de 2020.

Portanto, nao ha atos da referida gestao vinculados ao contrato firmado com a Higesa (contrato 
n° 02/2019), durante o periodo supracitado.

Ressalte-se, contudo, que o Relatorio de Auditoria Operacional acima mencionado foi 
direcionado a varies Gestores do Estado. No ambito desta Secretaria. alem de outros Dirigentes 
e Servidores, foram notiflcados: o requerente subscrito como ex- Coordenador Executivo de 
Infraestrutura da Rede Fisica; o servidor Paulo Mario Passes de Mesquita; o Assessor de 
Planejamento e Gestao desta SEC; e o Exmo. Sr. Secretario da Educa9ao do Estado da Bahia. 
Assim, considerando o feixe e limites de atribui9oes funcionais e deliberativas, requer-se a 
apresenta9ao posterior de resposta complementar e conclusiva acerca do presente assunto, apos 
manifesta9ao da Assessoria de Planejamento e Gestao. responsavel pela materia oi^amentaria 
da SEC; e do Titular desta Pasta, considerando a hierarquia administrativa em fun9ao do cargo 
exercido pelo notificado subscrito.

Certo do atendimento ao pleito ora formulado, agradece-se antecipadamente ao tempo em que 
se envia protestos de apre90 e considera9ao.

Nestes tefmos/pe90 deferimento do pleito ora formulado.

tencidsamqnte,

'lisa CunhaVagm
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