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GOVERND DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA EDUCAGAO

OFICTIO N" 37 2021 - SEC/COINF/GAB
Salvador, 12 de abril de 2021

Exm" Sr. Conselheiro

MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO

Tribunal de Contas do Estado da Bshia - TCE/BA

Ed. Cons. Joaguim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4
Centro Administrativo da Bahia - CAB

Salvador/BA

CEP: 41745-002

Processo TCEANT458/2020 (eletrdnico
Notificacao N 02604/2020do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

Senhor Conselheiro.

Paulo Mirio Passos de Mesquita, brasileiro, casado, residente a rua dos Perddes 063 Santo
Antonio, Salvador — Bahia, exercente de cargo em comissdo (Coordenador 1) na Coordenagao
Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica da Secretaria da Educagio do Fstado da Bahia, CPF
n®1966735339, considerando a Notificagio n” 002604/2020 desse Egrégio Tribunal de Contas
do Estado da Bahia, sobre o Relatdrio de Auditoria Operacional, referente i gestao de Pessoal
do Poder Executivo, relative ao  Processo  TCE/MIT4582020  (eletrdnico).  vem,
respeitosamente, a ilustre presenga de V.EX" apresentar manifestagdo e aduzir suas razoes
quanto aos pontos que foi demando o servidor subscrito:

O Relatério de Auditoria Operacional, referente & gestdo de Pesscal do Poder Executivo versa
sobre a gestdo de pessoal doe estado da Bahin, na esfera de atuagdo da Secretaria da
Administracio (SAEB) ¢ da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), realizada pela 7 CCE do
TCE/BA, sendo notificados Dirigentes de outras Secretarias, dentre as quais, a Secretaria da
Iducagdo (SEC).

Em face dos achados relatados. sobre os quais a Auditoria supde fragilidades na gestio de
pessoal ¢ descumprimento de obrigagoes legais, foram elencadas sugestdes de recomendagoes
e determinagdes para diferentes drglios ¢ entidades do Estado, entre este a SEC. com a
pretensdo de contribuir para @ melhor estruturagdo guantitativa ¢ gualitativa o quadro e
pessoal day secretariay/'vrgdoy/eatidades do Poder Executive ¢ para a regular comtabilizagdo
de despesay decorremes de conmratos de tereeirizagdo de mdo de obra (direia e indiceta) cm
substituigdo a servidor ou empregado publico, ¢, por consequéncia. sua real dimensdo w
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comprometimenio da Receita Corrente Liguida, em ohediéncia aos limites definidos noy
artigos 19 e 20 da LRF.

Dentre os achados apontados para a Secretaria da Educagiio, destaca-se o ftem 112, 2.2.1. a
scguir elencado, do Relatorio em comento, tendo em vista que se refere & matéria que esse
ilustre Orgdo de Controle Extemo relacionou a0 servidor subscrito na matriz de
responsabiliza¢do constante no Apéndice < do supracitado Relatorio:

Item do SEC | Sugestoes
Achado Relatirie  Citads & para
n

CCLASSIFICACAO  ORCAMENTARIA  DAS  DESPESAS  DE

PESSOAL

DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DEMAO 12

DE OBRA

(DIRETA EINDIRETA) - |
Classificacho de despesas e pessoal decorrentes de comirates de 75, SEC coutros
terevirizagio em desacordo com a ERF (art 18, 1% ¢ ST 221 KL1IS
;l\ll!l-'. 9 edigan)

Em face do exposto no relatdrio, entre as fls. 72 a 82, a Auditoria destacou que, na SEC,
aanilise dos contratos de prestagdo de servigos sob a gestio da COINF/SEC: (Contrato n"
0272019) com Higesa Engenharia Ambiental Sociedade Simples LTDA ¢ (Contrato n”
3772019)- UFC Engenharia LTDA “as classificages orcamentdrias das despesas de pessoal
deles decorventes ndo abrangeram o elemento de despesa 34 - Outray Despesas de Pessoal
Decarventes de Comrato de Terceivizagdo ", ndo obstante abarguem despesas de pessoal
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelos respectivos planos de cargos ¢ saldrios do
guadro  de pessoal das  secretavias/orgdos’entidades  contratamies, o que ensejarta o
classificagdo dessas despesas no referido elemento, por forca do disposio ne atigo I8 § 17
da LRE"

Sobre o item a Auditoria destacou:

Coondenagan I yecutivi
d¢  Infrecstrutura da
Rede Fistan
COINPISEC

Contrato n® DL2009
Higesa  Engenharin
Ambiental  Socicdale
Simphes LTDA

Ohjeto

Prestido de sorvips e apoio
téenive o fiscalizagio de obvas de
elabornglo de projeins ¢ estudos ¢
serviges  de ongentmiria (eivil ¢
elétrien) obltisando lmervengdes
om aificaghes mlmenistrativas ¢
cscolares existentes ¢ o construir da
rede estaduad Jde ersino do Estado
il Bahia.

Comentario da Anditorss

As dhespesis relotivas & mbo de obea,
ConsTanies Go contrime, sl inercides
a Cateporiis funcionss
regulamentadis  wiraves  da lal
Estdunl o SRRO00Z  {Grupo
Ovupasional Oleas Pibdtices |, pars
SEC, sunis sejam: Especialista cm
Cbwas Pablicas ¢ Técnasco cm Obras
Fublices.

Coordamagio Exoative
de  Infksingurs ds
Rede Fisica
COINESEC

Coatrato n® 372019
Ure Engenkaria
LIDA

Objeto

Prestagho e servigos de upuio
oo 4 fiscalzagdo de vbras de
claboragho de projetos, ostuke ©
s e ongenacia (el ¢
elderica). objetivando intervengdes
em

edificagies  ndminsirilnvgs ¢

coenlanes exstenies ¢ o construir da |

rede estadual de

cnsine do Estodo da Balua, sob a

superyisdoda COINFAEC,

Comentiarie da Auditoria

As despesas relatives & mbo de obi,
copstianios o Sontrate, 80 inerces
n CAHCROr0S funciotaes
regulamentaudas  otraves  do Lei
Istaduad 0" SEBW2005  (Goupo
Ocopaesonil Obwus Pablicas |, paraa

| SEC, quais sejam: Pspecialista em

Obras Miblicas ¢ Técmioo em [ Thris
i licas.
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A Auditoria diz que as “secrerarias/drgdos‘entidades alegaram que ndoe ha a contratagdo de
profissionais para atuar nas atividades-fim do estado ¢ sim a contratagdo de um servigo junto
as empresas, devendo tais despesas serem enguadradas como ontras despesas correntes,
através do elememo despesa 39, De feua! maneira, segundo ox ordenadores de despesa, as
contratagies objero de exame, elussificadas nox elementos 35 ¢ 36, ndo se enguadram cono
despesa de pessoal ™

I£ aduz que SEC apresentou a seguinte justificativa:

COINFSEC

Contrato n* 372019

UFC Engenharia LTDA

Necessidade de apoio téenico para realizugho dos servigos objeto da contratagdo diante do mimero
reduzido de servidones efetivos,

Puralisugdio dos Servigos essencials, Mesmo que momentdnes, Ocusanmiria projulas ¢ lanslenos i
SEC o ambito du preservigdo de seu patrimonio.

Para  Auditonia. as manifestagdes ndlo procedem  “wmo vez que a  analise  day
Justificativas‘exposicdes  de  motivos  apresentadas  pelos  setoves  demandantes  dax
secretariay/drgdos’entidades, para dar iniclo as contratagies de servigos de tereeiros,
apresentam como motivacdo a necessidade de suprir a caréncia ou insuficiéncia de pessoal
do quadro de servidores efetive medione servigoy de terceiros” ou, ainda, “gue ay
contratagdes  buscam  evitar a imerrupgdo  dox  servicos  prestados, os  quais  visam
ao“atendimento de necessidades premenies” das secretarvias/orgdos'entidades contratantes
no dexempenho de sia missdo institicional. ™

Assim, conclui a Auditoria que a classificagio inadequada das despesas no clemento
apropriado pode trazer como consequéncia, “a ndo retratagdo. para o calenlo do limie de
pessoal do Poder Executivo, do valor real das despesas com pessoal decorventes de contratos
de ferceirizagdo de mao de obra (diveta ¢ indiveta), relacionadas a substitnicdo de servidor ou
de empregado pitblico, potencializando o risce de desajuste fiscal do estado. ™

Ao final do item, a Auditonia apresentou as seguintes sugestoes para SEC (s Bl ¢ 1151

112 CLASSIFICACAO  ORCAMENTARIA  DAS  DESPESAS  DE  PESSOAL
DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA (DIRETA
EINDIRETA)

Classiticagio de despesas de pessoal decorremes de contratos dé tereeinzagdo em desacordo com o
LRE (et I8, $170 ¢ STN(MDIE, 9 eligiio) (ltem 2.2.1)

Sugere-se determinar 3 SESAB. SEC. SEAP. UNEB. FUNDAC, AGERBA ¢ CAR:

*  Retificar, no universo dos ajustes vigentes, o classificaciio ercamentara das despesas que
temham por objeto o contratagio de pessoal em substituigio de servidor ou de empregado
pablico. para o clemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacio™. cm obedidneia a0 gue dispde o priige 18, § 19, do LRI

Sugere-se determinar 8 SEFAZ

Retificar 0 valor apurndo no Relatino de Gestdo Fiscal, referente ao eacrcicio de 2009, no que s
redere s despesas com pesscal

(geifoy nassox)

Além da notificagio n® 002604/2020 direcionada para Paulo Mirio Passos de Mesquita, que
subscreve o presente, foram ainda notificados: o Exmo. Sr. Secretirio da Educagio do Estad
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da Bahia: 0 ex-gestor da COINF Vagner Sousa Cunha /COINF ¢ o Assessor de Planejamento
¢ Gestio desta SEC.

Pe acordo com a matriz de responsabilizagiio constante no apéndice 4 do Relatério em
comento, depreende-se que o TCE/BA atribui a Paulo Mirio Passos de Mesquita, a partir de
3111072018, de “Classificar e forma Indevida as despesas com pessoal terceirizado, em
substituicdo a servidor, no elemento 39 en vez de wilizar o elemento 34, em desacordo com o
LRF tart. 15, §1%, STN (MDFE, 9" edicdo) ¢ 1L.DO 2019 vart. 99) ", referentes aos Contrato n”
0272019 e Contrato n” 37/2019 celebrados pelo Estado da Bahia, através da Sccretaria da
Educagio, respectivamente, com a Higesa Engenharia Ambiental Sociedade Simples LTDA ¢
UFC Engenbaria LTDA,

Ainda no contexto da matriz de responsabilizagiio, o TCE/BA alega que “O) procedimento
adotade distorce o cdaleulo referente ao limite imposto pela Lei Complementar n® 1012000
(LRF). visto gue ox pagamentos realizados em 2019 a profissionaiy gue prestarant servigos o
apoio téenico a fiscalizacdo de obras; de elaboragio de projetos e estudos; ¢ servigos de
engenharia foram apropriados em Ouiros Servigos de Terceivos — Pessoa Juridica (Elemento
39). contrariando o referido dispositivo legal™

A Procuradoria Geral do Estado. ja se manifeston, em diversos processos — como no
0200150428059 da SAEB ¢ no 0900160020483 da SEINFRA - a respeito da possibilidade de
contratacdo de servigos i técmi i como os relatados nos ohjetos dos
contratos n” 0272019 - Higesa Engenharia Ambiental Sociedade Simples LTDA e n® 37/2019 -
UFC Engenharia LTDA, sendo referéncia o precedente exarado no Parccer PA-NLC-CGM-
EMM-0762017 ¢ minda. importante o Parecer PA-NSAS-EAR-238/2018 claborada pela
Procuradora Eliane Andrade Leite Rodrigues nos autos do processo licitatdrio realizado para
contratagdo recente pela SEC da empresa TPF Engenharia Lida, para o mesmo objeto.

Em 2020, foi publicada Resolugdo TCE n.071 recomendando & COINF, no item 2.1.2, que se
abstenha se de terceivizar atividades inerentes as ateibuicoes das carveiras funcionais do
Griipo Operacional de Obras Publicas, estabelecidas pela Lei n® 11,376 2009, A Resolugio
encerron o processo TCE/OO10250.2018 no qual hi indicios de wtilizagdo de prestadores de
servigo para desempenho de atividade finalistica, O mesmo apontamento apareces nos autos
do processo TCEAO71692019,

Em sua resposta a COINF ratificou que ndo hd prestadores de servigos ou lerceirizados
executando atividade fnalistica ¢ que as atividades de fiscalizagiio sdo supervisionadas ¢ as
competéncias da COINF sto desempenhadas ¢/ou validadas por servidores piiblicos,
destacando que desde, 2018 (conforme Portaria n® 8375 ¢ suas alteragdes). existe uma
comissdo para recebimento, acompanhamento ¢ fiscalizagio da execugio dos contratos de
obras ¢ servigos de engenharia em prédios sob a gestio desta Secretaria, na qual todos os
membros sdo servidores pablicos efetivos.

O notificado ressalta que a Coordenagdio Executiva de Infracstrutura da Rede Fisica (COINF)
ressalta. ainda, o empenho administrativo que a Secretaria da Educagiio tem realizado na
adogio de medidas administrativas necessirias ao reforgo do quadro de servidores efetivo,
lotados na COINF para o melhor desempenho das suas competéneias.
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Observa que. em 2018, a SEC, em articulagdo com a Secretaria da Administragio do Estado
da Bahia, conseguiu 0 remanejamento de profissional da drea de engenharia agregando mais
um servidor especializado para exercer suas atividades na COINF, conforme Portaria SAEB
n" 168 de 23 de janeiro de 2018, E nos anos de 2019 a 2020, em decorréncia da lei 14.032/2018.
4 COINF obteve incremento de cargos comissionados para investidura de profissionais da drea
de engenharia e arquitetura, visando aumentar ¢ contingente desse quadro funcional para a
realizagio das atividades técnicas inerentes desta Coordenagiio.

Além disso, a Secretaria celebrou com s empresa TPF Engenharia Ltda. o contrato n® 272020,
tendo como objeto “contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de apoio (écmico
fiscalizagdo de obras, de elaboragdo de projetos, estudos ¢ servigos de engerharia (civil ¢
clétrica) objetivando imervengoes em edificagoes administrativas ¢ escolares existentes ¢ o
construir du rede estadual de ensino do Extade da Bahia, sob a supervisdo da COINFSECT,
almejando auxiliar a realizacdo dos trabalhos dos servidores lotados na COINF ¢ a promogéo
de melhorias nos resultados das agdes por ela executadas

Assevera-se que de 2018 e 2020, ndo s6 na COINF, mas em relaglo a outros setores da SEC
foi realizado incremento nas drcas de pessoal, como o realizagdo de concurso para cargos
cfetivos na carrcira de coordenador pedagogico ¢ contratagdo REDA para cargos de
nutricionistas. Assim, conforme as suas possibilidades orgamentarias ¢ ¢m observancia aos
limites impostos pefa LRF, a SEC tem, paulatinamente, ampliado o seu quadro de servidores
¢ o atendimento da rede estadual em diferentes dreas, inclusive a que ¢ atendida pela COINFE.

Isto posto, considerando que os apontamentos da Auditoria e suas lundamentagdes, supra
relatadas, suscitam suposto erro administrativo acerca da especificagdio da natureza ¢ da
classificagdio da despesa dos contratos eclebrados com a Higesa ¢ a UFC, qual seja contratos
clasxificadas nox elementos de despesa 39— Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica ™,
quarndo deveriam ter vido contabilizadas no elemento 34— Outras despesay de pessoal
decorrentes de comtratos de terceirizagdo ™,

Considerando os objetos dos contratos em aprego ¢ dos pareceres tenicos que subsidiaram os
contratos firmados. o notificado entende., concesya vémia, que ndo houve qualquer equivoco na
classificagdo da despesa dos dos contratos firmados com a Higesa (contrato n” 02/2019) ¢ a
UFC (contrato n" 37/2019). por considerar que ndo se tratam de avengas de terceirizagio.

Assim, considerando o feixe e limites de atribuigdes funcionais e deliberativas, de cada um dos
notificados acerca do relatério de auditoria em aprego, o notificado infrafirmado requer a
apresentaglo posterior de resposta complementar ¢ conclusiva acerca do presente assunto caso
necessdrias no melhor esclarecimento dos apontamentos

Certo do atendimento ao pleito ora formulado, agradece-se antecipadamente ao tempo em que
se envia protesios de aprego ¢ consideraglo,

Atenciosamente,

>

SEC/COINF

Ref.2573787-5

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CSMJISNZE1



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Fabio Jose Almeida Silva Santos
Assistente - Assinado em 12/04/2021
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endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de
autenticacdo: C5MJISNZE1




	Arq0.pdf6497536588888196861.tmp
	Arq1.pdf1668441893720921157.tmp

