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1 GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
& | SECRETARIA DA EDUCACAO - SEC
I NUCLEO DE CONTROLE DE ATOS ADMINISTRATIVOS - SEC/GAB/NCAA

OFICIO Ne 334/2021 — SEC/CH-GAB

Salvador, 28 de maio de 2021.

Exme Sr. Conselheiro

MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO

Tribunal de Contas do Estado da Bahia — TCE/BA

Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4
Centro Administrativo da Bahia - CAB

Salvador/BA

CEP: 41745-002

Assunto: Referente ao Processo TCE/007458/2020. Oficio n° 002592/2020 /
TCE/SEG/GECON.

Senhor Conselheiro,

De ordem do Exmo. Sr. Secretdrio da Educacdo do Estado da Bahia, Jeronimo Rodrigues
Souza, em atencdo ao Oficio n° 002592 desse Egrégio Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, sobre o Relatério de Auditoria Operacional, referente a gestdao de Pessoal do Poder
Executivo, relativo ao Processo TCE/007458/2020 (eletronico), vimos, respeitosamente, a
ilustre presenca de V. Ex.2, apresentar os esclarecimentos pertinentes, conforme segue.

O Relatério de Auditoria Operacional, referente a gestdo de Pessoal do Poder Executivo
versa sobre a gestdo de pessoal do Estado da Bahia, na esfera de atuacao da Secretaria da
Administracdo (SAEB) e da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), realizada pela 72 CCE do
TCE/BA, sendo notificados Dirigentes de outras Secretarias, dentre as quais, a Secretaria da
Educacao (SEC).

Em face dos achados relatados, sobre os quais a Auditoria supoe fragilidades na gestao de
pessoal e descumprimento de obrigacoes legais, foram elencadas sugestdes de
recomendacoes e determinacoes para diferentes 6rgaos e entidades do Estado, entre estes a
SEC, com a pretensdo de contribuir para a melhor estruturagdo quantitativa e qualitativa do
quadro de pessoal das secretarias/orgdos/entidades do Poder Executivo e para a regular
contabilizacdo de despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo de mdo de obra (direta e
indireta) em substituicdo a servidor ou empregado publico, e, por consequéncia, sua real
dimensdo no comprometimento da Receita Corrente Liquida, em obediéncia aos limites
definidos nos artigos 19 e 20 da LRF.

Dentre os achados apontados para a Secretaria da Educacao, destaca-se o item I1.2, 2.2.1, a
seguir elencado, do Relat6ério em comento, tendo em vista que se refere a matéria que esse
ilustre Orgao de Controle Externo relacionou ao servidor subscrito na matriz de
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responsabilizacdo constante no Apéndice 4 do supracitado Relatorio:

Achado {{t:lI: t()ri((i)o gliflc citada Sugestdes para
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS DE
PESSOAL
DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO | I1.2
DE MAO DE OBRA
(DIRETA E INDIRETA)
Classificacio de despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacio em
desacordo com a LRF (art. 18, §1°) e STI:I; (MDF, 2.2.1 75,81,115 SEC e outros
92 edicao)

Em face do exposto no relatério, entre as fls. 72 a 82, a Auditoria destacou que, na SEC, a
andlise dos contratos de prestacdo de servicos sob a gestdo da COINF/SEC: (Contrato n°
02/2019) com Higesa Engenharia Ambiental Sociedade Simples LTDA e (Contrato n°
37/2019)- UFC Engenharia LTDA “as classificacoes orcamentdrias das despesas de pessoal
deles decorrentes ndo abrangeram o elemento de despesa “34 — Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contrato de Terceirizacdo”, nédo obstante abarquem despesas de pessoal
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelos respectivos planos de cargos e saldrios do
quadro de pessoal das secretarias/orgdoslentidades contratantes, o que ensejaria a classificagdo
dessas despesas no referido elemento, por forca do disposto no artigo 18, § 1°, da LRF”

Sobre o item a Auditoria destacou:

g;:;i?\l,l: 620 de . Comentdrio da A‘udit(\)ria~

Infraestrutura  da Objeto ~ ) o As despesas relativas a m~ao'de obra,
Rede Fisica P_restiau;ao~ de servicos de apoio técnico a | constantes do contrato, sdo inerentes
COINF/SEC flsce_lhza(;ao de obras Qe elaboracao dp a categorias ) fun(:1ona1s:
Contrato o | Projetos e }es‘Fudos e servigos dg engenha~r1a regulamentadas através da Lei
02/2019 (civil e elétrica) objetivando intervencdes | Estadual ~n°  8.889/2003  (Grupo
Higesa Engenharia em edificacoes admupstratwas e escolares Ocupac1or}al Opras Pubhcgs): para a
Ambiental existentes e a construir da rede estadual de | SEC, quais sejam: Especialista em

Sociedade Simples
LTDA

ensino do Estado da Bahia.

Obras Publicas e Técnico em Obras
Publicas.

Coordenacgdo
Executiva de
Infraestrutura da
Rede Fisica
COINF/SEC
Contrato ne
37/2019

UFC Engenharia
LTDA

Objeto

Prestacdo de servicos de apoio técnico a
fiscalizacdo de obras de elaboracdo de
projetos, estudos e servicos de engenharia
(civil e elétrica), objetivando intervencoes
em

edificagbes administrativas e escolares
existentes e a construir da rede estadual de
ensino do Estado da Bahia, sob a
supervisdo da COINF/SEC.

Comentdrio da Auditoria

As despesas relativas a mao de obra,
constantes do contrato, sdo inerentes
a categorias funcionais
regulamentadas através da Lei
Estadual n° 8.889/2003 (Grupo
Ocupacional Obras Publicas), para a
SEC, quais sejam: Especialista em
Obras Publicas e Técnico em Obras
Publicas.
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A Auditoria diz que as “secretarias/érgdos/entidades alegaram que ndo hd a contratagdo de
profissionais para atuar nas atividades-fim do estado e sim a contratagdo de um servi¢o junto
as empresas, devendo tais despesas serem enquadradas como outras despesas correntes, através
do elemento despesa 39. De igual maneira, segundo os ordenadores de despesa, as contratagoes
objeto de exame, classificadas nos elementos 35 e 36, ndo se enquadram como despesa de
pessoal.”

E aduz que SEC apresentou a seguinte justificativa:
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COINE/SEC

Contrato n° 37/2019

UFC Engenharia LTDA

Necessidade de apoio técnico para realizacdo dos servicos objeto da contratacao diante
do ntmero reduzido de servidores efetivos.

Paralisacdo dos servicos essenciais, mesmo que momentanea, ocasionaria prejuizos e
transtornos a SEC no ambito da preservacdo de seu patriménio.

Para Auditoria, as manifestacbes ndo procedem “‘uma vez que a andlise das
justificativas/exposicoes de motivos apresentadas pelos setores demandantes das
secretarias/orgdoslentidades, para dar inicio as contratagoes de servicos de terceiros,
apresentam como motiva¢do a necessidade de suprir a caréncia ou insuficiéncia de pessoal do
quadro de servidores efetivo mediante servicos de terceiros” ou, ainda, “que as contratagoes
buscam evitar a interrupgdo dos servigos prestados, os quais visam ao “atendimento de
necessidades prementes” das secretarias/orgdos/entidades contratantes no desempenho de sua
missdo institucional.”

Assim, conclui a Auditoria que a classificacdo inadequada das despesas no elemento
apropriado pode trazer como consequéncia, ‘a ndo retratacgdo, para o cdlculo do limite de
pessoal do Poder Executivo, do valor real das despesas com pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo de mdo de obra (direta e indireta), relacionadas a substituicdo de servidor ou de
empregado puiblico, potencializando o risco de desajuste fiscal do estado.”

Ao final do item, a Auditoria apresentou as seguintes sugestoes para SEC (fls 81 e 115):

I1.2 CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES
DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA (DIRETA E INDIRETA)

Classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo em
desacordo com a LRF (art. 18, §1°) e STN (MDF, 92 edicdo) (Item 2.2.1)
Sugere-se determinar a SESAB, SEC, SEAP, UNEB, FUNDAC, AGERBA e CAR:

- Retificar, no universo dos ajustes vigentes, a classificacdo orcamentaria das despesas
que tenham por objeto a contratacdo de pessoal em substituicdo de servidor ou de
empregado publico, para o elemento de despesa “34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo”, em obediéncia ao que dispde o artigo 18,
§ 1°, da LRF;

Sugere-se determinar a SEFAZ

Retificar o valor apurado no Relatério de Gestao Fiscal, referente ao exercicio de 2019,
no que se refere as despesas com pessoal

(grifos nossos)

Além da notificacdo n° 002592 direcionada ao signatdrio deste expediente, foram ainda
notificados: o Matteus Guimardes Martins, Assessor de Planejamento e Gestao da SEC; o ex-
gestor da COINF Vagner Sousa Cunha e o Paulo Mério Passos de Mesquita Coordenador I
/COINF desta SEC.

De acordo com a matriz de responsabilizacao constante no Apéndice 4 do Relatério em
comento, depreende-se que o TCE/BA atribui a Paulo Mdrio Passos de Mesquita, a partir de
31/10/2018, de “Classificar de forma indevida as despesas com pessoal terceirizado, em
substituicdo a servidor, no elemento 39 em vez de utilizar o elemento 34, em desacordo com a
LRF (art. 18, §1°), STN (MDF, 92 edicdo) e LDO 2019 (art. 99)”, referentes aos Contratos n°s
02/2019 e 37/2019, celebrados pelo Estado da Bahia, através da Secretaria da Educacao,
respectivamente, com a Higesa Engenharia Ambiental Sociedade Simples LTDA e UFC
Engenharia LTDA.
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Ainda no contexto da matriz de responsabilizacdo, o TCE/BA alega que “O procedimento
adotado distorce o cdlculo referente ao limite imposto pela Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), visto que os pagamentos realizados em 2019 a profissionais que prestaram servigos de
apoio técnico a fiscalizacdo de obras; de elaboracdo de projetos e estudos; e servicos de
engenharia foram apropriados em Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica (Elemento
39), contrariando o referido dispositivo legal.”

A respeito, destaca-se que Procuradoria Geral do Estado jid se manifestou em diversos
processos — como no 0200150428059 da SAEB e no 0900160020483 da SEINFRA - a respeito
da possibilidade de contratacdo de servicos de apoio técnico a fiscalizacdocomo o0s
relatados nos objetos dos Contratos n°s 02/2019 - Higesa Engenharia Ambiental Sociedade
Simples LTDA e 37/2019 -UFC Engenharia LTDA, sendo referéncia o precedente exarado no
Parecer PA-NLC-CGM-LMM-076/2017 e, ainda, importante o Parecer PA-NSAS-EAR-
238/2018 elaborado pela Procuradora Eliane Andrade Leite Rodrigues nos autos do processo
licitatério realizado para contratacdo recente pela SEC da empresa TPF Engenharia Ltda[1].
para o mesmo objeto (anexo).

Considerando os objetos dos contratos em apreco e dos pareceres técnicos que
subsidiaram a formalizacado dos ajustes firmados, o Notificado entende, concessa vénia, que
nao houve qualquer equivoco na classificacdo da despesa dos instrumentos celebrados com
a Higesa (Contrato n° 02/2019) e a UFC (Contrato n° 37/2019), por considerar que nao se
tratam de avencas de terceirizacao.

Considerando que os pontos destacados, versam sobre matéria juridica a respeito da qual
ha precedentes na PGE, o Secretdrio da Educacao formulou consulta a Procuradoria Geral
do Estado, sob n. E-PA - 2021.2.01.00001049, cuja resposta serd encaminhada a este Tribunal
assim que recebida.

Nesta oportunidade, colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se
facam necessdrios, ao tempo em que renovamos os protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

PAULO CEZAR LISBOA CERQUEIRA
Chefe de Gabinete
Secretaria da Educacao do Estado da Bahia

[1] Contrato n° 27/2020 -TPF Engenharia Ltda. “contratacio de empresa para prestagdo de servicos de apoio técnico a
fiscalizagdo de obras, de elaboracdo de projetos, estudos e servicos de engenharia (civil e elétrica) objetivando intervencoes em
edificacoes administrativas e escolares existentes e a construir da rede estadual de ensino do Estado da Bahia, sob a supervisdo
da COINF/SEC”

Documento assinado eletronicamente por Paulo Cézar Lisboa Cerqueira, Chefe de
Gabinete, em 01/06/2021, as 10:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13, Incisos I e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.
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SEI n° 00031132075

Referéncia: Processo n° 011.5508.2021.0023482-19
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Quadro de Assinaturas
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LARISSA CARREGOSA DE CARVALHO SANTANA
ASSISTENTE DA GEPRO - Assinado em 02/06/2021
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