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PROCURADORLA ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° PGE/2018334039-0

SECRETARIA DA EDUCACAO

INTERESSADO: COORDENACAO EXECUTIVA DE INFRAESTRUTURA DA
REDE FiSICA - COINF

ASSUNTO: SERVICOS DE APOIO A HSCALIZAcAﬂ DE OBRA, DE
ELABORACAO DE PROJETOS, ESTUDOS E SERVICOS DE ENGENHARIA

"PARECER N° PGE-PA-NSAS-EAR-238/2018

LICITACAO. Apoio técnico a fiscalizaciio de
obras, de elaboragio de projetos, estudos e
servicos de engenharia nas  edificagbes
administrativas e escolares da rede estadual de
ensino d’. Servigos na drea de engenharia.
Precedente do Parecer PA-NLC-CGM-LMM-
076/2017 — Grupo de Trabalho instituido pela
Ordem de  Servigp n° PA-005/72016.
Consideracies a serem  observadas para
regularizaco da fase interna.

Por meio do presente processo, pretende a Secretaria da Educagdo - SEC a
deflagraciic de licitagio, na modalidade Concorréneia, do tipo téenica e prego, com dnico lote,
para proceder a contratagio de empresa para presta-;ac: dos servicos continuos de “Apoio
Técnico a Fiscalizacdo de projetos, obras e .sww;;:as de engen}mrm Hils ed;,f‘ icacdes
administrativas e escolares da rede estadual de ensino parag todo o Estado da Bahia”, no
valor global estimado de R§ 8.487.586.45 (oito milhdes, quatrocentos e oitenta ¢ sete mil,

quinhentos e oitenta e seis reais e quarenta € cinco centavos).

O processo fora imicialmente convertido em diligéneia para que fossem
dirimidas algumas davidas, oportunidade em que foi informado e juntado novo Termo de
Referéncia e prestados os seguintes esclarecimentos, através do Coordenador Técnico, Sr.

André Bastos, conforme se vé as fls, 255/260:

a) Forma de execugiio dos servigos: “Os servigos serfio executados a partir
da naturcza de ada atividade ligada ao apoio técnico & [iscalizagdo de
projetos. obras e servicos de engenharia nas edificagdes administrativas e

escolares da rede estaduBal de ensino, cujo mproduto consiste no

P
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preenchumento dos relatorios previamente definidos pela COINF, abaixo
relacionados, com vistas a discriminar os trabalhos desenvolvidos no
periodo de 30 (trinta) dias. A finalidade e forma de execuglio de tais
produtos encontram-se detalhadas conforme o item 11 do Termo de
Referéncia™;

Local de prestaciio dos servigos: “Todos os relatérios, conlorme item 11
do Termo de Referéncia, poderio ser produzidos na sede da empresa
Contratada, entretando, em funcfio da natureza de cada um deles, podem ser
concebidos a partir de elementos técnicos desenvolvidos na propria sede da
SEC ou alcangados no local original da demanda, através de visitas técnicas
em gqualquer um dos 417 municipios que integram o Estado, em fungéio das
diversas demandas didrias para construgdo, ampliagao, refrorma, adequagio
fisica, acessibilidade ou manutengiio nos prédios escolares ou
administrativos que estdo sob a responsabilidade da SEC™;

Em que consiste ¢ como serfio apurados os servigos que servirio de
base para os pagamentos a serem cfetuados: “O teor de cada um dos
relatorios produzidos encontra-se detalhado no Termo de Referéncia,
conforme item 11, e ser@o emitidas Ordens de Servicos, sob demanda da
COINF. wvisando a apuragdo da :prosutividade desempenhada pela
Contratada. Tendo em vista a quantidade de demandas, cada uma delas sera
analisada e validada pelo Coordenador Executivo da COINF, bem como
pelos Coordenadores Técnbicos da COM/COINF e COF/COINF, além dos
ervidores efetivos a serem designados, formando a Comissdo para
recebimento, acompanhamento ¢ fiscalizagiio da execugdo do contrato a ser
celebrado, referente a este Termo de Referéncia™;

Prazos de inicio da cada etapa de execug¢fo, conclusio, entrega ¢ de
recebimento do objeto: “A demanda atendida pela COINF ¢ do tipo
continua e sob demanda, e, por esta razdo, desenvolver um cronograma
prévio para o seu atendimento tornar-s¢ uma atividade inexeqtiivel, visto a
quantidade, diversidade ¢ grau de 'complexidade do surgimento das
demandas. Assim, os relatérios serdo. produzidos a partir das Ordens de
Servigos sob demandas em execugfio e'finalizadas no perfodo de 30 (trinta)
dias, sendo elas para apoio técnico a fiscalizagdo de projetos, obras ou
servicos dee engenharia nas edificagbes administrativas ¢ escolares da rede
estadual de ensino. (...)" Q/Fm
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As atividades a serem desenvolvidas se referem exclusivamente a
fiscaliza¢do?: “Sim. O objeto do termo de Rferéneia contempla a
contratagfo de apoio téenico a fiscalizagdo de obras, projetos e servicos de
engenharia dos guais fazem parte do escopo de servigos as visitas t€cnicas,
levantamento de servigos para ampliangdo, reforma e manutengio de
prédios escolares e administrativos da SEC, comptibilidade de planilhas
orcamentarias e projetos, revisdes de projetos, elaboragio de documenagio
técnica, bem como a atualizagBo do banco de dados do sistema gque interage
os programos Win Master, SINAPI, SAI e SIMEC para subsidiar os
relatorios, conforme item 11 do Termo de Referéncia™;
Informagdes relativas a caracterizagio, quantitativa, qualitatriva e
forma de execuciio dos servigos: “T;:-i:las as informagdes relativas aos
produtos a serem contratados encontram-se deseritas de forma detalhada no
item 11 do Termo de Referéneia®™;
As atividades a serem desenvolvidas sifio inerentes s categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Estado? Quais
providencfias estdo sendo adotadas para compatibilizar a demanda ao
quadro de pessoal da SEC?: “A contratagio pleiteada para prestago de
servico refere-se ao apoio téenico aos servidores efetivos do Estado da
Bahia, responsaveis pelas demandas da COINF/SEC. Em virtude do
quantitativo de servidores ser insuficienle para atendimento das demandas
do setor, surge a necessidade de um suporte técnico que venha a colaborar
com a produgdo dos produtos, conforme descrigdo no item 11 do termo de
Referéncia. Os relatorios produzidos nﬁénsalmenl.e serio condicionados a
validagio da comissdo de fiscalizago, composta pelos servidores efetivos
nesta COINF/SEC™;
Considerando gque a contrataglio é pra todo o Estado da Bahia, ¢
considerando a economicidade e racionalizagio dos custos com
deslocamento, nio seria viivel a separagio do objeto em lotes por
regiio?: “Conforme esclarccido a letra ‘d’ do questionamento
supramencionado, a natureza de demanda existente na COINF ¢ continua e
abrange todo o Estado da Bahia. Desta forma, considerando, jutamente, a
organizagio, o contrale € o principio da economicidade e racionalidade, as
demandas serio atendidas, subdividindo-as, internaments, na COINF, &
medida dos seus encaminhamentos, por Nécleo Territorial de Educagio —
2 i
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NTE, visando a otimizagdo dos custos, tempo e controles internos da
COINF",

Os autos foram instruidos, em especial, com os seguintes elementos:
comunicagio interna (fl. 01); exposigo de motivos (fls. 02/13); termo de referéneia tomado
sem efeito (fls. 14/99); planilha orgamentaria referencial (fls. 100, 102, 104/109); cronograma
fisico-financeiro referencial (fls. 111/112); Plan 064 (fl. 117); declaragio do ordenador da
despesa (fl. 119); requisicdo de servigo (fl. 120); relatério de SRd (fl. 121); minuta de
instrumento convocatorio (fls. 124/154); portaria de designagfo de pregoeiro (fl. 155); termo
de referéncia (fls. 165/250); levantamento de despesas (f1. 251); plan 60 (fls. 252/253); minuta
de instrumento convocatorio (fls. 270/334); enc&miuhs_.mentu dos autos a PGE/NSAS (fl.
337).

E o Relatorio. Passamos a opinar.

Cumpre salientar que o presente parecer tomard por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe,

restringindo-se a _andlise juridica respectiva & possibilidade de deflagraciio do certame

em referéncia.

Importante observar também, que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagio &s necessidades da Administragdo,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagbes lécnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdio, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor

competente do 6rgdo, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio

do interesse publico.
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De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nio ¢ papel do drgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a4 competéncia de cada agente piblico para

a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os scus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Ainda em sede inicial, instamos a Administracdo a observar, no que couber, as
diretrizes do Decreto n® 15.924, de 06 de fevereiro de 20015 ¢/c o Decreto n® 16417, de 16 de
novembro de 2015, e demais normas aplicdveis a matéria, relativas ao contingenciamento de gastos

tdo reiteradamente reclamado pelos érgdos piblicos estaduais.

Nio  vislumbramos andlise da Coordenacio da Qualidade do Gasto
Piblico/CQGP/SEFAZ e nem da Superintendéncia de Recursos Logisticos/SRL/SAEB, quanto 4
observincia do impacto da despesa nas metas de custeio e na qualificagio do gasto puablico,
considerando que o valor global é superior a R$455.000,00 (Decreto n® 15.924/2015 e Decreto n®
16.536/2016).

Também nfio identificamos Declaragiio Conjunta da SAEB e SEFAZ quanto ao art,
2°, inciso V, do Decreto n® 16.417/2015, que traz medidas para a gestdo de despesas (vedagdo &

contratagdo de consultoria).
Portanto, tais omissies deverdo ser supridas,

O objeto da licitagdo em andlise, segundo sinalizado nos autos, € relacionado
com atividades da drea de engenharia, sendo, portanto, aplicavel ndo so as disposicdes da Lei
Estadual n" 9.433/2005, mas também as diretrizes constantes no Decreto Estadual n®
9.534/2005, que aprovou o Termo de Referéncia para elaboragdo dos editais de licitagio de
obras e servicos de engenharia da Administragio Publica Direta, autarquias, fundagdes,
empresas piblicas e sociedade de economia mista do Poder Executivo Estadual, ¢ no Decreto
Estadual n® 10.944/2008, que criou o Programa da Qualidade das Obras Publicas da Bahia -
QUALIOBRA, no dmbito da construgio publica e disciplinou a execugdo de obras, servigos

de engenharia, reparos ¢ manutengiio de prédios publicos.
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Esclareca-se, ademais, que tramitou por esta Procuradoria Administrativa o
processo n® 02001 50428059", oriundo da SAEB, tendo por objeto a contratagdo de servigos de
apoio 4 fiscalizagdo e consultoria de servigos de engenharia. Foi a matéria analisada pelo
Grupo de Trabalho instituido pela Ordem de Servigo n® PA-005/2016, resultando no Parecer
PA-NLC-CGM-LMM-076/2017, aprovado pela Chefia desta PA.

As i. Procuradoras Céli Guimardies Marques e Lizea Magnavita pontuaram no
referido Parecer que a Lei n® 8.666/1993 confere & Administragiio Piblica a possibilidade de
contratar terceiro para auxiliar o fiscal do contrato em suas atribuigdes, ndo pedendo a

Administracdo terceirizar totalmente esta funcio, a qual deve ser titulada por servidor publico.

"dri. 67. A execugdo do conmtrate deverd ser acompanhada ¢ fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidig-lo de informages
pertinentes a essa atribuicdo.

Ainda aduziram no supracitado opinativo que a Lei Estadual n® 9.433/2005
autoriza que nas contratacdes de grande vulto ou de alta complexidade, o acompanhamento ¢
liscalizagiio seja feito por empresa contratada especialmente para tal mister, sem redugio das

responsabilidades do contratado. -

“Art. 153 — O recebimento de material, a fiscalizacdo e o acomparnhamento da
exectgdo do contrato ficardo a cargo de comissdo de servidores permanentes
do guadro da Administragio, sob a supervisdo geral do drgdo central de
controle, acompanhamento ¢ avaliacdo financeira de contratos e convénios,
dradio este com quadro de pessoal obrigatoriamente recrutado por concurso
piihlico.

Pardgrafo unico - Nas contratagdes de grande vulto ou de alta complexidade
técnica e mediante despacho fundamentado da aworidade competente, a
fiscalizagdo ¢ o acompanhamento da execugdo do confrato poderdo ser
realizados por pessoa fisica ou juridica especializada, contratada pora esse
fim, sem reduzir nem excluir a responsabilidade do contratado no cumprimento
de seus encargos.”
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Ainda, tramitou pela PGE o processo n® 0900160020483, oriundo da

SEINFRA, cujo objeto versava exatamente sobre o “Apoio técnico a fiscalizagdo dos servigos

! No processo n® 0200150428059, oriundo da SAEB, pretendeu-se a contratagio de empresa para apoiar a
fiscalizagio dos contratos que continuardo a ser gerenciados ¢ fiscalizados pela SUPAT, considerando a auséncia
de servidores do quadro para fazer frente ao volume de atividades que passaram para a competéncia do drgao,
apds a reforma administrativa de 2014, o
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comtinuos de manuwlengdo e conservacdo de obras rodovidrias™. No referido feito, a
Procuradora Céli Guimardes Marques, através do Parecer PGE-PA-NLC-CGM-166-2017,
analisou a matéria, que obteve andlise favordvel no que tange a possibilidade de contratagio
de tais servigos por parte da i. Procuradora Chefe da Procuradoria Administrativa, Dra,
Barbara Camardelli.

Nos presentes autos, a matéria € exatamente o apoio técnico a fiscalizagiio de
obras, projetos e servigos de engenharia (civil e elétrica). Assim, diante da similitude de
objeto, convém reiterar o que ja pontuado no parecer PGE-PA-NLC-CGM-166-2017, in

verhis:

“f.. )4 despeito desta possibilidade, vale recomendar a Administracéo que
adote providéncias para compatibilizar o seu quadro de pessoaf com as suas
atribuipdes, com vistas a ndo mais depender de comtratacies valtuosas e de
cardter continuado, para realizagdo day suas competéncias.

Alerta-se gque, nos contratos de apoio a fiscalizacdo, o servidor piiblico,
verdadeiro responsavel pela fiscalizagiio, nio deve se lransformar em mero
atestador de nota fiscal, conforme pontuado por Laerte Margues no seu artigo
“Gestdo e fiscalizagdo dos  contratos administrativos e o processo de
contratacdes priblicas”"':
“A Lei n® B.666/93 confere & Administragdo Publica a possibilidade e
contratar terceiro para auxiliar o fiscal do contrato em suas atribuicdes, ndo
podendo a Administragdo terceirizar totalmente esta funcdo, a qual deve ser
titulada por servidor piiblico. Ndo obstante a possibilidade da contratagdo de
terceiro para auxiliar o fiscal, bem sabemos que dependendo do porte do drgdo
administrative, qo servidor é confiado o acompanhamento da execugdo de
vdrios contratos e, sem condigfes nem qualificagdo necessdrias ao desempenho
de seu mister, transforma-se em mero atestador de nota fiscais.

|
Ressalta-se gque ndo 36 o5 Agentes Publicos responsdveis por administrarem
dinheiro e hens piblicos séo alcangados pela fiscalizagdo do drgdo controlador
externo, mas também agueles gue praticarem ato com grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentdaria,
operacional e patrimonial, conforme estatui o art. 58, I da Lei n®8.443/92 (Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas da Unido). "

Corroborando com este entendimento, segue trecho do pronunciamento
oriundo da AGU. ressaltando que: neste tipo de comratagdo, deve a
Administragio zelar para gue sejom contratadas apengs as atividades
constderaday acessorias a fiscalizagdo:

HINTERESSE PUBLICO — 11, BELO HORIZONTE, AMO 13, N. 79, MAICQIUN, 2013,

7
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“CONTRATACAO DE APOIO A FISCALIZACAO. PARECER N°
12/2013/CPLCY DEPCONSU/PGF/AGU, APROVADCQ PELO PROCURADOR-
GERAL FEDERAL EM 03.12.2013. CONCLUSAG DEPCONSU/PGF/AGU N°
57/2013: 1. A comratagdo de apoio @ fiscalizagdo prevista no art. 67, caput, da
Lei n® 8.666/93 ndo encontra dbice no §2° do art. 17 do Decreto n® 2.271/97,
pois constitul uma das expressas disposicies legais em contrdrio a que se
refere o dispositivo de decreto, podendo ser contratada ainda que as atividades
sefam inerentes a3 categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou entidade; Consultoria-Geral da Unido - CGU 127 127 Il Na andlise
da contratacdo, deve-se zelar para que sejmm previstas apenas atividades
dcessarias 4 fiscalizagdo, cuidando-se para que a fiscalizagdo ¢ o5 atos que
the sdo inerentes, tais como decisdes, atestos, aplicacdo de penalidades,
recebimento de servigos, remanescam na figura do fiscal ou gesior do
contrato, representante servidor a ser especialmente designado pela
administracdo. (Brdulio Gomes Mendes. Diniz, Procurador Federal)”’ (sem
grifos no original) :

Pontue-se que a atividade fiscalizatdéria final devera ser exelusiva da

Administraciio, e gue as atividades a serem contratadas niio poderdo ser equivalenetes

dquelas funghes previstas no planoe de eargos da Secretaria da Educacdo.

Importante registrar que a Chefia da Procuradoria Administrativa, ao

Despachar nos autos n® 0900160020483, apds o Parecer acima citado, pontuou que :

“f.. JEm relacio a composicdo do prego ou forma de remuneracdo do servigo,
por forca de reunido realizada entre esta PGE, SUPAT/SAER e SEINFRA, em
200032017, afastou-se a prepcupagdo sinalizada de confusdo do objeto do
contrato (prestacdo de servigo) com a mera disporibilizacdo de mdo de obra,
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Como pontuado pelo parecer, o pagamento deveria recair sobre a entrega de
um produto, a exemplo de certa quantidade de pericias, lawdos, planias,
relatdrios, € ndo sobre o quantitativo de horas técnicas necessarias & execugdo
da atividade demandada pelo Estado, de modo que o pagamento ficaria
alrelado ao que serd entregue pela empresa,

Ocorre, no emlanto ¢ consoante explicitade na manifestacdo técnica ora
acostade, emitida pela SUPAT/SAEB no bojo dos processos (1200130428039 ¢
(2000150325950, & praxe, em tais modalidades de comtratagdo, que a
precificacdo do servigo recaia sobre o gquantitativo de horas técnicas
despendidas na execucdo de determinado servigo, conforme se infere do trecho
a seguir transcrifo;

{?:Lesma aconiece wos servigos especializados de apoio a fiscalizacdo de obras
¢ projetos em que o objeto entregue, analisado e avaliado serd os relatorios e

'l D Downloads/manul_dy_lisilacoes e comtratacocs administndives pdl
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demais elementos técnicos, porém estes lerdo ma sua composigdo as horas
técnicas desprendidas pelo profissional especializado.

Importante dizer que para viabilizar © processo licliatdrio no que tange &
transparéncia e competitividade do certame, fuz-se necessdrio que o item horas
técnicas faca parte da planitha orcamentdria referencial, pois este é o elemento
comum ¢ de dominio publico remulado pelos respectivos Conselhos de Classe
dos profissionails especializados, capaz de balizar os fimites minimos exigidos
para a prestagdo dos servigos dentro dos padirdes de qualidade e especialidade.
Ressalte-se que ndo hd contratacio de mdo de obra e, sim, de servicos técnicos
especializados  medidos  através e relatdrios  produzidos  por  téenico
especializads.

fd

No que tange a instrucido processual, para a deflagragio de cada licitagio
especifica, a Administragdo deve observar o procedimento previsto na Lei Estadual n®
8.433/2005, com as alteragdes procedidas pela Lei Estadual n® 9.658/2005, bem como atender
as disposicdes contidas no Termo de Referéncia para elaboragdo dos editais de licitagdio de
obras e servigos de engenharia da Administragio Pablica, aprovado pelo Decreto Estadual n®
9.534/2005, e, na fase interna da licitagio, que vai até a divulgagdo do edital do certame, deve
instruir devidamente os autos com os elementos legalmente exigidos.

Assim, nesta fase da licitagdio, a Administragio deverd instruir o respectivo
processo, dentre outros necessarios a cada caso, com os seguintes elementos:

1. Requisigdo, do setor competente. da compra ou servigo de que necessita a
Administracdo, devidamente motivada, com a adequada caracterizacdo, quantitativa e
gualitativamente, do objeto a ser contratado e da forma de sua execugfio (Lei Estadual n®
9.433/05: servigo: art. 11; compra: art. 30; pregdo: art. 113, incisos I, Il e IV).

Nesse pontlo, € importante reiterar que o objeto da licitagio deve ter a sua

descri¢iio completa e perfeita, lastreada no Termo de Referéncia, a fim de evitar nulidades,
devendo o servidor publico competente informar efetivamente (I) o que a Administragio

Publica pretende contratar, com todas as especificagies téenicas necessdrias dos servigos a
serem prestados; (IT) em que consistem os servigos e (IIT) como a coniratada devera presta-
los, pois o detalhamento do objeto ¢ um dever da Administra¢iio, para assegurar a

isonomia entre os licitantes e fornecer os elementos essenciais a elaboragéo das propostas.
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Todo o detalhamento do objeto da licitago € imprescindivel para a formulagdo
das propostas, pois tém repercussio direta no servigo que deve ser prestado, na quahdade e

quantidade necessaria, na forma de execugdo e nos pregos do (s) contrato (s).

2. Autuacdo, numeragio ¢ protocolo da requisigdo (Lei Estadual n® 9.433/03:
art. 74, caput).

3. Estimativa dos custos, do wvalor estimado da contratago, com a
comprovagdo da cotagfio de pregos no mercado (Lei Estadual n® 9.433/05: servigo: art. 11,
inciso V; compra: arts. 30 e 31, inciso V; pregdo: art. 113, inciso III).

4. Informacgdes do ordenador de despesas relativas a:

4.1. indicagio dos recursos orgamentarios (Lei Estadual n® 9.433/05: art. 11,
inciso IIT e § 2° art. 30);

4.2, estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que a
despesa deva entrar em vigor e nos dois subseqilentes (LRF: art, 16, inciso I, § 4° Lei
Estadual n” 9.433/05; compra e servigo: art. 73, inciso [; obra e servico: art, 11, inciso VI);

4.3, adequagfio orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o
PPA e com a LDO (LRF: art. 16, inciso II, § 4° Lei Estadual n® 9,433/05: compra e servigo:
art. 73, inciso II; servigo: art. 11, inciso VII).

5. Autorizagiio da autoridade competente para a abertura do procedimento
licitatério (Lei Estadual n® 9.433/05; art. 74, caput).

6. Ato dec designagio do pregoeiro ¢ da respectiva equipe de apoio (Lei
Estadual n” 9.433/05: art. 111) ou da comissiio de licitagfo (Lei Estadual n® 9.433/05, art. 74,
inciso I1T).

7. Edital com os respectivos anexos, inclusive minuta do contrato (Lei Estadual
n® 9.433/05; art. 113, inciso VII).

8. Pareceres técnicos necessdrios 4 complementagio da fase interna, conforme
o caso {Lei Estadual n® 9.433/05: art. 113, incise VIII).

9. Parecer juridico (Lei Estadual n® 9.433/05: art, 74, inciso VI e art, 75).

Todos os elementos acima relacionados sdo indispensdveis & instrucio da
fase interna da licitacdio ¢ devem ser providenciados antes da deflagragio da fase

externa.

No que toca 4 estimativa de custos, € imprescindivel gque fique bem

demonstrado nos autos como foi quantificada a demanda (caso tenha se dado com base no

Y
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o
histérico dos anos anteriores, sugere-se a juntada de planilha indicativa destes numeros).
Também deve ser demonstrado nos autos como foi precificada essa demanda, de acordo com
o0s servigos especificos que se pretende contratar. De posse destes dados, o setor técnico da

i

SEC deverd elaborar uma planilha de estimativa de custos para a contrata¢ao, com valores

unitdrios e valores totais.

Vale notar que a Administragio Publica deve observar, em suas licitagdes de

obras e servigos de engenharia, os referenciais oficiais de mercado, em especial o Sinapi e o .

Sicro, justificando tecnicamente a adcgﬁn _dE_valores distintos dos constantes desses
sistemas. conforme Boletim de Jurisprudéncia 96/2015 do TCU.

———

Nesse interim, necessdrio ressaltar que ndo constitui atribui¢io deste
Niicleo Setorial para a Area Social a homologacio de cdlculos, tampouco respectiva
metodologia na elaboragiio das planilhas que detalham o preco de referéncia do certame
licitatério. Isto porque as especificagdes dos servigos. tratando-se de matéria técnica, nio

juridica, sdo de inteira responsabilidade do setor competente do consulente.

Quanto a modalidade licitatéria, considerando o valor da presente
contratacfio, em tese, podera ser utilizada a Concorréncia, com observincia do art. 50, §1°, da
Lei 9.433/2005.

Oberve-se, no entanto, que por ocasido da conversio do expediente em
diligéncia, questionou-se a possibilidade de adogfio do Credencioamento para prestagio do
servico em voga. Sugeriu-se, naquela oportunidade, que a consulente procedesse a analise das
especificidades da presente contratagdo, com vistas ﬁ__adm;ﬁq ou afastamento do referido

modelo (credenciamento).

Nio tendo sido atendida a diligéncia, renovamos o questionamento no
sentido de que o setor téenico possa efetivamente manifestar-se sobre a adogdo ou nio do

Credenciamento.

Ressalte-se, ainda, a possibilidade de adogdo do Pregdo para a contratagdo dos
servicos de engenharia, caso possam ser qualificados como servigos comuns, considerando a
recente mudanga promovida no pardgrafo Unico do art. 108 da Lei n® 9.433/2005, pela Lei

¥
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13.591/2016, que suprimiu a proibi¢do do Pregio para servicos de engenharia, remanescendo

apenas para obras.

Tal possibilidade é reforgada pela Sumula n® 257 do TCU que pacificou o
entendimento de que “o uso do pregdo nas contratacdes de servigos comuns de engenharia

encontra ampare na Lei n® 10.520/2002 ",

E, ainda, pelo seguinte Enunciado do TCU - “E licita a utilizacdo de pregdo
para contratagdo de servigo lécnico de apoio a fiscalizagio de projetos executivos e de
execucda de obras de engenharia”. Tal entendimento foi firmado no Acorddo n.” 2899/2012-

Plenario, que julgou improcedente a Representagdo formulada pela Associagao Brasileira de
Consultores de Engenharia — ABCE:

“0 uso do pregdo nas contratagdes de servigos comuns de engenhatia encontra
amparo na Lei n® 10.520/2002", Ponderou, com suporte nos comandos contidos
nos arts. 1" e 8° da Resoluglio Confea n® 218/193, que os servigos previstos no
edital foram “bem definidos™ e revelam “atividades comuns e rotineiras
inerentes & atividade de fiscalizagio de obras, tais como: acompanhamento de
boletins didrios de obras, verificagio da documentagio exigida na apresentagfo
de faturas. exame de conformidade dos prajetos com o respective contrato de
financiamento, cadastro de obras em sistema informatizado, emissio de
relatorios, conferéncia de desenhos ete™

No entanto, a caracterizagdo dos servigos aqui focados como servigos comuns €
atribui¢io ndo inserida no plexo de competéncias desta PGE, cabendo ser realizada atraves de

Parecer Técnico da SEC.

No que concerne ao tipo de licitagdo, verifica-se do Termo de Referéncia e
Minuta de Edital de Convocagdo adunados que neles foram inseridos os critérios para
avaliacdo da proposta técnica, porquanto serd deflagrada uma licitagdo tipo téenica e prego.

Neste caso, necessdrio a manifestagdo do setor éenico da SEC, com vistas a
caracterizagiio dos servicos como de natureza predominantemente intelectual que admitem

confronto objetivo, consoante previsto no art, 58 da Lei 9.433/2005.

12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: EWMJAZODM4



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Saleinte-se, nessa toada, que a classificacdo das propostas técnicas deve
obedecer a critérios objetivos preestabelecidos no edital e de induvidosa pertinéncia com o
objeto da licitagiio e a técnica necessdria para a realizagio do servigo, devendo a
Administragdo, preliminarmente e através de parecer técnico da drea competente, justificar
convincentemente os motivos ensejadores do estabelecimento de tais critérios, a forma exata
de apuragio das suas valoraghes no edital e a cfetiva relagio com as necessidades da

Administragfio e o interesse piblico a ser atendido.

Os critérios de classificacio e avaliaciio das propostas técnicas devem ecstar
devidamente justificados no processo licitatério, heqfn como devem constar os motivos
determinantes das valoracies (pontuag¢io) das propostas técnicas e os pesos para a
ponderacio da média das propostas técnicas e de pregos, a fim de que scjam asseguradas a
transparéncia do procedimento e a igualdade de condigdes de todos os concorrentes, com
exigencias de qualificagdo técnica e econdmica que efetivamente sejam indispensaveis 4
garantia do cumprimento das obrigagfes, como determinam o inciso XXI do art. 37 da
Constituigdo Federal e o caput do art. 3° da Lei federal n® 8.666/93 de igual teor ao art. 3% da
Lei estadual n® 9.433/035, posto que as licitagdes publicas tém dois pressupostos basicos: o
primeiro ¢ garantir a realizagfio do negdcio de maior vantajosidade para a Administragdo e o

segundo ¢ preservar a igualdade entre os particulares que pretendem contratar com o Poder
Publico.

Ademais, os critérios de valoragio das plll'ﬂ.pc:stas técnicas devem atender ao
inciso I do § 1° do art. 3° das Leis de Licitagdes e C::-ntr:ims, que preceitua ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razfio de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para

o0 especifico objeto do contrato.

Nesse passo, sugerimos gque a Administraciio, através de parecer técnico da

drea competente, justifique os motivos ensejadores do_estabelecimento dos critérios de

avaliaciio e pontuacio das propostas técnicas e 0s pesos para a ponderacio da média das
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propostas técnicas ¢ de precos e sua relacdio com as necessidades e interesse piblico a ser

atendido com a contratagfio, de modo a ndo infringir as disposigies constitucionais e legais
acima referidas; nem violar os principios licitatérios; nemrestringir o universo de licitantes e

nem ser passivel de dar ensejo ao direcionamento da coniratagio.

Atente-se ao teor dos artigos 96 (sobre os tipos de licitagdo) e 101 (sobre a fase
de habilitagio) da Lei Estadual n" 9.433/20035.

“Art. 101 - A documentagdo relativa a qualificacdo téenica limitar-se-d a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovacio de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel, em caracteristicas, quantidades ¢ prazos, com o objelo da
licitagdo, '

Il - indicagdo das instalagdes, do aparelhamento ¢ do pessoal idenico,
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
gualificacde de cada wm dos membros da  egquipe  towica gque  se
responsabifizard pelos trabathos;

IV - comprovagdo, fornecida pelo Tdrgdo licitome, de gue recebeu os
documentos e, gquando exigido, de que tomou conhecimento de fodas as
informacdes ¢ das condicies locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitacdo;

V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
Caso.

§ 1°- No caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, a comprovagio da
aptiddo referida no inciso IT deste artigo serd efetuada mediante um ou mais
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, suficientes
para comprovar a aptiddo do licirante.

§ 2°- A exigéncia relativa a capacitagéo téenica limilar-se-d & comprovagdo do
licitante possuir, em nome da empresa, atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ds do objeto da
licitagdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de malor relevdncia e
valor significativo do objeto da licitagdo ou de possuir, em seu quadro
permanente e ha data prevista para a entrega da proposta, prafissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de tal atestado; Ll

§ 3 - As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no  pardgrafo  anterior, serdo definidas no  instrumento
convacatorio.

§ 4° - Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares, de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 5° - Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo,
queando for o caso, serd feita através de wm ou mais alestados fornecidos por
pessoa juridica de direito piblico ou privado, suficientes para comprovar a
apiidio do ficitante. -
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§ 07 - Nas licitagdes para contratagdo de servigos, o licitanie poderd também
comprovar a aptiddo operacional, por meio de relacdo explicita de mdquinas,
equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais ao
objeto da licitacdo, na forma prevista no edital, e da declaragdo formal de sua
disponibilidade, sob as penas da lei, vedadas, entretanto, as exigéncias de
prapriedade ¢ de sua localizagdo prévia.

§ 7% - Quando consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, nas hipdteses de obras, as exigéncias minimas relativas a instalagées
de canteiros, mdgquinas, eguipamentos e pessoal téchico especializado serdo
atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e declaracdo formal de
sua disponibilidade, sob as penas da lei, vedadas, entretanto, as exivéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.

§ 8% - E vedada, em qualguer caso, sob pena de responsabilidade, a exigéncia
de comprovacdo de atividade ou aptidio com indicagdo de quantidades
minimas, prazos mdximos, limitagdo de tempo ou de época ou, ainda, em locais
especificos, ou quaisquer outras que possam divecionar o resultado da licitacdo
ou inihir o universalidade da participacdo no certame.

§ 9% - No caso de obras, servigos e compras de grande vulio, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigiv dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeita de sua aceitagdo ou ndo,
serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 10 - Os profissionais indicados pelo licitamte para fins de comprovagdo da
capacitagdo téenica deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdn,
admitindo-se a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragdo.”

No que concerne aos documentos de Hgilﬁilita{;ﬁm para a comprovagdo da
qualificacio técnica, o edital de licitagdo somente pode exigir os relacionados, taxativamente
na lei federal n°® 8.666/1993, pois ali estdo os requisitos miximos de qualifica¢do (écnica que
podem ser exigidos para evidenciar a aptiddo profissional e operacional do licitante para

execugdo do objeto licitado.

A pontuagio de atestados deve guardar pertinéncia com o objelo que se licita,
ndo devendo inibir a competigdio, razdo por que ndo € bastante a apresentagdo de certo
nimero de atestados de capacidade técnica ou de determinada quantidade de consultorias
realizadas, sendo que guardem estes estreita conexdo com a finalidade da licitagdo, o que

deve ser objetivamente delimitado.

Quanto aos profissionais ¢ respectiva vinculagdo ao quadro técnico da
empresa, cumpre-nos rememorar que as exigéncias de equipamentos e pessoal técnico
especializado devem ser atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e declaragio

formal de sua disponibilidade, vedadas as exigéncias de propriedade, de localizagio previa e
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vinculagfo dos profissionais, “a priori”, ao quadro da empresa.

No tocante ao regime de execugio dos contratos, deve a Administragdo
justificar a escolha da empreitada por prego unitario, que se refere 4 execugio de obra ou
servigo por prego certo de unidades determinadas. Neste regime, as medi¢bes sfo periadicas,
de acordo com o constante do contrato, referindo-se ao que for efetivamente realizado naquele
lapso temporal.

Deverd a Administracfio se certificar da relagio da equipe técnica minima,
considerande a complexidade do objeto a ser licitado.

Derredor da capacidade técnica, tem-se o entendimento esposado quando da
prolagiio do Acérddo n® 2.627/2009, do Plenério do Tribunal de Contas da Unido/TCU, in
verbis:

“Ao inserir nos editais de licitagdo exigéneia de comprovagdo de capacidade
téenica, seja a técnico-profissional ou técnico-operacional, como critério de
pontuacdo de proposta técnica ou como reguisite indispensavel & habilitagdn
de licitantes, consigne expressa ¢ publicamente os motivos dessa exigéncia e
demonstre, lecnicamente, gue o3 pardmetros  fixados sdo  adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, (TCU, Acdrdio n®
2.627/2009, Plendrio, Rel. Min, Raimundo Carreiro, julgado em 11.11.2009.)

Com efeito, solicita-se que a Administragdo verifique, descreva e justifique a
equipe téenica minima, o que nio se confunde com a pontuagio tEcnica para os

profissionais listados na parte referente A pontuagio técnica.

No tocante 4 exigéneia de tempo de experiéncia dos profissionais, ha
manifestacio da i. Procuradora Assistente Mariana Cavalcante Tannus Freilas, no bojo do

processo n° 0200160482744, que assim pontuou:

“1.1 - A discussdo derredor da legalidadeé da exigéncia do tempo de experiéncia do
profissional nos instrumentos convocatdrios ¢ extensa, existindo argumentos que
consideram ilegal a swa inclusdo, ante wmea interpretacdo literal do art. 30, §3° da Lei
estadual n. 9.433/03.
1.2 - No entanto, eu, particularmente, comungo do entendimento de parte da doutrina
gue leva em consideracdo os demais dispositivos da lei de licitagdes, para afirmar
gue, excepcionalmente, € admitida a previsdo editalicia de experiéncia minima, desde
que devidamente justificado nos autos, levando-se em consideragdo a complexidade
do ohjeto a ser licitado. '

Y
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1.3 - O Informuative de Licitagdes e Cﬂmrum.s m 31672017 do Tribunal de Contas
resume g controvérsial
Colegiado Plendrio '
Enunciado
E ilegal a exigéncia de comprovagdo, para fim de qualificagio técnico-profissional,
de tempo de experiéncia ou de exercicio em fungdo dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante para a execugdo do objeto, porquanto o rol de
exigéncias de habilitagdo previsto na Lei 8.666/1993 ¢ taxativo.
Texto
0 TCOU aprecion relatdrio de auditoria veclizada, no dmbito de Fiscalizagio de
Orientagdo Cemtralizada (FOCU), "com o objetivo de detectar a ocorréncia de
irregularidades em contrata¢bes publicas selecionadas a partir de classificagio de
riscos realizada por modelo probabillstico de andlise de dados”, ocasido em que se
avalion a regularidade da contratagdo de empresa pela Superintendéncia Regional do
Dinit no Estado de Goids e no Distrito Federal, "conforme selecdo efetuada com base
nos critérios adotados no aludide modelo probabilistico de risco”. O relaror do
processo identificou a seguinte impropriedade em wm dos editais de pregiio eletrdnico
analisados:  "exigéncia de comprovagdo, pava fim de qualificagdo  técnica-
profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em fimcdo dos prafissionais a
serem disponibilizados pela licitante para a execugdo do objeto, confizurando
infragdo ao disposto no art. 37, inciso XXT, da Constituigdo Federal, e nos arts. 37
$71° dnciso I e 30, §¢ 1% 3% ¢ 55 da Lei 5.666/1993". O relator ressaltou que, em
decisdo recente (Acorddo 3.356/2015-Plendrin), 0 TCU entendera "que exigéncias
relativas ae tempo de formagdo académica e de experiéncia profissional somente
sido aceitaveis como reguisito de habilitacdo. em licitagdes se acompanhadas de
Justificativa  expressa, no instrumento convocatdrio, que demonstre a
imprescindibilidade de tais condigdes i execucio do ebjefo”. Contudo, afirmou que,
em oufras decisdes (tais como o Acorddo 727/2012-Plendria), o TCU adotara "uma
linha de entendimento ainda mais restritiva, no sentido de que exigéncia de
comprovagde, para fim de gualificacdo técnica, de tempo de experiéncia dos
profissionais a serem disponibilizados pela licitunte afronta o disposto ne art. 34, §
° da Lei 8.666/1993". O relator posicionou-se conforme "essa segunda linha de
entendimento, considerando que o rol de exigéncias de habilitacdo previstos na Lei de
Licitagdes e Contratos é numerus clausus"”. Por fim, ponderouw que "¢ de se perquirir a
efetividade de tais disposicdes editalicias, pois o tempo de formacdo profissional ou o
tempo de registro nos conselhos profissionais ndo garante nem o efetivo exercicio de
determinada atividade nem a qualificagdo do profissional para o desempenho do
objeto contratado”. Assim, o relator propés ciemtificar o Dnit da ilegalidade dessa
exigéncia, proposta amidda pelo Colegiad, 4;:}.! ddo 134/2007 Plendrio, Auditoria,
Relator Ministro Benjamin Zymier. i
1.4 = Evidencia-se, pois, que a matéria é controveriida, que ensejaria maiores debates
no dmbito desta Casa, a ensejar a abertura de.wm incidente de wniformizagdo.
1.5 — Comtudo, faz-se imprescindivel wm posicionamiento da Procuradoria nos
presentes autos, porguanto a licitagdo estd em andamento,
1.6 — No caso ora posto em apreciagdo, nio hd elementos que justificariam a inser¢do
de exigéncia de tempo de formacdo minimo de técnices, razde pela qual deve ser
excluide,
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Deste modo, devera a Secretaria listar a equipe técnica minima necessdria a
prestagio dos servigos, justificando cada uma das exigéncias. Deverd, ainda, a Administragio

justificar cada pontuagio atribuida, bem como a experiéncia minima exigida, se for o easo.

Para a elaboracdo do edital licitatorio, devera a Administracdo utilizar como
base a minuta do edital matriz PGE 001/2016, aprovada pela Portaria PGE n® 068/2016 e
alterada pelas Portarias PGE n° 102/2016 e 132/2016, disponibilizada no sitio eletrdnico da
PGE — www.pge.ba.gov.br, observando, ainda, as orientagdes e conclusdes do Grupo de
Trabalho instituido pela Ordem de Servico n® PA-005/2016 {Parecer PA-NLC-CGM-LMM-
076/2017).

Consoante Precedente PA-NLC-CGM-166/2017, devem ser observadas, ainda,

as seguintes orientagdes:

“Conforme oriemtagdes extraidas do Acorddo n® 23902012 do TCU
recamenda-se que o edital:

dl) permita a comprovagdo de vincwlo dos responsdveis técnicos com as
contratadas, por meio de contrato de prestagdo de servigos, celebrado de
acorde com o legislacdo civil comum, sem, necessaricmente, possuirem vinculo
trabathista com a empresa licitante,

d2) preveja o impedimento para a participa¢do de empresas controladas,
coligadas ou que tenham sdcio divigente, responsdvel técnico ou assemelhado,
de empresas que estejam executando as obras a serem fiscalizadas,

d3) preveja cldusula estabelecendo que as contratacdes ndo qgfastam s
competéncias dos técnicos da Secretaria de fiscalizar as ebras e servigos de
enigenharia e gque os relatorios de visitas por eles elaborados devem ser
imediatamente encaminhados ao fiscal do contrato corvespondente;

d4) afaste qualquer subordinacdo direta dos empregados da contratada a
servidores da SEINFRA, deixando claro gque as reclamagdes ¢ solicitagdes de
esclarecimentos deverdo ser dirigidas a pessoa designada pela empresa
contratada.

e) Por fim acautele-se a Administragdo para evitar @ insergdo de clausulas
que compromelam o competitividade, causande direcionamento da licitagdo,
devendo também observar as orientagfes do Decreto Estadual que aprova os
Termos de Referéncia para elaboragdo dos editais de licitagdo de obras e
servigos de engenharia da Administragdo Piblica Estadual™,

Diante do exposto, desde que cumpridas todas as orientagdes constantes do
presente opinativo, com a regularizagdio da instrugdo e afastada a possibilidade de adogédo de

nova modalidade licitatoria e/ou credenciamento, podera ser realizada a licitagio.
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Em face da Portaria PGE n.” 119/2011, encaminhem-ze 0s autos i Secretaria da

Educagio para conhecimento e adogfo das medidas pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, Nucleo Setorial para a Area
Social, 21 de novembro de 2018,

ELIANE E LEITE RODRIGUES
Procuradora do Estado
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