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Excelentissimo Senhor Dr. Marcus Vinicius de Barros Presidio -
DD. Conselheiro Relator - Processo n° TCE/007458/2020
(eletrénico) - Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE/BA

REF.: Justificativas, informacgodes,
esclarecimentos, quanto aos
achados mencionados na Matriz de
Responsabilizagao, com carater de
DEFESA dos Gestores exercentes
dos cargos de Diretor Executivo e
Assessor Chefe da ASPE.

NOTIFICACOES: Ns°® 002593/2020 e
002610/2020

O Gestor Maximo da AGERBA, CARLOS HENRIQUE DE AZEVEDO MARTINS,
brasileiro, casado, Engenheiro, CPF N° 289.892.525-04, |dentidade N° 01808718-38,
residente na Rua Salgueiro, n® 782, Greenvile; Cond. Lumno, Torre Quasaf, Apto.
1.101, Patamares, CEP n° 41680-111, Salvador-Bahia, e enderego funcional na 42
Avenida, n® 435, 1° andar, Centro Administrativo da Bahia-CAB, CEP n® 41745-002,
Salvador-Bahia, e o Assessor Chefe' da ASPE-Assessoria de Planejamento
Estratégico da AGERBA, JOAQUIM CESAR CAMPOS GUERRA, brasileiro, casado,
Bacharel em Administracdo de Empfesas, CPF N° 545.270.745-04, Identidade N°
03966810-00 SSP-BA, residente na Rua Alberto Silva, n® 108, Cond. Das Praias, Ed.
Praia de ltapua, Apto. 1.404, Itaigara, CEP n® 41815-000, Salvador/Bahia, e
endereco funcional na 42 Avenida,.n° 435, 1° andar, Centro Administrativo da Bahia-
CAB, CEP n° 41745-002, Salvador-Bahia, requerendo acostamento da anexa
Procuracéo outorgando poderes ao Gestor Maximo da Autarquia para promover a
sua defesa administrativa perante o TCE, obediente a NOTIFICACAO N°

002610/2020, podendo interpor todos os recursos admitidos em lei, rigorosamente

dentro do prazo que lhe foi concedido, vém, com os documentos anexos, apresentar

justificativas, informagdes, esclarecimentos, com carater de DEFESA, relativamente
aos achados encontrados respectivamente no RELATORIO DE AUDITORIA
OPERACIONAL - Auditoria Operacional em Agbes Governamentais — Gestédo de
Pessoal do Poder Executivo — Outubro/2020, abrangendo o periodo de 01/01/2019 a
15/10/2020, ref. 2485435-1 e ss.
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O Douto Relatorio de Auditoria, emanado da 72 Coordenadoria de Controle-Externo

— Geréncia 7A, identifica como Auditadas a Secretaria de Administracao do Estado
da Bahia-SAEB e a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia-SEFAZ, nas pessoas

dos seus Excelentissimos Secretarios.

PRELIMINARES

Os Gestores que se assinam, diretamente e por procuragédo, entendem necessario a

elaboragdo da sua Resposta, com carater de defesa, promover uma

contextualizagéo para que melhor se possa compreender as colocagbes que seréo

feitas por derradeiro de modo a que fique esclarecido e justificado, ndo serem
simplesmente responsabilizados pelos achados ditos a seu respeito, sobretudo

porque ao contrario, ou seja se as suas atuagdes no campo de pessoal € no campo

orcamentario, fossem divergentes a orientagdo geral do Governo, estariam

praticando desobediéncia ou mesmo, o que € mais grave, a insurgéncia.

Assim é que necessario se faz relembrar os tdpicos evidenciados pelo Relatério de

i

Auditoria, conforme segue:

Quanto a SAEB

O i. Relatorio de Auditoria questiona a GESTAO QUALITATIVA E QUANTiTATlVA.

DO QUADRO DE PESSOAL, analisando “as 24 (vinte e quatro) Secretarias do
Estado da Bahia e 10 (dez) Entidades da Administra¢do Indireta, entre as quais
Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Pablicas e Sociedades de

economia mista, quais sejam: CONDER, AGERBA, INEMA, FUNDAC, CAR,.

DETRAN, SEI, HEMOBA, FAPESB E CERB”, sendo que foram detectadas

evidéncias de “algumas deficiéncias relacionadas & gestdo do quadro de
, g

pessoal do poder executivo”, quais sejam:

e 211 - Auséncia de estudos das necessidades qualitativas e

quantitativas de cargos efetivos das secretarias/érgaos/entidades do

Poder Executivo;

e 21.2 - Deficiéncia de normativos para disciplinar a composigao

quantitativa e  qualitativa do quadro de pessoal das

secretarias/érgaosi/entidades;
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e 21.2.1 - Auséncia de norma legal disciplinadora do quadro de pessoal

efetivo de 10 (dez) secretérias;

e 2.1.2.2 - Auséncia de norma que disciplinem a distribuicao quantitativa
dos cargos efetivos e do grupo ocupacional técnico-administrativo nas

secretarias do Estado;

¢ 21.23 - Auséncia de norma legal para disciplinar os percentuais
minimos de servidores de carreira (efetivos) que devem ocupar os

cargos em comissao,

e 2.1.3 — Fragilidades na composigao quantitativa e qualitativa do quadro

de pessoal;

e 2.1.3.1 - Desproporcionalidade entre a quantidade de servidores_ com

vinculo precario (comissionados e REDAs) e com vinculo efetivo;
e 2.1.3.2 - Desequilibrio entre os quantitativos de servidores que ocupam

cargos em comissdao (com e sem vinculo) efetivo e de servidores

efetivos que nio ocupam esses cargos;

e 2.1.3.3 - Discrepancia entre o quantitativo identificado de efetivos e
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comissionados em relagéo ao previsto para as

secretarias/orgaos/entidade do Poder Executivo; e

¢ 21.3.4 - Quadro remanescente de servidores de autarquias extintas

pendente de lotagao definitiva.

Quanto a SEFAZ

O r. Relatorio de Auditoria destaca a CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DAS
DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZAGAO
DE MAO DE OBRA (DIRETA E INDIRETA), destacando que dispositivos
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constitucionais do Estado da Bahia e da Unido determinam “que a despesa com
pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo podera exceder os

limites fixados em lei complementar, ao tempo em que menciona a Lei

Complementar Federal n° 101/2000 (LRF)”, ftranscrevendo a Ie'gislagéo'

subsequente que informa a espécie para, na sequéncia, emprestar relevancia a “lei

de diretrizes orcamentarias (LDO) do estado da Bahia para o exercicio de 2019,

Lei Estadual n® 13.973/2018, sobre a contabilizagdo de despesas decorrentes

de contratos de terceirizacdo de mao de obra”.

Na sequéncia, os resultados da Auditoria apontam “as seguintes deficiéncias

quanto a classificacdo orcamentaria de despesa de pessoal decorrentes de-

contratos de terceirizagdo de mao de obra”, quais sejam:

+ 2.2.1 - Classificagao de despesas de pessoal decorrentes de contratos

de terceirizagdo em desacordo com a LRF (Art. 18, § 1°) e STN (MDF, 9°

edigao),

e 2.21.1 - Classificagao inadequada de despesas com pessoal em

pagamentos para operacionalizagao de conjuntos penais do Estado;

e 223 - Auséncia de sistematica formalizada que estabeleca

procedimentos e monitoramento das despesas de pessoal decorrentes -

de contratos de terceirizacdo de mao de obra;

e 224 - Deficiéencia das atividades de controle na SAEB e nas

secretarias/érgiaos/entidades, com vistas a mitigar o risco de ndo

classificagdo de despesas de pessoal decorrente de contratagao de
terceirizagdo de mao de obra direta e indireta no elemento de despesa

apropriado;

e 2.26 — Auséncia de gerenciamento das informagoes relativas aos

contratos com as organizagdes da sociedade civil (OSs, OSCIPs e

congéneres).

Em todos esses apontamentos, tanto a SAEB quanto a SEFAZ, o Relatério de

Auditoria se debrugou a propor sugestdes e a indicar as providéncias, inclusive no
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campo legislativo, para edi¢do de leis proprias, no sentido de aperfeicoar as

atividades dos Entes Estatais, na Administragao direta e indireta.

Seguramente, o Governo, data vénia, por suas Entidades auditadas, oferecera as

necessarias informagbes e justificativas, as quais os Auditados que se assinam,

pedem vénia para se associarem, de modo a se sub-rogarem dos argumentos e

fundamentos juridicos e legais que forem expendidos, encarecendo sejam .

abrangidos pelo conjunto de defesas, tanto mais quanto s&o destinatarios da mesma

matéria articulada.

NO MERITO

A Matriz de Responsabilizagdo (Auditoria de Operagéao), ref. 2485481, aponta os
achados relativos a Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigos Publicos de

Energia, Transportes e Comunicagdes da Bahia-AGERBA, no item 2.1 do Relatério, .

indicando como auditados Carlos Henrigue de Azevedo Martins, no exercicio do
Cargo de Diretor Executivo (a partir de 28/02/2019) e Joaquim Ceésar Campos
Guerra, no exercicio de Assessor Chefe da Assessoria de Planejamento Estratégico
(a partir de 10/05/2018).

Quanto ao primeiro, em razao das seguintes CONDUTAS:

“Celebrar o Contrato n° 03/2019, contendo clausula que especifica a dotagdo
orcamentaria (elemento de despesa) no elemento 35 em vez do elemento 34,
pela qual correrdo os pagamentos das despesas decorrentes do- referido

contrato, em desacordo com a LRF (art. 18, §1°), STN (MDF, 9° edi¢édo) e LDO

2019 (art. 99). 7
Firmar Termos de Reconhecimento de Débitos (TRDs) n os 51/2019; 52/2019;
53/2019; 54/2019; 63/2019; 69/2019; 85/2019 e 86/2019, atribuindo ao Estado da
Bahia a obrigacdo de pagar pelos servigos técnicos especializados de
engenharia consultiva prestados para o apoio as atividades de competéncia

legal da AGERBA, ainda que sem cobertura contratual, conforme disposto no -

Parecer Normativo n" da PGE PLC-LB-MQ-3952/2008, que -estabeléce a
necessidade da lavratura do competente termo de reconhecimento de débito,
conforme minuta que acompanhou o referido opinativo, para pagamentos por
indeniza¢do e quitagcao de créditos, combinado com o art. 3° da Lei Estadual n°
8.207/2002, ratificando ainda a classificagdo orgamentaria de despesa de

pessoal em substituicdo a servidor, no elemento 93, em vez do elemento 34,

definida pela Assessoria de Planejamento Estratégico (ASPE)/AGERBA De
acordo com o TRD: “A despesa atestada por seu Ordenador é neste ato
reconhecida pelo Estado da Bahia”.

Assinar as Declaragcées do Ordenador de Despesa (DOD), ratificando a

classificagdo orgamentdria de despesa de pessoal em substituicdo a servidor, .

nos elementos 35 e 93 em vez do elemento 34, definida pela Assessoria de
Planejamento Estratégico (ASPE)/AGERBA”.
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Quanto ao sequndo, em razio das seguintes CONDUTAS:

“Classificar de forma indevida as despesas com pessoal terceirizado, em .

substituicdo a servidor, nos elementos 35 e 93, em vez de utilizar o elemento
34, em desacordo com a LRF (art. 18, §1°), STN (MDF, 9? edi¢do) e LDO 2019
(art. 99).

Elaborar, para assinatura do gestor responsavel (Diretor Executivo da
AGERBA), as Declara¢cb6es do Ordenador de Despesa, requisito legal para a

realizagdo do procedimento licitatério, nos termos do art. 11, VI, da Lei n°

9.433/2005, com especificagcao de dotacdo orcamentaria (elemento de despesa)
nos elementos 35 e 93 , em vez do elemento 34, incompativel com despesa
com pessoal terceirizado, em substituicdo a servidor. e

Elaborar, para assinatura do gestor responsavel (Diretor Executivo da

AGERBA), as Declara¢ées do Ordenador de Despesa (DOD), requisito legal.

para processamento das despesas sem lastro contratual, nos termos do art. 5°
paragrafo unico do Decreto 181-A/1991, combinado com o art. 16, inciso I, da
LRF, com especificacdo de dotacdo orcamentaria (elemento de despesa) de
despesa de pessoal em substituicdo a servidor, no elemento 93 em vez do

elemento 34, incompativel com despesa com pessoal terceirizado, em

substituicdo a servidor.”

Razdes e Justificativas do Diretor Executivo da AGERBA:

A celebracdo do Contrato n° 03/2019 decorreu de procedimento licitatério regular e
no que diz respeito a clausula que especifica a dotagdo orgcamentaria — no elemento

de despesa 35 invés do elemento 34, nao foi conduta praticada exclusivamehte‘pela

Diretoria da AGERBA. A propria Matriz de Responsabilizagdo do Relatério

Operacional afirma que todos os demais Entes da Administracéo Estadual incidiram
na mesma conduta, sem exce¢ado. Ou seja, para tais casos o elemento de despesa

deveria ser o de n® 34.

Fica de clareza solar que tais condutas decorreram de orientagao técnico-

administrativa emanadas do Poder Central quais sejam, no particular, as Secretarias

de Estado — SAEB e SEFAZ -. Sdo normas téchicas de alta relevancia e .

responsabilidade que os Entes descentralizados ndo poderiam ignorar sob pena de

insubordinagdo ou insurgéncia a orientagao superior caracterizando desobediéncia.

A AGERBA, como soe acontecer, sempre se pautou dentro da mais rigorosa

obediéncia as leis, nos seus procedimentos em geral e em especial os

procedimentos relacionados as contratagdes e pagamentos dos servigos que Ihe sao
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prestados. Na pratica de todos os atos sempre se fez assistido pela Douta

Procuradoria Geral do Estado.

Nao foi diferente no caso desses Termos de Reconhecimento de Débitos — TRDs,

em numero de 8, indicados na Matriz de Responsabilizagao (anexo).

A prépria Matriz de Responsabilizagdo, com a seriedade que a 72 Coorden_adorié e

Controle Externo sempre pautou as suas auditorias, se dignou de, no particular,

apresentar as justificativas para tal conduta, na oportunidade em que menciona o

Douto “Parecer Normativo n° PGE-PLC-LB-MQ-3952/2008, que estabelece a

necessidade da lavratura do competente Termo de Reconhecimento de
Débito”. Os Pareceres Normativos, aprovados pelo Poder Executivo mediante
manifestacdo do Procurador Geral do Estado, sub tem forga de norma administrativa

e devera ser obrigatoriamente observado por toda a Administragéo Publica.

E mais, o mencionado Parecer Normativo faz juntar minuta dessas TRDs formulada

pela Procuradoria de Licitagao de Contratos da Douta Procuradoria Geral do-Estado,

contemplando pessoas fisicas e juridicas, “para pagamentos por indenizagdo e

quitagdo de créditos, combinado com o Art. 3° da Lei Estadual 8207/2002

ratificando ainda a classificagdo or¢camentaria de despesa de pessoal em

substituicdo de servidor no elemento 93, invés do elemento 34, definida pela

Assessoria de Planejamento Estratégico (ASPE) AGERBA”.

E diz mais o minucioso Relatorio; “De acordo com o TRD: ‘A despesa atestada

11

pelo Ordenador, é neste ato reconhecido pelo Estado da Bahia

Assim, de logo, fica evidente que tal conduta esta legalmente amparada. Todavia,
nada impede que, doravante, e em face da nova orientagdo do Tribunal de Contas

do Estado da Bahia-TCE se proceda a corre¢ao devida.

Nesse passo, fica respondida a conduta que diz respeito a assinatura das

declaragbes do ordenador de despesa, ratificando a classificagéo orgamentaria que,

no olhar da 72 Coordenadoria de Controle Externo estd sendo erroneamente

praticada.
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Razoes e Justificativas do Assessor Chefe da ASPE/AGERBA:

O Gestor auditado, responsabilizado pela conduta apontada quanto as praticas

administrativas realizadas pela ASPE-Assessoria de Planejamento Estratégico

subscreve as justificativas apresentadas pelo Diretor Executivo, até por um principio

de economia processual evitando maiores delongas. Fato &€ que as razbes acima
apresentadas sao colacionadas aqui, como se estivessem transcritas até porque o

embasamento se adéqua.

Especificamente quanto aos TRDs mencionados pela 72 Coordenadoria de Controle
Externo, o Assessor Chefe auditado faz juntar cépias de cada um deles e da
respectiva publicagdo no Diario Oficial. E mais um despacho da Assessoria de

Gabinete-ASGAB da Diretoria éxégutiva, a titulo de exemplificacdo, manifesta¢do

esta que além de fundamentar-se no supradito Parecer Normativo da PGE, também
alicer¢a na legislagdo especifica. Isto quer dizer que a Assessoria de Planejamento
Estratégico da AGERBA, pelo seu Gestor, tem o cuidado de, antes de submeter a

matéria ao exame e deliberagao da Diretoria Executiva da Autarquia, busca cercar-

se de fundamentos juridicos e legais para o encaminhamento da pratica do ato.

Todavia, o Gestor da ASPE entende razoavel prestar alguns esclarecimentos

derredor da matéria, conforme segue:

No tocante a classificagdo or¢amentaria incorreta das despesas de
pessoal decorrentes de contrato terceirizado de mao de obra apontada

por esse Tribunal de Contas do Estado — TCE, no APENDICE 2 — Anélise -

dos Instrumentos (Contratos e TRDs) da amostra, APENDICE 4 — Matriz
de Responsabilizacdo e Relatério de Auditoria Operacional, tecemos os
seguintes comentarios:

- APENDICE 2 - CONTRATO EMERGENCIAL N° 03/2019 (PROCESSO SEI

N° 081.2188.2019.0000758-70)

Desde sempre, as Declaracbées do Ordenador de Despesa (DOD) para os
processos de contratacdo de médo de obra, no caso especifico de
servicos de consultoria, sao instruidos com base na Comunicagdo

Interna — CI inaugural do setor demandante, documentos técnicos, a-

exemplo do Termo de Referéncia, e outros mais que sejam pertinentes.

Lembrando que desde 1999, quando da criagdao da Agéncia, nunca
houve nos orgcamentos anuais o elemento de despesa 34, e nunca
obtivemos orientacao técnica estrita quanto ao seu uso.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Dessa forma, foi utilizado o elemento de despesa 35, quando deveria ser
o 34, conforme dito amplamente nos anexos da Notificagdo. No mais,

apos as recomendagbes, nos comprometemos a adequar os contratos .

vigentes, assim como alterar o Orgamento 2021, tao logo seja aberto.

. APENDICE 2 - TRDs 51/2019 (PROCESSO SEI N°
081.2188.2019.0000856-71),  52/2019  (PROCESSO  SEI  N°
081.2188.2019.0000867-23),  53/2019  (PROCESSO  SEI  N°

081.2188.2019.0001558-06), 54/2019 (PROCESSO SEI N°

081.2188.2019.0001480-01), 63/2019 (PROCESSO SEI N°
081.2188.2019.0002339-63), 69/2019 (PROCESSO SEI N°
081.2188.2019.0002379-51), 85/2019 (PROCESSO SEI N°
081.2188.2019.0003219-19), e  86/2019 (PROCESSO SEI N°
081.2188.2019.0003220-44)

Diferente do item anterior, os Termos de Reconhecimento de Débito
acima, ainda que se refiram a servicos de méao de obra, ndo possuiam
contratos, dessa forma os processos de pagamento foram instruidos de
acordo com o parecer n° PLC-LB-MQ-3952/2008, tornando normativo por

aprovacdao do Governo do Estado em 14.05.2009, podera a-

Administracao realizar pagamento de servicos ja prestados, atravées de
indenizagao, sem a existéncia do contrato pertinente. Posteriormente na
confeccao da DOD, as despesas foram classificadas no elemento 93
(Indenizagdes e Restituicoes).

Resta a diivida se os TRDs com despesas relativas 4 médo de obra, ainda

que sem cobertura contratual, devem ser alocadas no elemento de
despesa 34, ao invés do 93. Se o entendimento é que o processo ndo se
trata de pagamento por indenizacdo, ndo sera mais utilizado o parecer n°
PLC-LB-MQ-3952/2008.

CONCLUSAOQ E PEDIDO:

Com efeito, o i. Relatorio de Auditoria necessariamente nao sugere punigdes ou -

aplicagbes de penalidades em face das inconsisténcias apontadas, mas, téo
somente “Sugere que seja determinado ao Governo do Estado da Bahia, a
SAEB, a4 SEFAZ & Casa Civib a8 SEPLAN e as demais

Secretarias/Orgaos/Entidades do Poder Executivo, a apresenta¢do de plano de’

acdo conjunto, contemplando as agdes a realizar, responsaveis e prazos para

atendimento as sugestées de determina¢ao e recomendacées da auditoria sob

pena de aplicacdo de multa, conforme previsto no inc. IV, do Art. 35 da Lei

Complementar n° 05 de 04/12/1991 deste Tribunal.”

Como se vé o Relatério sugere a aplicagéo de penalidade condicionada, ou seja a

Administragdo do Ente Publico devera promover, no prazo que lhe for aséinado em

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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AN

Resolugdo dessa Egrégia Corte de Contas, para promover os meios suficientes a

realizagao das sugestdes apontadas e, nao o fazendo, evidentemente que a multa .

sera aplicada. No particular, a AGERBA, pelos seus Gestores auditados, se
comprometem a promover todos os meios legais para ajustar a sua rubrica
orcamentaria quanto ao elemento de despesa, na forma recomendada pela

Auditoria, imediatamente, ja dentro do orgamento para ¢ Exercicio de 2021.
Até porque,

“Recomenda-se as secretarias, 6rgios e entidades do Poder Executivo:

« Elaborar demonstrativo que apresente as contratacées de servigos
que abranjam em seu objeto despesa de pessoal, informando a dotagdo
orcamentaria especificada para estes instrumentos/ajustes, acrescida de
justificativa para aquelas nao consideradas outras despesas de pessoal,

do grupo de despesa “3 -~ Outras Despesas Correntes”, elemento de-

despesa “34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo”, caracterizada como substituicao de servidores e
empregados publicos, em obediéncia ao artigo 18, § 1°, da LRF.”

Assim, diante do exposto pedem que sejam consideradas e acatadas as justificativas -

e informagdes prestadas, valendo repetir, com o carater de DEFESA.

Nestes Termos,
Respeitosamente,

Pedem deferimento.

Salvador, 26 de janeiro de 2021
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