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EXMO. SR. DR. PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA, M.D. CONSELHEIRQO DO
TRIBUNAL DI{ CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, RELATOR DO PROCISSO
ADMINISTRATIVO N° ' T'CE/003923/2012.

Processo n” TCE/003923/2012

GERALDO LEITE, na condi¢io de presidente do Conselho de Curadores
da Fundagido José Silveira, insttuigio sediada 2 ladcira do Campo Santo, s/n, lederagio,
Municipio de Salvador, istado da Bahia, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 15.194.004/0001-
25, por scu advogado infra-firmado, nos termos do quanto disposto na Notificagio n®
479/2012, vem se manifestar sobre os fatos articulados no Relatdrio de Auditoria claborado
pela 2* Coordenadoria de Controle Externo desse e. ‘1'vibunal de Conras do listado da Bahia,
na forma a seguir exposta:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Recebida a Notificacio em 22/08/2012 ¢ iniciada a contagem do prazo no
primciro dia 0til subscquenre, isto ¢, dia 23/08/2012, ter-se-ia como sendo o dier ad quem
para protocolo da presente manifestacio a data de 21/09/2012.

Ocorre que, ante a0 volume de informagdes a serem colhidas, foi requetido,
e deferido, novo prazo, pelo que o dies ad quem passou a ser o dia 20/10/2012 (sabado),
enscjando a sua imediata prorrogagio para o primeiro dia atil scguinte, qual scja,

22/10/2012.

Porranto, resta demonstrada a tempestividade da presente promocio. /_/

y
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2~ DA PRELIMINAR DE CONEXAO DO PRESENTE FEITO COM OUTROS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE MATERIA IDENTICA

Quando do julgamento das contas do Governo do Hstado da Bahia,
relativas ao ano de 2011, o Exmo. Conselheiro Inaldo Aragjo, tecendo consideracdes acerea
do voto ecm sepatado do Exmo. Consclheiro Pedro Lino, registrou que existe, em cusso, o
processo n. 7576/2011 que, scgundo o ilustre membto do T'CH, ficou conhecido como “a
tnspegdo do cavo da Fundagio José Silveird”. Tista inspecao, segundo pronunciamento havido no
mencionado julgamento, ainda nio fol relatada. Disse o Fxmo. Consclheire Inaldo Aragjo,
conforme trecho retro citado, verbir

“O Conselbeiro Pedro Lino, depois de uma exanstiva Sessio, com 1rés horar ou
mais de embate, yesolven lird-la de paita, por algnny motivos que Joram por mim
levantados, principalmente em relagdo a questdo de cle ndo ser o Relutor original.
Ele ndo o era, pois o ponto abordade decorria de wm exame de Prestagdo de
Contas, para o qual havia wm  ontro Conselherro  Relutor  designado
regimentalmente. Porlanto, ndo poderia ser relatado pefo Conselheiro Pedro Linn.”

Conforme ja destacado a mencionada manifestacio do ixmo. Consclheiro
Pedro Tino, a qual alude o lxmo. Conselheiro Inaldo Aradjo no pronunciamento fetro
mencionado, foi divulgada amplamente na imprensa no final do ano de 2011, motvo pelo
qual o Peticiondrio, ainda que de forma preciria, soube de alguns fatos, até porque a
Fundagio foi instada, por jornalista, a sc manifestar. A época, apesar das diligéncias
realizadas, ndo se pode tomar conhecimento dos autos, sob a informacio verbal de que nio
seria a Instituigao jurisdicionada do TCE, bem assim pot conta da fase processual em que sce
encontrava o outro feito cirado.

Cumpre ressaltar que todos os fatos publicados na imprensa foram levados
ao conhccimento do Lixmo. Procurador Chefe do Ministério Pablico do 1istado da Bahia,
atraveés de oficio encaminhado pela Fundacio José Silveira, conforme documento em ancxo.

Reahizadas limitadas pesquisas junto ao TCH, inclusive com o fito de
claborar a presente defesa, obteve-se a informagio de que 4 mesma matéria objeto do
relatorio de auditoria acerca do qual o Peticiondrio ota sc manifesta, qual scja, a contratagio
da Fundacao José Silveira pela SESAB, também setia objeto dos processos de nimeros
TCE/002571/2009 ¢ "I'CL/005572/2009, bem como o de n. ‘T'CIL/002980/2011, cste,
inclustve, citado na Recomendagao n.05, firmada pelo prdprio Ministério Publico de Contas.

Assim sendo, tem-se que, SMJ, a matéria objeto do selatdtio de auditoria
em epigrafe ja ¢ objeto de outros processos administeativos em curso no TCE ¢ a eles ha de
ser apensada, sob pena de coextsurem de forma independente, gerando  repetigio
desnecessaria de procedimentos para apuragao do mesmo faro.
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A propésito, o Cédigo de Processo Civil prevé a conexio para as
hipoteses em que ha coincidéncia do objeto ou da causa de pedir entre demandas,
de modo que as agbes ditas conexas devem ser reunidas para que sejam decididas
simultaneamente, por um mesmo julgador (arts. 102, 103 e 105 do refetido diploma).
Objetiva-se, assim, evitar decisdes contraditérias e favorecer a economia processual,
visto que, por tratarem de questdes comuns, a discussio travada em uma demanda
pode setvir a outra. '

Nesse sentido ¢ a licio de Fredie Didier Jr.:

A conexdo é fato juridico processual que normalmente produz o efeito
juridico de determinar a modificacio da competéncia relativa, de
modo a que um vmico juizo tenha competéncia para processar e julgar
todas as causas conexas. (...)

A conexio, para fim de modificagio de competéncia, tem por objetivo
promover a economia processual (Jd que sio semelhantes, é bem
possivel que a atividade processual de uma sirva a outta) e evitar
decisdes contraditotias. A reuniio das causas em um mesmo juizo é o
efeito principal e desejado, exatamente porque ele atende muito bem
as fungbes da conexdo (Curso de direito processual civil, v. 1

Introdugio ao direito processual civil e processo de conhecimento, 13,
ed. Salvador: JusPODIVM, 2011. p. 161).

E preciso, portanto, com esteio nessa mesma regra, utilizada por
analogia ao presente caso, reconhecer a ocorténcia do instituto da conexio,
observada a prevengio, a fim de que os processos administrativos acima
mencionados sejam reunidos para andlise em conjunto, evitando-se, por
conseguinte, a indesejavel possibilidade de decisdes dissonantes, as quais, no mais
das vezes, conspiram para a censuravel e irremedidvel inseguranga juridica.

Deste modo, requer, inicialmente, scja verificada a precedéneia de outros
processos com 0 mesmo objeto do presente, inclusive o de n. 7576/2011 citado quando do
julgamento das contas do Governo do Estade, aos quais deverfio ser remetidos os autos
deste feito, ante ao principio da prevencao,

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

3- DA PRELIMINAR DE EXISTENCIA DE PLENA QUITACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE REFORMA ATRAVES DO PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

ATENGCAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverao ser autenticadas através do seu original em papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.

Antes de adentrar ao métito do relatério, mister se faz scja observada a
possibilidade juridica de se reabrr a andlisc de parte das contas de uma determinada
Seeretaria do Fstado, quando a totalidade das contas do Governo do listado, na qual csta
mesma Scctetaria se insere, ja foi objeto de aprovagio por patte do Tribunal de (J()n'ras./}/
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A hipotese, fazendo-sc um paralelo ao direito processual, ¢ de “coisa
julgada”, haja vista que as competéncias dos anos de 2007 a 2011 tiveram as contas
devidamente aprovadas pelo TCIL, incluindo-se, como ndo poderia deixar de ser, aquclas
relativas 2 todos os contratos ¢ convénios celebrados pela Secretaria de Satde do Fstado da
Bahia, dentre as quais estdo os insttumentos firmados com a Peticiondria, objeto do
Relatorio de Auditoria em comento.

Se, por hipdtese absurda, datissima vénia, fosse acolhido pelo TCH o
Relatorio ora contestado, o que se admite apenas por hipdtese, tetia-se como conscquiéncia,
em ulama instincia, a rejeicio das contas do Governo do Fstado, referente aos mencionados
exercicios, ja aprovadas. Com efeito, nio se poderia admitir uma aprovagio de contas ¢, a0
mesmo tempo, uma rejei¢do e mesmo uma condenagao em relagio a patte delas.

Caso se pretendesse a reandlise das contas do Governo do Estado, em
especial no que tange a matéria ventilada no relatorio, deveria ter se utlizado expediente
apropriado, previsto no Regimento [ntetno do T'CE.

O art. 169 do Regimento Interno do T'CH garante que a decisio definitiva
do Tribunal que aprove as contas, confere plena quitagdo ao interessado (Secretario de
Estado ¢ terceiro interessado, no caso o Signatitio).

Ora, tendo sido aprovadas as contas do petiodo de 2007 a 2011, ¢ nio
tendo sido interposto recurso, inclusive pelo Ministério Publico de Contas, certo ¢ que
houve quitagdo plena aos interessados, nio mais s¢ admitindo, nova discussio sobre a
mesma matéria, ainda mais se esta ndo ocorre sob a modalidade de rescisio do julgado (art.
232 RT TCI). Note-se que nem mesmo csta hipotese cabetia, vez que nio se vislumbra a
ocorréncia de nenhuma das hipoteses ventladas no mencionado artigo.

Por fim, objetivando “colocar uma pd de cal na questio”, cumpre destacar
gue no julgamento das contas de 2010 ¢ 2011 o tema, cxatamente aquele contido no
Relatério de Auditoria ora sob comento, foi exaustivamente discutido pelos Hxcelentissimos
Membros do 1CLL ¢, ao final, em ambos os casos, houve a aprovagio das contas.

Portanto, at¢ mesmo em relacio a questio material, a mesma ja foi
ultrapassada pelo 1'Cl, tendo sido acolhide o posicionamento do Ministério Pablico do
listado da Bahia acerca da matéria que versa sobre a Fundagio José Silveira.

A respeito da coisa julgada administrativa, Jacoby Fernandes, com basc em
posicdo doutrindria no mesmo sentido, afirma que cla ocotre quando nio hid mais
possibilidade de reforma da decisio em ambito administrativo. Sobre o tema,
especificamente aplicado aos Tribunais de Contas, o rtefetido autor assim externa sua

pPosicio:
Y
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A decisdo do Tribunal de Contas gue, pelo decurso dos prazos recursads o pelo
esgotamento  dos  recursos,  forna-se  irvefraldvel, gperando a  precisdo da
possibilidade de reexcame na via administrativa, pode, portanto, ser considerada
cotsa julgada administrativa, em consondneia com assentada doutrina (JACOBY
FERNANDILS, Jorge Ulises. Tribunais de Contas do Brasil;
jutisdigdo e competéncia, Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 535).

O Superior ‘T'ribunal de Justica reconhece a existéncia da coisa julgada
administrativa, como demonstram as cmentas de diversos julgados, cxemplificados pelos
seguintes: RMS 19309/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Matques, Segunda Turma, publicado
em 25/3/2008 ¢ AgRg na MC 14456/R], Rel. Min. Luiz Yux, Ptimeira Turma, publicado em
22/9/2008. O Supremo Tribunal I'ederal também cntende o tema da mesma mancira, de
acordo com o RE 578248 AgRg/SE, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda T'urma, julgado
em 19/10/2010.

A respeito do tratamento da coisa julgada no Ambito processual, o art. 267,
inciso V, do Codigo de Processo Civil, que pode ser aplicado subsidiariamente no caso em
comento, dispde expressamente o seguinte:

Art. 267. Lixtingue-se 0 procesva, sem resoligdo de mériio:

(-

17— Quandn o juizz acolber a alegagio de perenipedo, ltispendéneia on de coira
Jitloada.

No caso em discussdo, a coisa julgada administradva indiscutivelmente
ocorreu por dois motivos:

a) O julgamento das contas relativas ao periodo de 2007 a
2011 ndo veiculou nenhuma determinagio no sentido de
que tais fatos fossem objeto de processo apartado, ou
outra opgao que pudesse propiciar a analise deste Tribunal
sob outro enfoque;

by Nio houve a interposicao de medida judicial sobre o
referido julgamento, ou a mterposicio de recurso no
ambito deste Tribunal.

Como se tratam de fatos ocorridos em 2007, cujas contas relativas a cste
periodo, foram devidamente aprovadas, nio é possivel revisar situacio que ja foi objeto de

julgamento antcri()r./%/
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Pot outro lado, a manutengio do presente feito consiste em violagao direta
a0 principio da scguranga juridica da decisao transitada em julgado.

].uis Roberto Batrroso aborda esse principio e menciona que “a realizacio
da scguranga juridica nio pode prescindir de valores essenciais, como o respeito ao direito
adquirido ¢ a coisa julgada”. Afirma que a coisa julgada ¢ o fendmeno da imutabilidade de
uma decisio da qual ndo caiba mais recurso, que tgm merecido do Supremo Tribunal Pederal
a interpretagao de que ndo pode ser mudada nem quando ¢ declatada a inconstitucionalidade
da norma (declarando-a nula) sob a qual tal decisao se formou (BARROSO, Luis Roberto.
Temas de direito constitucional: tomo II. Rio de Janciro: Renovar, 2003, p. 409)

O mencionado autor encerra a abordagem do tema com uma contundente
conclusao, que se amolda perfeitamente para a atuacao deste Tribunal no presente caso,
conforme transcrita abaixo:

“Nestes tempos marcados pelo fetiche da wvelocidade ¢ por pragmatismos
variados, o intérprete constitncional deve ser o gnardido da segnranca
juridica e, no sen dmbito, da coisa julgada. Porgue isto significa velar pela
confranga, estabilidade, previsibilidade e ignaldade que tornam a wvida
civilizada. I o Estado, por sua vez, ndo deve confundir interesse paiblico
com inferesses circunstanciais do erdrio. Bm sua relagies com a sociedade e
o cidadao, ndo pode sicumbir a tentagdo das esperfezas iegitimas nem ds
condritas ardilosas e condenders.

Nesse mesmo sentido, vislumbra-se que sc¢ houver desrespeito a decisio ja
tomada por este Fgrégio Trbunal de Contas do Estado, além de demonstrar o desaprego
pelas  decisdes emanadas do  proprio drgao  (algo que o desmerece e enfraquece
insutucionalmente), configurara violagio frontal ao principio da seguranga juridica, por
ofender a coisa julgada — principio constitucional expresso no art. 5%, inciso XXXVI, da
Constituiciao Federal.

Assim, este processo ¢ carceedor de objeto, haja vista que ha decisao
anterior que ja tratou os fatos nele veiculados, apravando as tespectivas cotas.
I
Isto posto, sob o aspecto progessual, o feito administrativo nio pode
prosperar, devendo ser acolhida a presente preliminar de impossibilidade juridica do
prosseguimento do processo, face a ocorrencia dL coisa julgada administrativa, com a sua

consequente exti l'l(;'lO € 'llqlll\ 1mcnto/9(/ .
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4-DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.

4.1.A 1Le1 Complementar n”.05/91, em scu art. 7° estabelece:
>

T

At 79 - fistin sareitus 0 gerisdidn do Trehimal de Caontas e 56 por ain sen
o .J? N

Jodess ver lberados dv vespuirsabifidade:

[~ Seeretdriog de Vistado, Procavador Geral do Uistadn ¢ Procusador Geral du
Justiguy

I = gralyuer pesoa fisica, drodo o entiduds a gue se refere o artion 17 incive 11,
desta Lt qae wlilize, arvecade, snarde, perence o adwinisire digheim, bens e
valores patblicos on pelos quais o Lisiadn responde o que. e nosie deste, arsitng
nlrigagies de nalwresu peciitiric

I - aqueles qgie derenr causa u perda, subiragda, extravi de dinheirs, ralores.
beri vt gudiguer oulra reeglaridady de gre vesyllte dane an erdrio on o
putrinonte piillivo;

IV" - s divigentes on figuidantes de empresas encampadar oi sob nlervencdo. o0
giee de giralguer mode penban o ipfegrar, pmusiria ow permanentomente, o
Jrdbreniaiio do Disfade on de owtra entidaee pridlica eiladwal;

V7 - s vespousdvers pelay contas de enmpresar on oonsareior interesiadials, de oo
capetal o istado participe, de forma diveia v indireta. wos fernwor de coardo,
COEFEHED 02 L10 LonSTHUTING,

U1 - todor agueles gaie lhe devam presiar contas on cufos atos esiejam sujeilos o
szt fiscaitsacdo, por expressa disposicdn de lef;

VAT - 0 pespossdneis pele apiivacdo de guaisgacr recursor yopasiados pelos drgdor
der administvacdn direta o pelus enfiduder da adpinistracay fndireta, nwediante
CONIEHE, dCOTTiD, aiste 0n ORIFOY IHSRRENTOT coRteReres;

VAT - or sacessores de adwiiniitradures ¢ reiponsdveis u que e refere exte artive,
i o Hile io ralor do pateimenzy franijerido, noy feros do ari. 57, dneiso XLV,
do Constituicio Federal. ™

Sua autenticidade sé pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

Para que sc identifique o supeito passivo do procedimento administrativo
em curso no TCE, a quem podera caber responder por alegado dano ao erario publico, é
fundamental que se scpare a conduta de cada uma das instcuicoes mencionadas no Relatdtio
de Auditoria, quais scjam, a SIESADB, a Fundacio José Silveira ¢ o Ministério Publico.

Quanto a SESAB, imputam os auditores uma conduta a ser objeto dc
apreciagao pelos membros do TCE.

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deveréo ser autenticadas através do seu original em papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.

Em relacio a Fundagio José Silveira ¢ ao Ministério Pablico, os atos estio
intimamente entrelacados, devendo serem separados para que se identifique, inclusive, quem
poderia figurar no polo passivo do procedimento ora em discussio.
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Note-se que, segundo registrado no ptoprio Relatdrio de Auditotia, ora em
comento, a l'undacio José Silveira teria celebrado contratos com a Secretaria de Satde do
listado da Bahia, na forma autotizada E determinada pelo Ministério Puablico do
Estado da Bahia, a quem cabe, por lei, seguir as determinacoes.  Registra-se no Refatério
de Auditoria que diversas foram as consultas tealizadas pela Fundagdo José Silveira ao
Ministério Pablico, o qual reiteradamente externou a sua posigdo acerca da orienta¢iio
utilizada na formatagdo dos pregos, estes objeto de questionamento pelos ilustres
auditores signatarios do Relatorio.

4.2. Antes de prosseguir, ¢ fundamental que se destaque, do ponto de vista
legal, o papel do Ministério Pablico ¢ a submissiio a este pot uma fundagio.

O art. 127 da Carta Magna de 1988, estabelece:

“Art. 127 O Ministério Piblico ¢ inlituigdo permancnte, civencial a fungio
Jurisdeional do stado, incumbindo-lhe a defésa da ordem juridica, do regime
democrdtico ¢ dos interesser sociais ¢ individuais indisponiveis.”

Q) Codigo Civil Brasileiro, em seu att. 66, determina:

CArt. 66 Velard pelus findagies 0 Ministério Publice do Fitado onde sitnadas.”

Airton Grazzioli ¢ Edson José Rafael, in “Fundacdes Privadas — Doutrina e
Pritica”, 2 Edigao, Fd. Adas 8.A-2011, pig. 176, ensina:

O wlamento das entidades fundacionais ¢ feito por wm promotor de justiga,
denominado em alyuns Estados de Carador de Iundagies, mantendo-ie o principio
consiziucional de promotor natural, gue consisle wa prévia existéncia de um drgdo
mtnisterial para acompanbar a fundagdo, desde sna tnviiluicdo até cventual extingo.”

Na pagina 182 da cirada obra, sdo relacionadas algumas atribui¢des, podetes ¢
obrigages do Ministério Publico, dentre os quais destaca-sc:

“m)excpedir recomendgpier d findagdo, para o prifica de delersinadys atos, iob pend
de_ser proposta agdp_civil puiblicy_de reiponsabilidade dv dirjgente. Alids, este
nstrimento extrajudicial, de modernidade, tem side utilizade com freguéncia, com a
Jinalidade de orientar oi dirigenter fundacionaiy a respeite de providincias gue
neceistiam adolar no dmbite da administragdo da entidade, visando correcier de rumo
& com 1550 enilar o diutsanento de incidenter judiciats.”

Portanto, constimi-se como um dever do Ministério Publico a expedicio de
recomendacdes para a pratea de determinado ato por parte da administracio de uma fundacio.
8
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A nao obscrvancia dessas recomendagoes, de competencia da promotoria
especializada em fundagdes, implica na destituicdo dos dirigentes dessas instituigdes, ¢ a
sujeicao destes a responder pelos atos praticados, em uma agio civil publica.

Nesse sentido, o Dr. José Eduardo Sabo Pacs, em “Tundacgdes, Associagdes
¢ Entidades de Intesesse Social”, 7° Iidicdo, pag. 562, cnsina. Verbis:

v - Agdo de destituigio de dirigente.

A agdo de destitnigan de dirigente de assoctagao, guando ajuizada pely Mintitério
Piblico. terd cabimento toda ves: que for comprovada a prifica de alo iicito. com
prejutzo an patrimidnio da pessoa juridica, on de aly dv gestdo contririo d lei ¢ ao
exlatito du entidade. O fundamento legal gue confere legitinidade ao Parguel para
promuover esta agdn € 0 arl, 4° do Decreto-ler 41 /19667

Portanto, nenhuma outra posicao poderia ser exigida dos dingentes da
Fundacio José Silveira senilo a da observancia das determinagdes textualmente exaradas pelo
Ministério Publico do listado da Bahia, através da sua Promotoria de Fundagdes, a qual tem
a obrigacio legal de se manifestar sobre os temas que lhe sdo trazidos, inclusive o rclativo a
chamada no Relatério de Auditoria de “cota patronal”.

Desse modo, a agiio realizada pela Instituicio foi em estrita obediéneia a
determinagao cxarada pelo Ministério Publico do Estado da Bahia.

4.3. Separadas as condutas de cada um, no caso, o Ministério Publico ¢ a
Fundagio José Silveira, e analisando o Relatorio de Auditonia, o que se verifica, em concreto,
¢ uma discordancia, por parte dos auditores da 2* CCE em relagio ao posicionamento do
Ministério Publico do Estado da Bahia, ¢ nio da acio da Fundacio.

Tanto ¢ assim que, a0 final do tdpico telativo ao Ministério Pablico, item 7
do Relatorio, assim concluem os Auditores:

“Ademuis, ressalfe-se gue ov doir pareceres [irmados pelo [ixmo. Promotor, Jpossal
Jorma ¢ contesido de consulioria juridica, agravado com ‘antorisagier’, o gue ¢ vedado
pela Constituicao Federal, em sen art. 129, X, podendo-se constituir ent infragdo wos
deveres funciondais.

Além disso, na possibilidade de seus pareceres terem concortido na
sucessdo de eventos danosos, com prejuizos ao Erdrio, pode er
tnvadido o janela do lipo penal insculpide no art. 89, pardgraje dnico du Iei
n.8.666/937
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Ora, considerando que € incontroverso o fato de que o Nignatdrio seguiu,
rigorosamente, as determinagdes exaradas pelo Ministério Pablico do Estade da Bahia, ¢
considerando que a controvéesia residente no Relatério de Auditoria estd unica ¢
estritamente direcionado, no caso da I'undagio José Silveira, as determinacdes do Parquct,
conclui-se que, em realidade, os auditores estdo acusande o Ministério Pablico de ter
causado prejuizo ao cririo, enquadrando, desse modo o parquet na lei Complementar n”.

05/91, artigo 7°.

4.4. Por tudo quanto exposto, considerando que a jurisdigao do Tribunal de
Contas do stado, segundo o art. 7° da Lei Complementar n. 05/91, ¢sta relacionada a
“guen’” der causa a perda ou irregularidade, e considerando que os auditores do TCL
imputaram tal conduta ao Ministério Publico, certo € que ndo sdo o Signatirio ou a
lfundacao josé Silveira sujeitos passivos do presente procedimento administrativo.

Note-se que os redatores do Relatdrio de Auditoria lancam sobre o pargues a
culpa pelo suposto ¢ alegado dano ao cratio publico.

Destarte, tendo em vista que nenhuma conduta irregular fora imputada ao
Signatario como tendo por ceste sido autonomamente realizada, mas sim efctuada em
obediéncia legal as determinacdes do Ministério Puablico, mister se faz seja reconhectda a sua
ilegitimidadc passiva para figurar no presente procedimento, determinando-se a sua exclusio
para todos os fins.

5-DO RELATORIO DA AUDITORIA.

5.1. Feitos os csclarccimentos ¢ ressalvas preliminares acima, passa ©
Signatario a delimitar a matéria objeto da presente manifestagio.

Diversos sao os temas abordados no Relardrio de Auditotria. Fstes versam,
basicamente, sobre duas matérias, quais scjam, a contratacio da undagio José Silveira
atraves de processos de dispensa de licitacdo, ¢ o suposto superfaturamento de pregos.

Da leitura do Relatorio de Auditoria verifica-se, claramente, que indameros
SA0 08 cquivocos, data vénia, que-dali s¢ extraem, variando desde a questio numdrica atc a
conceituagio juridica, passando ainda sobre a invasio de competéncia dos orgios pablicos e
a inobservancia da coisa julgada, neste caso, decorrente de julgamento da lavea do préprio
‘T'ribunal de Contas do listado da Bahia,

Equivocadas as premissas, claro estd que na mesma diregio se apontam as

TCSPECtivas conclusﬁcs/./(/
[14]
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Com efeito, do Relatorio de Auditoria extracm-se as scguintes afirmagoces:

a)Contratagdo irregular da Fundagio José Silveira pela SESAB. Neste topico
a auditoria nada informa sobre a existéncia de processo administrativo (chamamento
publico) no qual a contratagao cstd vinculada a apresentacio do menot prego;

b)Considera-se o valor do contrato como sendo aquele pago a Insdtuicio, o
que ¢ um crro, vez que o valor mencionado no contrato ¢ mera estimativa,

c)Considera-se a existéncia de superfaturamento ¢, a0 mesmo  tempo,
declara-se que o prego praticado pela Instituigao ¢ mais de 50% (cinquenta por cento)
inferior ao de outro concorrente, 0 que ¢ um verdadeiro contrassenso.

d)Considera-se que a enudade imunc deve transfetir o beneficio 2o scu
contratante nao detentor dos mesmos beneficios, o que contratia todas as normas, decisdes
administrativas ¢ jutisprudéncia;

¢)Nao aceitagio do posicionamento do Ministério Publico Estadual por
parte da auditoria, contrariando, inclusive, decisio do TCE em sua composi¢io plena;

Hlndicagio de que todas as planilhas de precos apresentadas nos
procedimentos administrativos que precedem as contratagdes estabelecem encargos no
percentual de 78%, o que nao corresponde 4 verdade dos fatos;

@Nao apuragio dos custos incidentes sobre o contrato,
hDistorcio do direito ao beneficio fiscal;

1Desconsideragio da “coisa julgada” decotrente do julgamento do proprio
TCL, tema este enfrentado em preliminar retro abordada,

1)Nio apreciagao, em nenhum aspecto, do processo licitatério indicado no
objeto da auditoria.

Ao final, nas conclusdes, ¢ apontada a matéria relativa 4 conduta da
Institutcdo sobre a qual s¢ permite o Signatario sc manifestar. Diz o texto:

A conduta da V]S, enttdade bencficente de assisténeia social, sem fins lerativos,
e do vecollimento das contribuicies previdencidrias, conforme previsao do art.
197, §7° da Constituiggo da Repiblica Federativa do Brasid, de apresentar
planilba de prego, em Dispensa de Licitagao, incluindo, em sua composigio, or
referidos encargos soctais, indevides, caracteriza superfaturamentn, lendo e vista
que ndo deveriapy conslar em sud proposta, pois, wdy 56 ndo 1ém qualguer aniparo

)
1.

A 1

legal, conm se constiluem em oblengdo de ficror extorsiv.
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Importante destacar que no Relatério de Auditoria os scus signatirios
declaram que a Fundagio José Silveira sempre se declatou imune, assim apresentando as
suas guias previdenciarias com este destaque.

Porfanto, Incontroverso que a sua situagio fiscal sempre foi de pleno
conhecimento da contratante, nio se podendo scquer cogitar na existéncia de tentativa de
faltar com a verdade ou pretender tirar vantagem da relagio contratual havida.

Feitos o8 esclarecimentos, passa-se a enfrentar cada um dos temas exarados
no Relatorio de Auditoria, acima destacados.

5.2. Da Alegacao de Contratagiio irregular da Fundagdo José Silveira
pela SESAB.

Inicialmente, cumpre destacar que a matéria é de competéngcia exclusiva da
administragao publica, a quem caberd, segutamente, detalhar os procedimentos utilizados na
contratagio, bem como a sua motivacio.

e qualguer modo, por se tratar de contrato firmado com a administragio
publica, o quc enscja, necessariamente, o cumprimento de procedimentos legalmente
fixados, torna-sc necessario realizar algumas consideragocs.

Nesse sentido, dois aspectos devem ser considerados. O primeiro de ordem
estritamente legal ¢ relativa a possibilidade de contratacio, ¢ o segundo referente a0 prego.

5.2.1. Da analise dos fatos noticiados no Relatorio de Auditoria, bem como
da documentagio que ora apresenta, verifica-se a inexisténeia de quaisquer evidéncias
concretas que, a0 menos em tese, poderiam configurar irrcgulatidades na contratacio da
lfundagio José Silveira pela SESAB.

A propria prova produzida por este Tribunal, que serve de fundamento para
o cirado Relatodsio, permite entrever a integral pertinéncia e regularidade da contratacio
questionada, vez que o estado emergencial a dispensar a licitacio foi devidamente justificado,
conforme evidenciado nos autos do Relatério de Auditoria. Confira-se:

Nustefica, o diretor da DGRP, que a referida solicitugdn encontra-se lastreadu no
arl. 59, inciso 17, da Lei Fistadual n° 943372003, ¢ na justificativa do Projeto
Besico, anexado ao citady oficio, argumentands gue or servigor midicos contratador
tém alendido grande demanda de wsndrios do SUS ¢ gue contribuiran para o
redugdo da taxd de mortalidade de urgéncia e emergéncia nax unidudes de saride du
rede propria, propercionand uma maior eficdea no alendimento para d popitlagdo
carente. Acreseenta. lambém, gue noy dltimos anos o Ustade ndgo se moitroin
inerle, promorendn concirso priblico para suprir a demanda du rede ¢ .ralz'.g;fa:;_w:(i;o(/
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a necessidade do guadro de professionats da Sesab, mus, que, apesar do esforo,
para aloumar espectalidades médicas, ndo fe consegue alirdir pard o oontralagdn por
meto de concnrvo priblico,

()

Aderta, ainda, para o risco du nao realizacdo da dispensa emeroencial, gue poderia
dcarrelar incalcildvel pregniso ao funcionamento do siilemid, cdio ourresse nnid
paralisacdo ou diminnigdo da preifagdn dos sermigos, lendo em vista o papel
estralégico gne as wnidades da rede propria do istady exerem no Sistema
Listacial de Sadde. sendo gue. enr alouns cares, sdo or rinicos rervigos dispontress
ert uma delerminada rogido,

Continna sud justificaliva argumentando que o aumento do mimero de miédicos
gencralistas se faz necessdrio em decorréncia do aumento day unidades de wreéneia ¢
emergéncia ¢ da produgdo ambulatorial ¢ hospilalar ser diversificada desde
alendimentos ambulatoriats de especialidader bdvicas alé servigor de miédia ¢ alla
complexcidade,

VFinaliza informando que a SIESAB, percebendn o fim do vinculo contratual da
prestagdo  dos servipos midicos, em 27/12/2011, ¢, fendo em vista a
impoisibilidade de o processo licitatorio seguir sey fluxo legal ¢ ser oportunaniente
publicads ¢ adjudicado pela empresa vencedora, en tempo bibil, sem gue vcorresse
solugdo de conlinuidade dos servigos prestados a popalacdo necesitada, soficita gue
seja antorisada contratagdo direla de empresa especalizada por 180 dias ou
enganto durar o processo liclalirio™.

Ademais, as justificativas para a aludida dispensa foram endossadas pelo
Mimistério Pablico do Estado da Bahia, ante a situagio de emergéneia a justificar a apontada
contratagao, consoante registrado no referido Relatdrio, nos termos a seguir transcritos:

1)

Afirma, entretanto, que as justificativas para a confralagdo parecent plansivers.
lendo em vista gue, ndo obstante a vealizagdo de concirio priblico, a necessidade da
rede ¢ crescente ¢ que o aumento da demanda ¢ das adequacies dos perfas day
Unidades a fim de atender, com meator exceléncia. aos usidrior da Rede justificam
a dispense emergencial face a elisdo de risco incaleuldnel ao funcionamento on até
da paralisacdo de uma equpe responsdavel pelo controle de dados vitats. dentre
oulras rolinay imprescindivels a sastde ¢ d vida dos que necessitam do STLS”
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Fividente, portanto, que a contratacio da Fundacdo Jos¢ Silveira,
considerando-se as particularidades do caso concreto, nio configurou ilegalidade, sendo
exercicio da discricionatiedade administranva, considerando-se a necessidade da manutengio
de prestaciio de servico médico a populagio carente.
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No que tange a possibilidade de dispensa de licitagao em cardter emergencial,
entende Margal Justen TLilho, em Comenririos a l.ei de lLicitagdes ¢ Contratos
Administrativos, que:
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“.u dispensa de licitagdo verifica-se em vilnagies em que, embora vidml a
competido entre pariicnidares, a liclagdo afigura-ve objelivamiente inconveniente a
interesse pritilico.

Toda Heitagao envolve uma relagiv de castos ¢ beneficios. Fld custos econdpiicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiats da leitagio
(pribitcacdo pela imprensa, realiucdo de testes laboratoriais et} e da alocayin de
pessoal. Hd custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos alos da
fecitacdo. Poden existir outras espécies de cuitos, a serem examinadas caso a caso.
Lim contrapartida, a liitagdo produs; beneffcios para a Adwinistragdo. sser
heneficios consislem em que a Administragdo efetivard (em lese) contratagdo mis
vantdposa do que realizaria se a licitagde ndo fivesse existido. Muitas veses, sabe-
e de antemdy que a relagdo custo-beneficio serd deseguilibrada. Or custos
necesidrios d licitagdo nlirapassardo beneficios que delu poderdo advir. Laogo, o
procedimento fcitaldrio acarretard o saerificio do interesse priblico. lmpie-se a
contratagdn divela porgue a licilagdo € dispensdvel.”

De acordo com o ensinamento do mencionado doutrinador, as hipdteses de
dispensa de licitagio podem ser classificadas conforme o dngulo de manifestagio de
desequilibrio na relacio custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo econdémico da licitacio;
b) custo temporal da licitacio; ¢) auséncia de potencialidade de beneficio; ¢ d) destinagio da
contratagdo. A dispensa por “emctgéncia”, pois, encontra-se respaldada no scu custo
temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas situacées pode acarretat danos
irteversivels para a sociedade e para o Estado.

Dentre as hipdtescs de dispensa de licitaciio, encontra-se a situagio dc
cmergéncia, prevista no inciso IV do artigo 24, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

At 24. F; dispensdvel a keitugdo:

()

IV nos casos de emergéneia ou de calamidade piblica, guando caraclerisada
urgéncta de alendimento de silnacdo gue possa ocasionar preuizn ou compromeler a
segnrangd de pessoas, obras, servigos, equipamentos e oufros bens, piblicos o
particulares, ¢ somente pard o5 bens wecessdrios ao alendinenty da  sifuagdo
emergencial ou calamiitosa ¢ para av pdrcelas de obras ¢ serwipos que possam ser
conclutdas no prase mdximo de 180 (eento e oifenta) diuc consecutims e
iinlerrplos, contados da ocorréncia da cmerginea on calamidade, veduda o
prorrogagdo dos respectivos conlratos.

O aludido inciso refere-se a duas situagoes que dio ensejo a dispensa de
licitacio: a emergéncia e a calamidade publica.

Discorrendo  sobre o assunto, Hely Lopes Meirelles, em  Dircito
Adminiserativo Brasileiro, 29 Edigio, paginas 272 ¢ 273, esclnrecc:/”c/
14
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(..) A emergincia caracleriza-se pela wrgéncia de alendimento de situwagdo gue
possa ovdsionar preuisos ou compromeler a inoolumndade o a segurancd de
pesioas, abras, servigos, eguipamentor ¢ onlros bens, priblicos ou particulares,
exioindo rdpidus providéneias da Administragdo para debelar o wminorar siuds
consequincias lesivas a coletividade. (...) Calamidade priblica ¢ a sitwagdo de
perigo ¢ de anormalidade social decorrente de falos da naturesa, lais como
inndagies devastadoras, vendavals destruidores, epiderntas letatys, secas assoladas ¢
ortror eventas fisios flagelantes que afetem profundarmente a seauranga on a saride
priblicas, os bens pariicnlares, o transporte coletivo. a babitagdo vir o traballn em

geral [...].

Como se v¢, a dispensa por emergéneia rem lugar quando a situacio que a
justifica exige da Adminjstragdo Pablica providéncias rapidas ¢ cficazes para debelar ou, pelo
menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade, nao podendo aguardar um
procedimento lento ¢ burocridco.

Ju casw, ¢ notédrio que o objeto da contratagao ¢ servico publico de natureza
relevante ¢ essencial, sendo que a falta do seu fotnecimento, ainda gue por um curtissimo
periodo, pode ocasionar danos irreparaveis a populagio.

A Carta Magna prevé um sistema de servigos, de titulatidade do Poder
Publico, conforme dispée o art. 175, a saber:

“Art. 175, Incuntbe av Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente o sob regime
de conceiido on permriside, sempre afravés de Leilagdo, a prestagao dor servigoy

puiblicos”.

1, a continmdade da prestacio desses servigos publicos de  forma
satisfardria ¢ cficiente deve ser resguardada pela Administragio Piblica, que tem o devet de
fornecé-los, atendendo ao interesse publico e garantindo a sua continuidade.

Desta maneira, por ser dever inescusavel do Fstado o de atender as
necessidades ¢ interesses pablicos, a prestacio dos servicos deve ser continua, nio podendo,
arbitrariamente, scr interrompida. A continuidade do servico piblico, como principio a ser
observado, configura um dever a ser implementado na prestagao do scrvigo.

No caso em aptrego, para suptis o scrvico da espécie, manifestamente
carente e em atendimento ao principio da continuidade da prestacio dos scrvicos pablicos,
foi utlizada a dispensa da licitagio, prevista no inciso 1V, do art. 24 da lei n. 8666/93:

Lado outro, verifica-se que o Estado, através da SESAB, ndo sc descurou

de garantir um minimo de concorréncia, nem das formalidades para a dispensa de licitagio
3 | kE *

ja que promoveu diversos chamamentos pablicos, para apresentagio de propostas, tendo

escolhido a que apresentou MENOR PRECO, atendendo, desta forma, os requisitos do a/u”l/
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Nossa missao: “‘Promover saude e assisténcia social em beneficio da sociedade™.

Z1

20, patagrafo unico, da Lei 8.666/96 que dispoe:
fl'ﬂ‘.)

Pardgrafo wnio. O processo de dispensa, de inexigibilidade on de retardamento,
previsto neste arizgo, serd iniiriido, no gue couber, com os seguintes elementos:

I - caraclerizacio da silnagao emergencial ou calamifosa que justifique a dispensa,
quanda for o caso;

1L = yazan da escolha do jornecedor on execniante;

HI - justificativa do prego.

(o

No que toca a prorrogagio de vigéneia do contrato, convém destacar que, nio
obstante a lei preveja um prazo méiximo de 180 (cento ¢ oltenta dias) para os contratos
firmados em regime de dispensa de licitagao, em razio do principio da razoabilidade, bem
como da continuidade do servico publico, tal disposicio nio pode ser tomada em termos
absolutos, devendo ser avaliada as peculiaridades do caso concreto.

Na hipétese em comento, a suspensio dos scivigos de atendimento médico,
em razao da extrapolacio do prazo legal de 180 dias, niio s¢ mostraria razodvel, na medida
em que a finalidade da licitacio seria exatamente a prestacio dos refetidos setvigos, que, em
razao do seu carater de essencialidade, nio poderiam ser descontinuados.

Ademass, inexiste qualquer indicio de que o procedimento de dispensa dc
licitagio, ¢ o contrato firmado com a SESAB, tenham gerado prejuizos aos cofres publicos,
bem como nio tenham atingido a finalidade precipua de atendimento ao interesse publico, j4
que, durante todo o periodo, os servicos médicos foram efetivamente prestados.

Em suma, houve o efetivo cumprimento dos contratos, tendo sido os servicos
regularmente prestados pela Fundagao José Silveira, nao sc evidenciando, a qualquer tempo,
a desconformidade do prego ajustado com a realidade praticada no mercado.

Assim sendo, ndo hi que se cogitar em quaisquet itregularidades nos contratos
realizados entre a Fundacdo José Silveira ¢ a SESAB, no petiodo entre 01/01/2007 a
28/02/2012.

5.2.2.Quanto ao aspecto financeito das contratagoes, realizadas as scssoces
publicas, sempre com a presencga de diversos concotrentes, a Fundagio José Silveira sagrou-
se vencedora por apresentar o MENOR PRICO, entendendo-se este como sendo a
remuneragio a set paga pelo Poder Piblico como contraprestagdo pelo servico contratado.

Por ter sido contratada mediante apresentacio de menot prego, inclusive
daquele estmado pela prépria SESAB, como foi o caso da licitagio, nio s¢ pode falar ¢m
superfaturamento, vez que este esta relacionado a prego de mercado.

lincaminhados os processos a PGIL, esta emitiu pateceres fa\’()lffi\’tij}(/{,
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culminando com a celebracio dos contratos rclacionados no Relatério de  Auditoria.
Portanto, considerando-se que as planilhas de propostas de pregos, fazem parte do contrato,
certo ¢ que estas tamb¢m foram objeto de aprovacio por parte Procuradoria.

Cumpre ainda observar que nao se tratam de convénios, nos quais sc
pressupdem prestagoes de contas das quantias transferidas pelo Poder Pablico para a
realizacio de determinada atividade. Nesta hipdtese, ter-se-ia 0 exato ressarcimento dos
custos comprovados, ¢ ndo o pagamento dos pregos cobrados.

No caso concreto, o que se tem sio diversos contratos, celebrados nos
termos da lei, apos nitida concorténcia de precos, na qual o contratante (S1SSAB) ajustou um
servico com a contratada (lFundagido José Silveira) e, para tanto, foram pactuados pregos a
serem pagos, desde que prestados os servigos. Esses pregos foram atrbuidos considerando-
s¢ os critérios/informacoes contidas no cdital, e aqueles praticados no mercado, bem assim
as determinagdces do Ministério Publico, este na condicio de fiscal da lei.

Em nenhum momento, nos cditais relativos aos contratos relacionados na
folha 10 do Relatdrio de Auditoria, fol solicitado que o prego cobrado tivesse apresentado o
scu detalhamento de custo, até porque, frise-se, 0 impottante cra obedecer ao critério de
menor prego, procedimento este devidamente cumprido.

Como ndo havia determinacio ou mesmo modelo de apresentagio dos
pregos, a Concorrente dividiu-o em “Despesa de Administragio”, “Remuneragio...” ¢
“Encargos Sociais”. Todos os valores ali inscritos foram rigotosamente seguidos. Ademais,
mensalmente todos os documentos mencionados no cdital foram apresentados. Jamais
houve qualquer mencio relativa a INSS ou “cota patronal” nas propostas apresentadas, o
que demonstra o crro presente no Relatdrio de Auditoria que assevera posicio contriria.

Interessante destacar que, apesar de mencionat ter como foco o processo
licitatéeio n. 0300080241600, nenhuma mengio sobre o mesmo reside no Relatorio de
Auditoria. O mesmo se aplica em relagio ao tnico contrato, feito por dispensa, ¢cm que
houve solicitacio de abertura da composicao dos pregos. Nestes dois casos, dnicos em que a
Instituigdo foi instada a abrir a planilha, verifica-se que também niio existe a rubrica INSS
cota patronal, mas sim a referéncia a determinagio do Ministério Publico do Fstado da
Bahia de demonstragio da nao transferéncia do beneficio fiscal a terecitos que dele nao
LOZAM.

Portanto, tratando-se de contrato firmado com o Poder Pablico, no qual sc
contrata servigo ¢ por ele € feita a remuneragao ajustada, tem-s¢ que a composicao de pregos
em nada atinge a contratagiio, salvo se¢ houvesse inadimpléncia junto ao trabalhador ou as
obtigacdes fiscais, o que ndo é o caso do questonamento,

Veja-se que se o preco fosse atribuide de forma errada, como seria a.

hipbtese de necessidade de pratica salarial superior ao otcado na proposta, cabetia 4
contratada prestar o servigo, haja vista que tem a obrigagio de garantr a proposta durante o
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prazo da sua validade, fixada no cdital. Lista sitvagio ocorrcu em algumas ocasioes mas,
também supreendentemente, nio for apontado no Relatério de Auditoria, apesar de nele
constar que teria havido analise dos custos.

Ora, como este fato nio foi apontado pela auditora, tem-s¢_gue, em
verdade, ndo houve a andlise real dos custos ou parametros de precos orcados e praticados,
até porque sequet o percentual de 78% foi constante em todas as propostas.

Por fim, a eventual existéncia de diferenca financeira entre o valor recebido
¢ o pago ao profissional, ndo desnatura a contratagio. Alias, esta diferenga ¢ incrente aos
contratos havidos cntre particulares ¢ entre estes ¢ a administragio publica, sendo
absolutamente legal. O que se busca, na analise dos pregos, é a sua comparacio com o valor
usualmente praticado no mercado, a fim de que a administragao pablica ndo seja instada a
pagar valor superior.

Reeebido o preco pelos servigos prestados ¢ cferuado o pagamento dos
profissionais, o restante dos valores foram destinados as agdes institucionais, conforme
determinado pelo Ministério Pablico do Listado da Bahia, ¢ devidamente registrado nos
balangos da Instituicio, rcgularmente auditados e publicados anualmenre, onde sc pode
constatar o montante destinado as acdes de sadde/assistencials custeadas também com esses
recursos, além de ourros orundos das demais agoces realizadas pela Instituicao. Hstas contas
sa0 encaminhadas ao Ministério Publico para conhecimento, conforme determinado em
NOLMAs Proprias.

Portanto, os recursos obtidos em todas as atividades sio destinados as
acoes em prol da populacio, complementando as agdes do Poder Pablico, pelo que jamais se
poderia falar em devolugio, até porque todas cssas despesas sao realizadas com amparo na
let ¢ em cumprimento as determinacdes do Ministério Piablico.

5.2.3.D¢ tudo quanto exposto, tem-s¢ que as contratacoes realizadas
obedecerem, rigorosamente, as determinacgdes legais, os termos dos chamamentos ¢ cditais
publicados, os pareceres da Procuradoria Geral do Estado e as determinagdes do Ministério
Publico do Estado da Bahia. Deste modo, ao contririo do quanto contido no Relatério de
Auditoria, as contratacoes nao apenas foram regulares, como também assim atestadas por
todos os érgaos de controle.

5.3.Da equivocada consideragio do valor do contrato como sendo
aquele pago a Instituicio.

vando da quantificacio do suposto “prejuizo”, os auditores do ICE
Quando da quantificacio d o 7, dit do TCE
adotam, como base de cilculo, o valor dos contratos firmados entre a SESADB ¢ a Fundacio
José Silveira.

Assim procedendo, obtém montante que, até sob o aspecto meramente
NuMELico, enCoNtLa-sc cquivocado./yc/
I8
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O erro esta em considerar o valor do contrato como sendo aquele
efetivamente pago pelo Estado a Instituigao.

Em verdade, o contrato tem valor estimado, ou scja, ¢ fixado unicamente
para cfeito de orcamento e limitagio, ndo importando em cfetivo pagamento.

Para apuragio dos valores a screm pagos, mensalmente cram avaliados os
scrvigos prestados ¢, multplicando-se o nimero de profissionais utilizados pelo Fstado, pelo
preco unitdrio contido no contrato, obtinha-se o montante total.

Ao final de cada contrato, o que se verificava é um pagamento muito
inferior ao preco rotal estimado, pelo que jamais se poderia considerar ¢ste como sendo base
de caleulo para qualquer fim.

Destarte, sob o aspecto meramente numdérico, ndo se pode adotar as
conclusdes presentes no Relatdrio de Auditoria.

5.4.Da alegacdo de superfaturamento.

O conceito de superfaturamento esta rclacionado com o “prego de
mercado” e ndo com os critério de fixacio de um determinado prego.

Nio se pode, sob nenhuma hipotese, imputar a pecha de superfaturamento a
um contratado gue pratica pregos muito inferior aos uulizados no mercado, independente
dos critérios que utilize para a sua composigao.

Na medida em que os propsios auditores reconhecem, textualmente, que o
preco praticado pela Fundacao José Silveira é mais de 50% (cinquenta por cento) inferior ao
de outro concorrente, jamais sc poderia falar em superfaturamento, ou mesmo sobreprego.

Lembre-se, mais uma vez, que a hipdtese ndo ¢ de convénio ou
ressarcimento de despesas, mas sim de contratacio de servigos pelo qual se paga por uma
determinada contraprestagio.

Atestada 2 realizacdo dos servigos, nos moldes contratados, ¢ pago o prego
inferior ao praticado no mercado, inexiste prejuizo ao eritio publico. Ao contrario, a
hipétese foi de cconomicidade.

Tivesse a administragio publica contratado o segundo colocado, teria cla
desembolsado quantia muito mais clevada do que a paga a Instituicdo mencionada no
Relatério de Auditoria.
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Existem varios upos de precos a serem considerados pela administragio

publica, notadamente pata cfeito de celebracio de contraros. Sdo alguns deles:
- Pre¢o médio: preco de mercado pesquisado junto a fornecedores;

- Preco estimado: preco que serve para julgar as licitagoes ¢ tem por base o

prego de mercado;
- Prego de mercado: preco corrente na praca pesquisada.

- Prego praticado: preco pago pela Administragio ao contratado

No caso em tela, o preco praticado junto a Tundacao José Silverra cra,
reconhcecidamente pelos auditores do TCL, infeniores aos de mercado.

Loge ao TCE a competéncia para julgar a forma de composigio de pregos
de um contratado pela administragio puablica, quando a hipodrese é de pratica de prego igual
ou inferior a de mercado. Com cfeito, a matéria ¢ de natureza privada, ¢ intinseca ao
concorrente.

Ademais, como dito acima, em nenhum momento, em todas as propostas
encaminhadas pela Fundagdo José Silveira houve a indicagio de parccla relativa a INSS ou
“cota patronal”, até porque os “editais” dos chamamentos nao exigiam o detalhamento dos

PLecos.

Portanto, ndo houve nem a inclusao de parcela indevida, ¢ nem a hipdtese
de superfaturamento, mas sim de cconomicidade para a administraciao publica ¢ obediéncia
as determinacdes legais ¢ do Miniseério Pablico.

5.5.Da Equivocada consideragio de que a entidade imune deve
transferir o beneficio ao seu contratante nio detentor dos mesmos beneficios.
Distor¢ao do direito ao beneficio fiscal.

A Fundagio José Silveira, em razio de sew cardter beneficente de assisténcia
soctal, sem fins lucrativos, ¢ pessoa juridica de direito privado reconhecida como imune aos
tributos. Por essa razdo, mcidem sobre os scus encargos pessoals custos, que sio obigacdes
que pesam sobre suas receitas, para 4 manutengio do reconhecimento de sua imunidade
tributaria.

No caso, a Lei de Filantropia em vigor, a Lei n® 12.101/2009, repete
expressamente a legislacio anterior ao apontar como um dos requisitos para o usufruto do
dircito a imunidade, que a entdade “apligue cnas rendas, seus vecursos e eventnal superdpif

k]

infegrabmente ... na maniiengdo de seur oljelivos instiluctonais’ /6(/
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Pot outro lado, essa mesma lei expressamente preconiza que “@ Zengdo ... ndo
s¢ exlende o entidade com personalidade juridica propria constitnidu ¢ mantida pela entidade @ gual a isengio
Joi coneedide” (art. 30). Bssa norma deixa clara a determinacio do legislador de que 2
imunidade as contribuicoes sociais de uma determinada organizacio social, nio deve ser
cstendida a outras pessoas juridicas, inclusive as que a entidade imune tenha participagio.

De fato, este ¢ o entendimento do drgio tibutante federal que, em
processo administrativo fiscal afirmou que a ndo aplicagio em atividades assistenciais de
valores correspondentes as contribuigdes sociais, que incidirlam sobre a cessdo de mio-de-
obra por cntidades imunes, tem resultado no cancclamento da chamada isencio das
contribuigoes sociais dessas organizacdes, nos seguintes termos':

“Deve a entidude, se guiser ceder mao-de-obra, ... cobrar da empresa contralante
ndo 56 a laxa de administragdo, nias lambim av confrihuicies sociais gue seriani
devidas. Ndo para recolher ao Governo, jd gue gosu da Isengdo. mas para aplicar
e atiidades avistencialy.” (Sublinhamos)

Dessa forma, a Fundagio Jos¢ Silveira, conforme determinado pelo
Ministério Publico do listado da Bahia, tem como custo, considerado na rubtica “Encargos
Sociais”, a aplicagdo em servigos assistenciais, scjam servicos médicos ambulatoriais,
assistenciais e outros servigos reconhecidos como de assisténcia social, valotes equivalentes
aos tributos que arrecadaria se nio fosse entidade imune. ‘I'anto em razio de scu encargo
legal de aplicar os seus recursos ¢ superavits em scus objetivos institucionais, como pela
proibicao de cstender o seu direito constitucional a terceiros, scjam da iniciativa privada ou
de diteito publico.

A 1" Promotoria de Justica de Fundagdes do Ministério Publico do Hstado
da Bahia, conforme registrado no Relatdrio de Auditoria, em parecer emitido previamente ao
contrato objeto do oficio, expressa a obrigagdo de incluir em scus custos aqueles valores, nos
SeguIntes 1ermos:

“Ora, s¢ assim ¢, ao celebrar contralos of our convénios vom ferceiros ndo delentores
da isengdo sob comento, lorna-ve indisentivel gue a Unndacdo José Stheira deva
efelnar a cobranga du cotu patronal dos contratantes ¢ convenentes, incluindo-or nos
sers _cnrior. porgue, do contrire. cstaria lransferindo. ilogatmente, para o
particilar on para a Adwministragie Piblica, a isengdo de que somente d
Fundagio, enquanto entidade bencficente de asvisténcta social, ¢ heneficidria,”
(Sublinhamos).

o

I Brasil, Ministério da Previdéncia Social. Instituto Nacional do Seguro Social, Diretoria da Receita
Previdenciaria, Recurso Administrativo, Processo 44006.001587/2003-41.
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A posiciao da Promotoria, além de por si 5o gerar efeitos juridicos para a
Fundagio que implicam na obrigagio imediata do scu cumprimento, sob pena de destituigio
dos seus representantes, conforme jd  destacados, encontra-s¢ na mesma linha de
entendimento de todos os orgilos federals competentes pata tratatem do fema.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, na época o 61gio competente para concessao dos
chamados Certificados dec Enddade Bencficente de Assisténcia Social, em rcuniio da
Comissao de Normas, discorrendo sobre o tema, aprovou o informe 14 com o scguinte teor:

“14 - Pardgrafo 2° do Artigo 55 da Lei 8.212/91.

§ 2° - a dsengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ox entidade gue,
fendo personalidade jnridica pripria, seja mantida por oulra gue esiega no exercicio
da isencao.

Encaminhamento: O entendimento da Comivsdgo de Nowmar ¢ de gue ar
entidudes felantropreas ndo deveps repassar s isenciey para outray_entidades

Dribiicas e privadur. inclisive no gire dis: respetto a programas e contralacies pard o
poverng, a exemply de: Q87 PST, Médicos ¢ ontror profissionasr de saside.

O assunto ¢ ouiros semethanies deverdo ser condusidos a ampla debate em propostu
1o més de novembro/ 2007,

O art. 55, § 2° da citada Lci 8212/91 é preciso a0 estabelecet a vedagio de
ampliagio ou repasse do beneficio fiscal até mesmo para as instituigdes mantidas pot outras
“isentas”. Notec-se que este dispositivo foi revogado em 2009 com a publicagio da lei
12.101/2009, mas além de ter sido aplicado aos contratos rclativos ao periodo antetior a
2009, nio teve qualquer alteragio em sua base normativa.

Ora, se ¢ vedado que instituicio mantda por uma isenta se beneficic da
1sencio, claro estd que tal beneficio nio pode se aplicar a empresas ou entes contratantes ou
convenentes. [ste mesmo principio petsiste na Lei 12.101/2009.

Destarte, tem-se por correto o entendimento de que a “isengio” usufruida
nio pode ser transferida, na forma de redugdo de precos, para as empresas ou instituicOes
contratantes, inclusive a administragao publica, vez que tal condura implicatia na extensao da
“isengao” a empresas ou entidades ndo beneficentes. liste entendimento, conforme retro
mencionado, coaduna-se com o exatado pelo Consclho Nacional de Assisténeia Social.

A dtulo ilustrativo, segue decisio judicial proferida nos autos da agdo
movida pela Fundagio Sio Francisco Xavicr, tombada sob o n® 2007.38.14.003243-9, na
qual o tema em questio se consttui no mesmo objeto ora enfrentado. Nesta o JZxmo Juiz
decidiu pela legalidade da cobranga, no prego, da cota patronal, ¢ a inexisténcia de obrigacio
do seu recolhimento aos cofres previdenciirios, mesma conduta adotada pela Fundacio José
Silveira, seguindo determinagao/ordem da Promotoria de Justica.

s

~J
~J
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Importa ainda enfrentar a questio relauva 2 Recomendagio Conjunta n.
05/2012 do Ministério Publico do listado da Bahia ¢ o Ministério Pablico de Contas,
mencionada no Relatério de Auditoria. Nesta recomendagio o que se solicita do xmo.
Secretirio de Satde nio ¢ a suspensio do pagamento ou mesmo a exclusio de patcelas do
preco, mas sim ¢ tao somente a abertura das planilhas relativas 4 composicio dos indices de
cncargos. Isto foi cfetuado apos a recomendagio nos processos que se encontravam c¢m
curso na SESAB mas ndo foram objeto de apreciacio no Relatorio de Auditoria. Nestes
também inexiste qualquer cobranca de INSS.

Ainda acerca da referida Recomendagiio faz-se obrigatdtio registrar o
posicionamento do Ministério Pablico do Iistado da Bahia, por sua Promotoria de
Fundagdes que, instado a se manifestar sobre a conduta dos disigentes da Fundagio |osé
Silveira, exarou parccer (proc. 65009/2012(02/2012)), copia cm anexo, cujos trechos
permite-se transcrevet, verbis:

“Reatve, windu, a seguinte ponderagio: Tm que pese o documento ndn ser divipido
d Vundagio, ov registros nele contidor cansam, no minimo, un desconfortn’,
levenda a nma inseguranga juridica, ainda mais guando lodos 05 recursos oriundos
do aludido beneficio fircal, conforme determinado pela Promotoria de Vnndagoes,
sdo aplicados em atividades institucionais, muilas day guais realizadas om
prceria com o proprio Minisiério Prblico do istado da Babia’.

De iniido, cale confessar que até o dia 09/04/2012 desconbecia o teor da
Recomendagio n. 05/12, de 20/03/2012, lamentande fuzé-lo de piiblico,
porgue essa Recomendacio, embora dirigtda apenas ao Secretdrio de Saide do
Estado du Bahia, envolve a Fundagao José Siteira, cujo velamento, previste no
arl. 66, capit, do Cadego Cantl, constitui atribuigdo funcional deste Promotor de
Justica, na condicdo de fifalar de nma das Promotorias de Justica integrantes do
Niilen do Terceira Setor — NUTS, drodo para o gual foi desionady Coordenador,
desde maio de 2008.

(.
1L COBRANCA INDEVIDA DE ENCARGOS SOCIAIS

Saliente-se, por amor a verdade, que a Fundagio José Silveira
ndo cobrou ‘encargos sociais’ (contribuigdes patronais-INSS) no
Contrato n. 048/2010. O que foi apresentado em 10/09/2010 foi
uma planitha intitulada ‘Proposta de Pregco Prestagio de
Servicos Médicos nas Unidades da Rede Propria do Estado da
Bahia’, em que constava uma coluna de ‘encargos’, até porque o
essencial era justamente o menor prego ofertado pefa Entidade.
O Indice de 34,4% foi calculado a posteriori pelos auditores do
TCE, a partir de uma planitha intitulada ‘Tabela de Encatgos
Socials e Trabalhistas’, encaminhada ao TCE em 12/09/2011.
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Alras, em se tratando de contrato de ])re.f/a_pﬁa de .1‘017)1}‘01, o valor g erld

reluacionado ag prego cobrado, ¢ ndo com a comprovagdo de custos, gue ¢ irrelevante

sob o aspecto da obrigacdo de pagar do Poder Piblico, eis que em processo
¥ [ M < 4 .

lcttatirio nenhum oulro concorrente apresentoln menor preco.

De todo muody ¢ ponte pacifico gue a Vandagdo José Silweira goza de imunidade
guanto d contribuicdo para a seguridade soctal, em face do que dispoe o arl. 195, §
7", du Constituigdo Federal:

T 7"Sao isentas de comtribuigdo pura a seguridade social as entidades
hengficentes de assisténcia soctal gue atendam dy exieénedar eviabelecidas em el

Apenas a tituly de esclarecimento, vepa-se que, embora o texto da Constituiedo
Federal conste o adjetivo ‘isentas’, o correto seria wiar o adjelive Tmunes’, iito
porgue a imunidade, que deriva do proprio lexto conslitiional. se fradus na
upressdo do poder de tributar cerfos fatos, pessoas o silnagies previstor na el
Maior. |d a ixengdo encontra-se previsia em let infracousitlicional. signéficando gue
o Lstado ndo suprime o seu poder de tribmtar, may rennncia au diretto de cobrav o
crédilo tributdrio.

Assim, por baver atendido, cummlativamente. aos 8(oito) reguivitos estabelecidys
o arl. 29 da lei 12,100, de 27/ 11/ 2009, a Vundagao fazz jus d tmnidade de
gue tratam 05 arls.22 ¢ 23 da Lei n. 8.212, de 24/07/1991.

Lista tmunidade, no enfendimenty desta Promotoria de Justiva, deve abarcar lodus
as atividades realizadar pela Instituiedo, ndo ie limitande aguelas dirctamente
coniideradar vomo Jilantropicas.

Ademals, concini-se, ainda, gue a pmunidade se limia a prestagdo de servigos
realizados sob a iniciativa ¢ custeio exchisivo da entidade isenta, como meto de
consecnedn dos seus objelivos estaluldrios.

Desta conclusio segue-se logicamente que a Fundagido fosé
Silveira deva efetuar a cobranga da cota patronal dos seus
contratantes e convenentes, Iincluindo-a nos scus custos,
quando celebrar contratos e/ou convénios com terceiros nio
detentores da imunidade.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.

Se nio efetuar a cobranga, como pretende a Recomendagio
n05/12, a Fundagdo José Silveira estard transferindo,
ilegalmente, para o Listady da Balia, o imunidade de gque somente a 1S,
enguanto entidade beneficente de avsisténeia soctul, € bencficidria.

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.
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At 30, A dsengdo de que frala esta 1ef ndo se estende a entidade com
perionalidade juridica propria constiluida ¢ mantida pela entidade d gnal a
esengao Joi concedida.’

Em outras palavras, o dispositivo legal acima transcrito veda a
extensio da imunidade até mesmo a entidade com
personalidade  juridica propria constituida e mantida pela
entidade beneficidria da imunidade.

Consequentemente, essa imunidade nio pode ser transferida
para terceiros e, no caso dos funciondrios do Poder Piblico, este
deve assumir o custo ‘previdencidrio’, dal a inclusio pela
Entidade, nos contratos de prestacio de servigos, firmados seja
com o Poder Piiblico seja com entidades privadas nos custos de
pessoal do valor referente a cota previdencidria patronal,

Nesse sentido, constitui equivoco imperdoduel da Recomendagdo n. 05112 — ainda
que. possirelmente, motivado pela lowrdvel prefensdo de redigdo de onstos do
Eirtado — deduzir gue a simples celebragiao de ajuste com entidade beneficente de
awsisténcia social fenha o conddo de elidir um dnns que a Administragio Piblica,
na condido de contratante, deva suportar, porgue nde conlemplada com
imunidade contitaetonal, Ora, se o islado contratasse divelumente o profissionars
de saside ndo teria de efetnar o pagamento da cota previdenciarid patronal ?

O gue a Recomendagdo n.05/12 pretende ¢ que a AAdminisiragao Piiblica,
mrediante o néo pagamento da cota previdencidng patronal e a titulo de redugio de
cstos, oblenha um beneficio privative das entdudes beneficentes de assisténcia
sociatl, ¢ gue, porlanio, nde pode ser retvindicado por qualgier vutre lipe de pesiou
Jurtdica, nem mesmo as mantidas por entidude beneficidria da imunidade.

A cobranga de encargos sociais (contribuicdes patronais -
INSS), por conseguinte, nio pode, de modo algum ser
considerada ‘9ndevida’ como sustenta a Recomendagio n.
05/12, mesmo porque a Administracio Publica nio se encontra
abrangida pela imunidade constitucional. o contririe, s a
! ;trm’ama Joié Stleira nio efetnasse a cobranca da cota patronal vo Contrato n
04812010 — como em qualguer outro contrato celebrado com a Administracio
Priblica — ¢ que estaria agindo de mraneiva ilegal. porgue, na condigin de
Contratada, estaria transferindo indenidamente o imunidade de gue gosa para a
Contratante, gue ndo gosa do beneficio da imunidade no tocante ao pagamento du
cota previdencidria patronal.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.
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agiu em respeito 2 Lel, efetuando o pagamento da cota
previdencidria patronal, ndo havendo porque [falar em
‘pagamento Indevido’.

(.

6.CONCLUSAO

Esta promotoria de Justica ndo tem duvida quanto a corregio da
cobrangca pela Fundacdo José Silveira da cota previdencidria
patronal. em face do gue dispie o arl. 30 da Lei n. 12,101/ 2009, acima
franserito, porgue, repitu-ve, aguela Vundaydo, embora defentora da imunidade
ndo pode estendé-la a seu talante a Administragcio Publica, sob
pena da perda da imunidade conquistada.

Duvida também nio hd quanto a execug¢io das atividades da
Fundacio, emprego do scu patriménio ¢ dos scus recursos
estritamente nos fins para os quais foi criada, nao havendo
sequer a suspeita de que a Fundagcdo José Silveira esteja se
desviando dos seus propdsitos, malversando os seus recursos ou
até mesmo usando esses recursos para fins diversos dos fixados
no seu estatuto.

Por oportune, obserre-se gue ponto de vista defendido por esta Promotoria de
Justiga encontra-se consugrade em mantfestagdo da Clefia de Divisao da Lsenpao
Previdencidiia de Brasilia, nor sevuintes lermor:

WNdo pode a mstifuigdo beneficente transferir para ferceiros, ndo defentores
do bencficio, a friigdo do referido diveilo, sob pena de transeredir o sistenta
normalive pdfrio.

Alids, & importante, ressaltar, por aporinno, que exve ¢ o entendimento
constante da manifestacido da entio Chefia de Divisio da
Isengdo Previdencidria no processo 44006.00011587 /200341, do
gual se extrai o seauinte trecho:

‘Temos cancelado isengées de entidades que estdo
cedendo mao de obra sem cobrar da empresa contratante,
pelo menor o que ela deixou de pagar de contribuigies socais, gue ¢ 0
dinbero qie o Governo deixon de arvecadar para custear w Seguridade
Social, Deve a entidude, sc guiser ceder mdo de obra, atividade cntorizada
pele Parecer 2.332/07, cwbrar da emiprera corlratanle ndo 56 a laxa de
adminisiragdo, mas lambeém as conlribuigies socials que seriam deviday.,
Ndo para recoller an Governn, jd gue goza da isengde, mas para aplicar

enr afividades assistenciats. Néo fuzendo assim, burla o art. 195, §7°, d;(/‘/
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Constitugdy  Vederal. que somente dewr o beneficao fiscal a entidades
beneficentes de avsisténcia socal ¢ ndo a onfras espécies de confributnies,
principalmente estes extatais, que somente possiern imunidade de impoitos, u
chamade innidade fiscal reciproca.’

Além disso, como comprova a farta documentagio juntada aos
autos, em todas as atividades realizadas em parcetia com o
Ministério Publico do Estado da Bahia houve ‘absoluta sintonia
na interpretacdo da ler, tal e qual contido no parecer da
Promororia de Fundagées.’

Fm face do exposto, firmemente convencida da corregdo do entendimento jd
exclernady nos aitos do Proc. 17214212007, esta Promotoria de Justia ratifica
plenamente u orientacdo de gue a Fundacdo José Silveira, nos contratos
¢ convinios celebrados, sqa com o pariicniar. iga com a Administragdo
Publica, deva continuar efetuando a cobranca da cota
previdencidria patronal ¢ cumprindo comi o disposto nos arts. 29 ¢ 30 du
Let n. 12,101/ 2009.” (destaques nossos)

De tudo quanto exposto, tem-se que, sob o aspecto legal o procedimento
adotado pela Fundagio José Silveira cncontra-se ¢m  plena  conformidade com o
ordenamento juridico patrio.

Ademais, tratando-se de uma fundacio e, por conseguinte, velada pelo
Ministério Publico, cabe a2 mesima, como ja reiteradamente afirmado acima, obedccer as
determinagdes da Promotoria de Justica de TFundagoes, sob pena de responsabilizagio dos
seus gestores em caso de ndo cumprimento das determinagdes. Comprovada a saciedade que
o procedimento adotado pela Instituigio segue, rigorosamente as determinagoes do
Ministério Pablico do listado da Bahia, conudos em dois detalhados pareceres, certo é que
niao s¢ pode falar em ilegalidade ou tesponsabilidade da Instituigdo ¢ seus gestores, haja vista
que, na condigio de fica/ da lr, ndo se pode, jamais considerar as determinagdes do
Minstério Pablico como sendo ilegais ¢, nesse mesmo sentido, o seu cumprimento.

5.5.Da ndo aceitagdo do posicionamento do Ministério Publico
Estadual por parte da auditoria, contrariando a decisido do TCE em sua composigio
plena.

Os auditores stgnatarios do Relatdrio ora contestado externam, claramente,
posicionamento dmmetraimente contrario aquele adotado pelo Ministério Publico do Lstado
da Bahia, cm diversos pareceres retro mencionados.

; I

Entendem os Srs. Auditores, em Gluma analise, que a administragio publica
¢ a Fundagiao José Silveira ndo poderiam ter adotado as determinacdes do Ministério
Pablico, devendo terem adotado agdes contrarias aquelas fixadas nos parccercs./(/_/

27

Ladeira do Campo Santo, s/n, Federagdo, Salvador - Ba, CEP: 40.210-320. Tel: (0_ _71) 3504-5000 Fax; {0_ _71) 3504-5171
www.fis.org.br

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FOI ASSINADO ELETRONICAMENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou vers&o digitalizada e assinada eletronicamente.

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.



Ref.400179-30

FUNDACACI
~JOSE
SILVEIRA

Nossa missdo: "Promover salide e assisténcia social em beneficio da sociedade”.

\

Z |

Assim se posicionando, os Sts. Auditotes rambém demonstram divergéncia
a0 entendimento cristalizado pelos membros do proprio Tribunal de Contas.

Com efeito, quando do julgamento das contas do Governo do listado,
rclativas a0 ano de 2011, o tema objeto do Relatdrio de Auditoria, foi exaustivamente
discutido, tendo os Zxmos. Conselheiros, por sua maioria, adotado o posicionamento de que
caberia 4 administragio piblica, no caso a SESADB ¢, por sua ver a lundagiio José Silveira,
adotar a determinagio exarada pelo Ministério Piablico do Tistado da Bahia.

Nesse sentido, permite-se a transcricio do trecho da Declaracio de Voo,
formulada por escrito pelo Consclheiro Inaldo Aragjo, quando da sessio de julgamento das
contas do Governo do Fstado, referentes ao ano de 2011, Verbis:

12 0 mien estranbar, Senbor Presidente, ¢ devido ao fato de que o Ministério Priblico,
em 2008, jd alestava a regularidade do procedimento adotado pela Vundacdo ¢ pela
Secretaria da Sadde. 12u fico nre perguntando como deve se posiconar o Gestar paiblico
na onlra ponta da acgo. O Ministério Priblico recomenda o procedimento. Para tyvo
fid wm Parccer aqui assinade pelo Promotor de Justica de Vindagies, que ¢ uma drea
especifrca do Ministéreo Piblico, Dr. Luis Eugénio Fonseca de Miranda,

Segundo nforma o Conselheiro Vilemon Maios: Lista recomendacdo feita pelo
Ministério Piblico foi ratificada novamente agora em 2012. [ivsa af que antorizon,
ratefica o5 fermos ¢ moilra, segnndo o enbendiments do Ministério Priblico,
mmiprocedéncia das ponderages do Ministério Piiblico de Contas do Tribunal ¢ de uma
Procuradora que também subscreven. Eintio. aquelus vecomendagies, mostrandy a
mprocedincia das apreciacies ¢ rafificando este primciro parecer [......J.

(o)

Assim, Senhores Conselledros, fica dificsl discutiy sm processo em que o Tribunal nio
observa seu silo, onde ox critérior estabelecidor ndo sdo seguidos ¢ no gual inpegies
sequer foranr apreciadus em definitivo, ressalvando wm achado, cuja adequagio o
proprio Ministério Publico enfatiza por duas vezes, ¢ uma tnspecdo que
eild em fuse de notificagdn, sdo consideradar como se fossem fatos consuniados.

(o)

Como se obscrva, os ilustres membros do Tribunal de Contas do Fsrado
reconheceram a corre¢iio da determinacao exarada pelo Mintstério Piblico do Fstado da
Bahia, accrca do tema em discussio. Por conseguinte, adotada uma posicao pelo colegiado
do TCE, tem-s¢ como ultrapassada a matéria ventilada no Relardrio de Auditoria em

comento.
/C/ 28
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5.6.Da afirmacido de que todas as planilhas de pregos apresentadas
nos procedimentos administrativos que precedem as contratagdes estabelecem
encargos no percentual de 78%.

Além de adotar como base de cilculo o valor dos contratos, ¢ nio das
faturas pagas, os auditores signatarios do Relatorio de Auditoria se posicionam no sentido de
lg .
afirmarem que houve sempre a fixacio, em 78% dos chamados “cncargos™.

Data venta, mas também nesse aspecto numérico ha equivoco.

Basta verificar as propostas de precos que acompanham os contraros
celebrados para se constatar que este percentual ndo € unissono ouw uniforme.

Portanto, em que pese ndo ser a matéria central objeto de apreciagao pelo
TCE, ndo poderia, nesta ocasido, deixar de registrar o mencionado equivoco, o que impede,
para qualquer fim, a consideragio dos valores indicados no citado Relatétio.

5.7.Da nido apuragio dos custos.

Esclarecido que ndo ha cobranga de precos supceriores aos praticados no
mercado, o que afasta, por si sé, a alegacio de supetfaturamento, petmite-se ainda o
Signatario destacar que nao houve sequer apuragio dos custos pata a prestagao dos scivigos,
o que torna fragil ¢ improcedente a indicagio do valor da “margem” ou sobra de recursos.

Tivessem sido analisados os custos, tet-se-ia constatado que em muitos
casos 0% saldrios dos profissionais foram supetiores a0s estimados nas propostas de pregos.
Isto se deve em virtude dos reajustes salariais anualmente realizados por forga de acordo
coletivo com a categoria.

Ademais, determinadas especialidades ou profissionais designados pata
prestacio de servigos, por forca da escassez de mio de obra no mercado, exigiam
remurncragoes mais elevadas.

Caso sc desejasse, realmente, apurat os custos, ¢ ndo os pregos, devertam ter
sido considerados materiais de cxpediente, honordrios de advogado dispensados nas
reclamagoes  trabalhistas, responsabilidade civil, ¢ diversas outras despesas  diretas ¢
indiretamente relacionadas com o sesvigo contratado. Fstes detalhamentos nunca foram
apresentados justamente porque sc tratam de contratos nos quais o contratante assume oOs
rISCOS € 0$ Custos previstos ou ndo, incidentes sobre os servicos realizados.

Como ndo houve apuragio real dos custos, qualquer namero apontado
como sendo margem liquida, a qualquer dlo que seja, € cquivocado ¢ ndo pode ser

considerado.
M/ 29
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5.8.Da nio apreciagdo, em nenhum aspecto, do processo licitatorio
indicado no objeto da auditoria.

No inicio do Relawonio de Auditoria, os scus signatirios informam que
teriam sido analisadas as contratagdes emergenciais ¢ o processo licitatorio,

Ocorre que, nenhum registro existe acerca do processo licitatério no qual a
Fundagiio José¢ Silveira sagrou-se vencedora com prego aproximadamente 10% inferior ao
estimado pela Administragdo Pablica, demonstrando, mais uma vez, que pradca pregos
inferiotes aos de mercado.

Importante destacar que os pregos verificados no processo licitatdrio sio
compativeis com aqueles indicados nas contratagdes emergenciais, o que demonstra, mais
uma vez, que também nestas houve obscrvancia dos pregos de mercado ¢ ndo
supesfaturamento.

O liame entre as conuatagdes cmergencials ¢ a licitagdo se apresenta
impottante na medida em que nesta dltima, na qual sc cumpre todos os requisitos legats,
obteve-se 0 mesmo resultado, notadamente no aspecto financeiro ¢ da composigio dos
precos, verificado nas contratagdes emergenciais.

Deste modo, vencedora do  processo  licitatério com  preco
aproximadamente 10% inferior a0 or¢ado (preco de mercado) pela Administragio Pablica,
tem-s¢ que mais uma vez restou demonstrado que ndo houve, em nenhum momento de
todas as contratacoes, a pratica de sobreprego ou superfaturamento.

6-Da Relagio entre a Entidade e a Sociedade.

Mesmo nao se constituindo matéria objeto de apreciacio pelo TCL,
permite-se  informar  que, recebido o pagamento pelos  servigos  prestados, s¢ja a
administracdo puablica, scja junto aos contratantes privados, os respectivos valoses sdo
destinados 2 realizacio das agdces institucionats, CONIFORME DETERMINADO PEILO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA.

Além  disso, anualmente sao encaminhadas ao Ministério Puablico as
prestagdes de contas, contendo as acdes realizadas pela Instituicio dentre as quais se
destacam nos ultimos anos:

a)Projeto Salvador Cidadania, direcionado ao atendimento da populagio em
situacio de rua, acompanhado pelo Ministério Pablico do Listadoe da Bahia;

B Projeto Sinaleiras (abordagem ¢ encaminhamento de criangas em situagao

de rug), realizado em parceria com o Ministério Publico do Trabalho ¢ listadual/;%/
30
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SILVEIRA

Nossa missdo: "“Promover saude e assisténcia social em beneficio da sociedade”.

c)Reforma, ampliagio ¢ funcionamento do Hospital Nossa Scnhota da
Nanovidade, no Municipio de Santo Amaro, realizando atendimento ambulatorial ¢ de
emergéncia pelo SUS, ou sem qualquer remunceragio, em prol da populagio carente daquele
municipio;

d)Reforma do IBR-Instmto Bahiano de Reabilitacio, construcio de centro
poliesportivo ¢ custeio de  functonamento  da unidade, realizando mais de 20.000
atendimentos/mes gratuitos;

e)Reforma, ampliacio ¢ funcionamento do Centro Pestalozzi da Ribeira,
realizando atendimento gratuito aos pacientes assistidos;

HConstrugdo de ambulatério ¢ realizagio de atendimentos gratuitos 2
populagio de Jequié e regido;

g)Construgdo  de  hospital em  Jequié, destinado ao  atendimento
exclusivamente SUS, contando com duas unidades de Centro de Parto Nogmal, cada uma
com cinco leitos, ¢ uma unidade de internacio com trinta leitos;

h)Aquisicao ¢ operacionalizagio de unidades moveis de sadde, realizando
mais de 700.000 atendimentos gratuitos a populagio, inclusive em patceria com o Tribunal
de Justica do listado da Bahia, ¢ com o Rotary Clube;

PProducio ¢ distribuigio de mais de 1.000.000 de pdes de soja ¢ 300.000
litros de leite de soja a populagio carente;

pManutencio téenica, nutricional ¢ de sadde 2 cerca de 120 creches do
Municipio de Salvador.

7 - DAS CONSIDERACOES FINAIS.

Por tudo quanto exposto, requer scjam devidamente processadas as
presentes razdes para que, ao final, scjam acolhidas as preliminares retro arguidas. Caso
venha a ser analisado o mérito, mister se faz seja tejeitado o Relatério de Auditoria.

Atenciosamente, TCF 2OT2COLO GERAL
Y ZCEBIDO

& _92.:-_‘1%';_0/_{%_

Diana Santo: 4% Souza
INOVA~G RO
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LOCAL DESDE
ATUAL
TRIBUNAL DE CONTAS 14.04.00-GEPRO 13/09/2012

PROTOCOLO GERAL

Numero DOC/004606/2012

Data 13/09/2012

Responsavel JAMES RODRIGC DE SENNA
COSTA

Qrigem SECRETARIA DA SAUDE
SESAB
SECRETARIA DA SAUDE -
SESAB

expediente

As informagdes serdo prestadas durante as hora% 831,3

o€ cr
S
a(\'io ,,w"“n
-\\an

- Funcionario Protocolo TCE
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FUNDACGAD

Nossa missdo: “Promover salde e assisténcia social em beneficio da sociedade”. OSE l
SILVEIRA
Servindo & bBbahia

Exmo. Sr. Dr. Pedro Henrique Lino de Souza, M. D. Conselheiro Egregio
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Relator do Processo TCE

003923/2012.

GERALDO LEITE, brasileiro, vitivo, médico, portador da Carteira
de Identidade n° 954153 SSP/BA, por seu advogado infrafirmado, instrumento
de mandato incluso, ciente dos termos da Notificagdo n® 617/2012, através da
qual foi instado acerca do conteuido e determinagoes contidas no Processo
Administrativo TCE 003923/2012, considerando a complexidade da maténa
discutida no referido processo €, bem assim, a necessidade de reunir os
documentos que instruirdo a sua manifesta¢ao, vem requerer que o prazo
para sua manifestacdo seja prorrogado por 30 (trinta) dias, conforme
estabelecido no art. 166 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado da Bahia.

N. Termos,
P. Deferimento.

e Senna Costa
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>, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

GECON

Oficio n°3142 /2012 / TCE - GECON

Salvador, 14 de setembro de 2012.

A Sua Senhoria

Sr. James Rodrigo de Senna Costa - Procurador do Sr. Geraldo Leite
Ladeira do Campo Santo S/N - Fundagio José da Silveira - Federagéo
Salvador - Ba

CEP: 40.210-320
Assunto: Encaminha oficio de prorrogacio de prazo.

Prezado Senhor,

Encaminho a V. Sa. copia do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro

Relator, acerca do pedido de prorrogagdo de prazo formulado nos autos do Processo
TCE/003923/2012 - AUDITORIA E INSPECAO.

Atenciosamente,

Clélia Iraci Rochj%c(ch ado da Silva Oliveira
Gerente da GECON

4a Avenida n.2 495 Plataforma V - CAB - Salvador-BA - CEP 41.745-002

. , .. ~... . . .
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TCE - Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Data Impressao; 13/09/2012 as 14:26:11

Pag: 1

Documento N9 DOC/004606/2012

WA  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Documento- N° POCIN04606/201:

e PROTOCOLADO

N°? de QOrigem
Data de Entrada 13/08/2012
Quantidade de Folhas 2

Scancadas

Descrigao

SOLICITA PRORROGAGAO DE PRAZO.

Funcionario Atual

989941 - Inova - Erick Araujo de Jesus

Localizagao Atual

14.04.00-GEPRO
(desde 13/08/2012)

Guia Eletrénica

Nio Possui Guia

QOrigem 019 - SECRETARIA DA SAUDE - SESAB
Unidade 000 - SECRETARIA DA SAUDE - SESAB
Responsaveis GERALDO LEITE

Processo Referente TCE/003923/2012

Devolvido a Origem
em

Dados ECT
Crlado no SEGIN por Inova - Dlana Santos de Souza em 13/09/2012 10:27
Alterado no SEGIN por Inova - Erlck Araujo de Jesus em 13/09/2012 11:46
impresso por Inova - Erick Araujo de Jesus em 13/9/2012 &s 14:26:53
Anexo(s)
' AN

- DOC_004606_2012.pdf
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TCE - Tribunal de Contas do Estado da Bahla
Data Impressao: 13/09/2012 as 15:50:27 Pag: 1

Tramite do Processo

Tramite do Documento n? DOC/004606/2012

Origem: 14.04.00-GEPRO B
Func. Origem: 999941-Inova - Erick Araujo de Jesus :
Destino: 02.02.00-GAB CONS PEDRO LINO 5
Func Destino: 207593-Pedro Henrique Lino de Souza °
Motivo do Tramite: Superior Deliberagao 5
Data: 13/09/2012 15:51 ﬁ
Despacho: g
PARA SUPERIOR DELIBERAGAO.

B R Lt

Yhosgl .
/ﬁbﬁ\ S o A
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’ ) RECURSO ESPECIAL N® 932.647 - MG (2007/0051870-9)

RECORRENTE  : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR  : MARCO TULIO CALDEIRA GOMES E OUTRO(S)

RECORRIDO . FUNDACAO SAQ FRANCISCO XAVIER

ADVOGADO . GERALDO DA SILVA PINTO E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Cuida-se de¢ recurso

especial interposto com fundamento na alinca "a" do permissivo constitucional, cm face dec

acordio proferido pelo Tribunal de Justiga de Goids assim ementado:

EMENTA: TRIBUTARIO - ACAO DECLARATORIA  DE

INEXISTENCIA DE RELAGAO TURIDICA C/C REPETICAO DO INDEBITO - ICMS -
CONTRIBUINTE DE FATO - POSSIBILIDADE - IMUNIDADE TRIBUTARIA - ARTIGO

150, V1,'C', DA CONSTITUICAO FEDERAL. Sendo o ICMS tributo indireto, gera 4
possibilidsae de o contribuinterde fato vir a juizo defender sua imunidade e pleitear a
restituigdo dos valores recothidos indevidamente. As cntidades assistenciais $30 fmunes 1o
recolhimento de qualguer imposto quc repercuta cconomicamente sobre seu patrimdnio, renda
OU SErvigos Necessarios A redlizagdo de suas atividades filantrépicas. (f1. 139)

Nas razoes, alega-se violagdo aos arts. 267, VI, do CPC € 119, 121, 1561, 163,

ie 168, 1. do CTN, conspante as seguintes premissas:

a) ¢ indevida a repeti¢do do quantur recolhido em razdo dc 1CMS. tributo
sabidamente indireto, que somcnte,admit_é restituigdo se O contribuinte dc dircito demonstrar

que Suportou o encargo financeiro do tributo ou que estd autorizado pelo contribuinte de fato

a repeti-lo. nos termos da Samula 546/STF;

mprovacio da assungao do encargo do ICMS pela partc autora,

b) inexiste a co

como exige o art. 166 do CTN;

¢) o Estado de Minas Gerais nio mantém vinculo tributario com a recorrida,

Sua autenticidade s6 ifi
o , ._
pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente

razdo pela qual esta é parte manifestamente ilegitima para figurar no polo ativo da agdo de

repetigdo de indébito;

d) o termo inicial da repetigio de indébito ¢ a data do pagamento antecipado ¢

thimentos ocorridos antes de

o prazo de seu exercicio de 5 anos, de modo que todos os reco

27.12.1999 cstdo prescrilos;

ATENGAO: ESTE DOCUMENTO NAO FO
| ASSINADO ELETRONICAM i i a
ENTE. As assinaturas realizadas deverdo ser autenticadas através do seu original em papel ou verséo digitalizad
igitalizada e assinada eletronicamente.

art. 119 do CTN porque determina ao Estado minciro i

ederacio. (fls. 149/1539)

¢) o acorddo fere 0

devolugdo de tributo percebida por outras unidades da F

Contra-razdes as fls. 177/189, nas quais se aduz:

i FERTR
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f) auséncia de prequestionamento, nos termos das Sumula

s 282 ¢ 356/STF €

21USTH,
g) incidéncia da Sumula 284/STF por inépcia do recurso ¢special;
h) ha pretensao de recxame de fatos ¢ provas, 0 que ¢ vedado pela Sumula

ST
i) 0 ICMS ¢ tributo indireto, suportado pela contribuinte final, 0 consumidar,
cida como de assisténcia so

onsonancia com d jurispru

écic ¢ uma entidade reconhe cial;

o recorrido encontra-5¢ em ¢

que na esp
déncia desta

j) 0 acorda

Corte ¢ do STE.
Recurso especial com trénsito determinado  por decisao cm agravo de

recurso especial, com amparo

iudicial ao scu

instramento.
m‘nm’,l o sobrestamento do

As fls. 232/234 dete
matéria de fundo seria pre)

no art. 543, § 2° do CPC, por entender .que 2

julgamento.
gravo de instrumento intcrposto

As fls. 250/251, noticia-s¢ a rejeigao do a

gou seguimento ao recurs
tos conclusos para julgamento.

contra decisdo que ne o extraordindrio.

Apds,vieram-me 05 au

E o relatono.

oo T

M TS RN
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RECURSO ESPECIAL N° 932.647 - MG (2007/0051870-9)

. MINISTRA ELIANA CALMON

RELATORA :
RECORRENTE ~ : ESTADODE MINAS GERAIS

PROCURADOR  : MARCO TULIO CALDEIRA GOMES E OUTRO(S)
RECORRIDO . FUNDACAO SAO FRANCISCO XAVIER
ADVOGADO . GERALDO DA SILVAPINTOE QUTRO(S)

vOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Para acolher
a pretensdo autoral o acordio recorrido assentou-s¢ nos seguintes fundamentos:
1) o pleito de repetigio de indébito tributario nio € impossivel juridicamente.

2) o contribuinte de fato possui }e_-.gitimidadc ad causam para postular a

repeti¢io de tributo indireto; N
3) o Estado de Minas Gerais ¢ legitimado para a €
cedores no ambito de seu territéno,

ausa no que pertine as

operagdes realizadas com forne
ICMS, tendo em vista

150, VI, ¢ da

4) sendo a autora uma entidade assistencial € imune ao
iva a imunidade prevista no art.

que o STF empregou interpretagao extens
ualquer imposto que incida sobre ©

Constitui¢do Fedéfégil,. de 1988 ﬁéra*cofnpreendcr q

patn’ménio da entidade;

5) o pra

7o de prescrigdo da pretensdo repetitoria € de 10 anos. sendo

inaplicavel & hipdtese dos autos o art. 3° da'LC 118/2005; ¢
cessual na obtengdo de declaragio judici

6) inexiste interesse pro al para a

(ransferéncia do crédito apurado a lercciras pessoas.
conseguinte, encontram-se todas

As teses do recurso especial. por

prequestionadas, raziio pela qual passo a0 exame da irresignagao.

Inicialmente analiso a questao da legitimidade ativa da recorrida.
Nos tributos indiretos ha o fendmeno da repercussao tributaria, isto €, o tributo
r autorizagdo legal para O Gltimo ator da cadeia d¢

embute-se no prego. € € transferido po

circulagdo da mercadoria, no caso 0 consumidor final, 0 adquirente da mercadoria.
O contribuinte de fato tem plena legitimidade para postular © indébito

tributario que indevidamentc pagou aos cofres publicos. independcntemente dc ndo wr o
dever de recolhimento da cxagdo, ou em outras palavras, de ndo integrar a obrigacao {ributana
de imposto sujeito 4 modalidade de imposi¢ao indireta, na dicgdo de José Mérschbiicher.
idamente e tem decréscimo cm Seu patrimonio

oy .

Quem paga uma quantia indev

EI 1
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tem legitimidade para pleitcar a devolucio, pois o Direito veda © enriguecimento ilicito.

nte de direito quem cfetivamente paga o tributo.
dade ¢ do

indevido ou sem causa. Sc ndo ¢ 0 contribul
legitimidade para postular a repeti¢io. Essa legitimi

nio tem cle, de regra,
cdo razoavel do art, 166

consumidor da mercadoria, do contribuinte de fato. Essa ¢ a interpreta

do CTN. da qual ndo sc afastou a Corte local,

E nem se diga que sc estd a considerar um fendmeno ccondmico em detrimento
pois o contribuinte ¢ de fato apenas por ndo integrar a horma juridico

do clemento juridico,
itular do dever juridico de recolhi-lo a0

(ributiria em seu aspecto pessoal, ja que nio € ot

o o atingido pela imposigdo fiscal. O contribuinte de fato

Estado, embora seja 0 seu patrimoni
vincia juridica, na medida em que ¢ dele a capacidade con
mulatividade como técnica para evitar ©

tem rele tributiva levada em conta

na fixacdo do tributo, razdo da ado¢io da ndo-cu
idéncia multipla do imposto, onerando o consumo.

aumento dos pregos em face da inc
0, 0 que ihe da interesse

Ademais, a legislagdo autoriza a repercussdo do tribut

juridico em se Opor, 3 cobranca indevida. Portanto, é regra de justica. de moralidade ¢ dc
isonomia que se confira jegitimidade ativa para 0 consumidor repetir o tributo que

efetivamente pagou indevidamente.
A jurisprudéncia do STJ acothe esse entendimento:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIQ. ICMS. ACAQ DE REPETICAO DO
INDEBITO. QFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS, IMPOSSIBILIDADIE.
REAPRECIACAO DEELEMENTOS PROBATORIOS. SUMULA 7/ST). LEGITIMIDADE
ATIVA. CONTRIBUINTE DE FATO. RETORNO DOS AUTOS PARA A CORTE DE
ORIGEM. COMPROVAGAO. ENCARGO FINANCEIRQ DO TRIBUTO.

1 Cuida-g¢ de agio de ressarcimento do indébito referente @ quantia paga @
titulo de 1CMS sobre scrvigos de transporte intermunicipal de passageiros ¢ a cobranga do
diferencial de aliquota sobre pegas ¢ matcriais utilizados na execuglo do servigo.

2. Nio ¢é possivel, no ambito do rtecurso especial, apreciar a ofensa a

preceitos normativos da Constituicdo Federal, sob pena de se usurpar competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

3. No tocant
compensagdo do tributo, 05 argu

comprovagio do Onus financeiro
possivel de ser aferida na instdncia extraordindria, em a

¢ & cobranca do diferencial de aliquots ¢ a impossibilidade de
mentos do recorrente estao concentrados na auséncia de

do imposto. Todavia. a mencionads siluagdo fitica ndo ¢
230 do ohice contido na Sumula

07/STL
4. Tratando-se de tributo indireto. a exemplo do 1TMS, a legatinudade ativa
tribuinte de fato. Permitir o

indébito pertence, em rogra, ao con

aquele gue ndo arcou com O respectivo dnus financeirn
o desse altimo. Para que a cmpresa possd pleitear a restitwgio,
166 do CTN, quais sejam, comprovar que assumiy o
ferindo-0 2 terceiro, possua sutonzagio expr

para a agdo de repeticdo de
ressarcimento do imposto por
caracteriza enriguecimento ilicit
deve preencher os requisitos do art.
encargo financeiro do tributo ou que. trans
para tanto. Precedentes.

5. No cntanto,
implica necessariamente reconhcecer
do indébito. E imprescindivel. port

[SNEH]

o acalamento da apontada violacdo ao ar. i66 do CTN nio
a ilegitimidade ativa da empresa para pleitear a restituigiv
anto. que o Tribunal a quo cxamine os elementos-faticos
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probatérios da lide para verificar se 0 ora recorrido comMprovou ou nao a assungio do dous

financeiro do tributo.
6. Recurso especial provido em parte.

(REsp 1087562/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
17/12/2009, Djc 10/02/2010)

SEGUNDA TURMA, juigado ¢m

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO L TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. COBRANGCA DA ASSINATURA BASICA DE TELEFONIA. LEGALIDADE.
1CMS. SERVICO DE COMUNICACAQ. REPETICAOQ DE INDEBITO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. CONCESSIONARIA DE

SERVICO PUBLICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
1. A relagio juridica litigiosa quc envolve clausula contratual fundada em

normas regulamentares administrativas (como soem ser as controvérsias atinentes & legalidade
da "clausula de fidelizagio” nos contratos de prestagdo de servigo movel de telefonia, 2
obrigatoriedade no fornccimento gratuito de listas telefonicas impressas pelas concessionarias
telefdnicas ¢ & cobranga mensal de assinatura basica residencial ¢ de pulsos cxcedentes) ostenta
natreza de Direito Plblico, razio pela qual sobressai a competéncia da Primeira Segfo, ainda
que 2 ANATEL nfio seja pirte no feito,  luz do disposto no artigo 9°, § 1°, X1, do Regimento
\nterno (Precedentes da Corte Especial: CC 100.503/MG. Rel. Origindria Ministra Eliana
Calmon, Rel. p/ Acdrdio Ministro Aldir Passarinho Janior, julgado em 2R.05.2009; CC
100.504/RJ. Rel. Ministro-Hamilton Carvalhido, julgado em 04.02.2009, Dic 04.05.2009, ¢
CC 90.807/MG. Rel. Ministro Nilson Naves, julgado cm 05.12.2007, DJe 10.04.2008).
. 2. A cobranga de tarifa bisica pelo uso dos servigos de telefonia fixa ¢
fegitima (Precedentc da Primeira Secdio, sob o regime dos recursos represcatativos de
" controvérsia, que confirmou o entendimento cristalizado na Sumufa 356/ST): REsp
1 068.944/PB, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 12.1 1.2008. DJe 09.02.2009).
3. Q sujcito passivo da obrigagao tributaria relativa ao TCMS sobre servigos
assume a condigdo de contribuinte de fato, sendo sujeito

de comunicacio ¢ o consumidor, que
Federal - onde sc tenha iniciado a presiacio do

ativo desta relagio o Estado - ou o Distrite

servico.
lico figura, portanto, Como merd

4. A concessiondria de servico pub
"fazer”, imposto pelo

responsavel pela retenglo ¢ recolhimento do tributo - ato material de
Estado -, carcgendnf" poﬁnanto.—'_,‘dc fegitimidade para integrar o polo passive da aglo de
repeticho de indébito, porquanto o faz parte da relagio dc incidéncia tributdria.

5. Deveras, por forga do principio de hermenéutica ubi cadem ratio ibi cadem
legis dispositio, aplicdvel se revela a orientagdo jurisprudencial que pugna pela ilegitimidade
da concessionaria de distribuigo de encrgia elétrica para figurar no pélo passivo de demanda
que objctive extirpar a incidéncia de ICMS (Precedentes da Primeira Turma: AgRg no REsp
797 826/MT, Rel. Ministro Luiz Fux, julpado em 03.05.2007. DJ 21.06.2007; Rbsp
[ .036.589/MG, Rel. Ministro José Delgado, julgado em 06.05.2008, Nie 05.06.200%; ¢ REsp
§71.386/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, julgade em 09.09.2008, DJle 01.10.2008).

6. Recurso especial dos consumidores/contribuintes desprovido.

(REsp 1004817/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX. PRIMEIRA SECAOQ. julgado em 14/10/2009,

DIe 22/10/2009)

Portanto, reconhecida a legitimidade da entidade  assistencial  como

contribuinte de fato para postular o ICMS recothido indevidamente pelos contribuintes de

dircito.
A alegacdo de ilegitimidade passiva do Estado de Minas Gerais ndo prospera.

O 1CMS ¢ devido ao Estado destinatario da mercadoria, ainda que derivado de importagio de

mercadoria do exterior.

Primeiro porquc nas o

3
ok

peragdes internas € 0 Estado de Minas Gerais o detentor
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Tuppentict e ovmal e fedliza

restaduais com nao contribuintes o ICMS ¢

da capacidade tributdria ativa ¢ nas operagoes inte
he ainda o diferencial de aliquota quando a

o ao estado destinatario da mercadoria. Cabe-l
of art. 155, VIl,ae bc VI da CF/88). Ademais, ¢ obvio

gamento de tributo a outro

pag
operagdo se der com contribuintes {
¢ aquisi¢do de mercadoria que envolva o pa

quec em s tratando d
onsabilizar-sc, tendo em vista que nio

ente federativo ndo pode o Estado mineiro por elc resp

figura na retagio juridico-tributaria.
cdo dos tributos langados por homologaca
o do juigamento dos Embargos

Quanto a prescri 0. a jurisprudéncia

do STJ oscilou durante algum tempo, mas pacificou-se quand

n® 435.835/SC, consagrando a "'tese dos cinco mais

de Divergéncia no Recurso Especial

cinco."”
Assim, considerando-se 0O tributo  langado  por homologagio ou

a-lo expressa ou tacitamente. Nio havendo outro

autolangamento, o Fisco pode homolog
ologagao, sera de cinco anos 4 contar da

dito tributario ocorrera com a

prazo fixado em lei para a hom ocorréncia do fato
150, § 4°, do CTN). A cxtingdo do cré

gerador {(art.
cipado, quando, cntdo, devera fluir o

homologagdo ¢ ndo com O pagamento ante prazo
to no artigo 168, inciso [, do CTN.

prescricional de 5 (cinco) anos previs
gragio da tese dos "cInco

nhamento da jurisprudéncia, com a consa

Apbs-o ali
/2005, na tentativa de sepultar a tes¢

entrou em Vigor & Lei Complementar 118

mais cinco”,
r eficdcia aos seus dispositivos de imedi

consagrada. O referido diploma pretendeu da ato, mas

na parte da imediata vigéncia. cunho de

a Corte Especial veio a reconhecer,
TEORI ALBINO

ade (Al no EREsp 644 736/PE, Rel. Ministro
06.2007, DJ 27.08.2007 p. 170).

e certa celeuma

da LC

inconstitucionalid

ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em 00.

Posteriormente & referida decisio da Corte Especial, Criou-§

acerca de uma possivel regra de transicio a ser adotada na aplicagio do art. 3¢
118/2005. originada, ao que tudo indica. a partir do seguintc trecho do voto proferido pelo

stitucionalidadc no ERIEsp 644.730:

Assim, na hipdtese em cxame, com 0 advento da LC 11805, a preserigo. do
ponto de vista pratico, deve ser contada da seguinte forma: relativamente a0s pagamentus
efetuados a partir da sua vigéncia (que ocorreu em 09.06.05), 0 prazo para a agao de repeticdo
do indébito ¢ de cinco a contar da data do pagamento. € rclativamente a0s pagamentos
anteriores, a prescricio obedece a0 regime previsio no sistema anterior, limitada. porém, a0
cinco anos a contar da vigéncia da lei nova.

eminente relator na ja citada Arguigdo dc Incon

prazo maximo de

Embora, em tese, €sse seja um cntendimento possivel. tenho-o pot incoerente
com 2 declaragdo de inconstitucionalidade da partc final do art. 4° da Lei Complementar
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118/2005, proferida pela Corte Especial. E que, uma vez declarada inconstitucional, a referida

norma nio produz qualquer cfeito.

gra de contagem do termo inicial do prazo

Assim, a alteragio da rc
art. 3° da LC 118/05, ndo deve ser

cticdo de indébito, promovida pcio

prescricional para a rep
riormente A sua vigéncia. ou scj

aplicada em relagd0 a0s pagamentos cfetuados antc a. antes de

09.06.2005.

Nesse sentido, inclusive, fo1 a conclusio do voto-mérito proferido pcto
Ministro Teori. acolhido por unanimidade pela Primeira Sc¢ao, apds o pronunciamento da

Corte Especial, como revela a ementa que resumiu 0 julgado:

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.

NTO POR HOMOLOGAGAO. PRAZO
APLICACAO

CONSTITUCIONAL.

TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAME
PRESCRICIONAL. LC 118/2005. INCONSTITUCIONALIDADE DA

RETROATIVA.
1. Sobre a prescrigdo da agio de repetigdo de indébito tributdrio de tributos
sujeitos a langamento por homologagio, a jurisprud{:ncia do STI (1" Seqdo) assentou O
entendimento de que, na regime anterior ao do art. 3° da LC 118/05, o prazo de cinco anos,
previsio no art. 168 do CTN, tem inicio, ndo na data do recolhimento do fributo indevido, ¢
sim na data da homologagio — expressa ou ticits - do langamento. Assim. nio bavendo
homologagio expressa, o prazo parad a repetigio do indébito acaba sendo de dez anos @ contar

do fato gerador,
da LC 118/05, que cstabelece como termo inicial do

2. A norma do art. 3°
s, a data do pagamenio indevido, ndo tem cficicia retroativa.

do de 06/06/2007, DJ 27.08.2007, declarou inconstitucional a
osto no art. 106, 1, da Let o’ §.172. de 25 de
r. 4°, segunda parte, du

prazo p_i“cscricional, ncsses ¢aso
E que a Corte Especial, em sess
expressio “observado, guanto a0 art. 3. o disp
outubry dc 1966 — Cadigo Tributario Nacional”, constante do a

referida Lei Complementar.
3. Embargos de divergéncia a que s¢ ncga provimento.

(EREsp 644:736/PE, Rel. Ministro  TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAQ, julgado ém 28.11.2007, DI 17.12.2007)

ucionalidade da parte {inal do

Em suma; por forga da declaracdo dc inconstit
do de

art. 4° da LC 118/05, prevalece a regra consagrada na jurisprudéncia do STJ, no senti

prazo prescricional para 0 contribuinte pleitear a repeti¢ao de indébito,

Sua autenticidade s6 ifi
6 pode & igi
p ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicament
e.

que o termo inicial do
nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por homologagio ¢ a data em quc ocorrida a

aplica a todos os pagamentos efetuados no

homologagdo. expressa ou tacila, regra que se

periodo anterior a vigéncia da LC 118/05. ocorrida em 09.06.2005.

¢ esse posicionamento foi ratificado pel
elatoria do Ministro Luiz Fux, em

Ressalto qu a Primecira Segdo, por

do julgamento do REsp 1.002.932/SP, da r
543-C do CPC ¢ da Resolugio ST 8/2008.
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO (PC. TRIBUTARIO. AUXILIO CONDUGAO,
IMPOSTO DE RENDA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
PRESCRICAQ. TERMO INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO. ARTIGO 4° DA LC
118/2005. DETERMINACAO DE APLICACAO RETROATIVA. DECLARACAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO. CORTE ESPECIAL. RESERVA DE
PLENARIO.
1. O principio da irretroatividade impde a aplicagdo da LC 118, de 9 de
s 4 sua vigéncia ¢ ndo as agdes

fevereiro de 2005, zos pagamentos indevidos realizados apé
aorma reforente 4 extingdo da

prapostas posteriormentc 20 referido diploma legal. posto
obrigacio ¢ nio ao aspecto processual da agdo correspectiva.
2. O advento da LC 118/05 e suas conseqiiéncias sobre 2 prescrigio, do

ponto de vista prético, implica dever a mesma scr contada da seguinte forma: relativamentc
wos pagamentos efetuados a partir da sua vigéncia (gue ocorrer em 19.06.05), ¢ pruzo pura d

repeticdo do indébito € dv cinco a contar da data do pagamento; e relativamenic aos
pugamentos anteriores, @ presorigdo obedece ao regime previsto no sistema  anterior
fimitada, porém, ao prazo mdximo de cinco anos @ contar da vigéncia du lef nova

¢ a Corte Especial declarou a inconstitucionatidade da expressio

3. Isto porqu
"observado, quanto a0 art. 3°, o disposto no art. 106, I, da Lei n® 5172, de 25 de outubro de

1966 - Codigo Tributdrio Nacional”. constante do artigo 4° segunda parte. da Le
Complementar 11872005 {Al ndés ERESP 644736/PE. Relator Ministro Teori Albino
Zavasckl, julgado em 06.06.2007).

4. Deveras, 3 porma inscrta no artigo 3,
indubitavelmente. cria dircito novo, ndo configurando lei mc
retroagdo ¢ permitida, consoante apregoa doutrina abalizada:

"Denominam-sc leis interpretativas as que tém por objeto detenninar.
em caso de divida, o sentido das leis existentes, sem introduzir disposigdes novas, (nota: A
questdo da caracterizagdo da lei imerpretativa tem sido objete de ndo pequenas divergéncias,
na doutring. Hd a correpte_gue gxige uma declaragdv expressa do proprio legislador (o ido
orgde de_que emana o norma interprelativa), afirmando ter a lei {ou a norma juridica. que
ndo se'apresente Como lei) carater interpretativo, Tal é o entendimenio du AFFOLTER (Das
intertemporale Recht, vol. 22, System des deutschen hiirgerlichen Ucherpangsrechts, 1903,
pag. 185). julgando necessdria uma Auslegungsklaisel, ao qual GABBRA, que cita, nesse
sentido;~decisdo de tribunal de Parma. (..} Compreensio tambim de VESCOVI (Intorno allu

misura dello stipendio Jovito alle maestre insegnanti nelle scuole elementari maschili, in

ca iliana, 1904, L1 cols. 1191, 1204) ¢ a que adere DUGUIT, para quem
"os tribunais ndo podem reconhecer

da lei complementar cm tela.
ramente intcrpretativa, cuja

Giurispruden
nunca se deve presumir fer @ lei_cardter interpretativo -
esse cardter a umd disposicéo legal, sendo nos CasON o qUue o legislador tho atribua
expressamente”  (Traité de droit consiitutionnel, 3a ed. vol Zo, 1928, pag 280). Com o
mesmo ponto de vista, o jurisia patrie PAULQ DE LACERDA concede, enlrelanto, gue seria
exagero exigir que a declaragdo seju_inseri da no corpg da propria lei ndo vendo motive para
desprezd-la se langada no y preémbulo, ou feita nowira let.

Encarada _a questdo, do ponto de vista da lvi interpretativa  por
determinagdo legal, outrg indagagdo, gque se apresenid, é saher se, manifestada explicita
declaragdo do lcgislador, dando cardter interprefativo, & lei. esta se deve repular, por ixso.
interprefativa,  sem possibilidade  de andlise, por ver se revne  requisitos  Intrinsecas,

awtorizando uma tal consideragao.
()
. SAVIGNY caloca a4 quesido nos Seus precisus 1ermos, ensinando
"rata-se unicamente de saber se 0 legisludor fez, ou quis Sazer uma lei interpretativa, ¢, néo,
se nd opinido da juiz essd interpretagdo esta conforme com a verdade” (System des heutigen
romischen Rechis, vol. 8o, 1849, pdg. 513). Mas, nio € possivel dar coeréncia a coisas, que

sio de si incoerenies, nda se consegue conciliar o que ¢ inconcilicvel. E, desde que
com ¢ conceito, com 08 requisitos

chamada interpretacdo auiéntica € realmente fncampativel

da verdadeira interpretacdo {v.. supra, a note 55 ao n® 67). nio aedmira que S¢ procurch
torcer as conseqiéncias inevitaveis, fatais de lese forcada, evitando-se-lthes os perigos
Compreende-se.  pois, que muilos autores ndo aceifem o rigor dos cfeitos da impropric
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO N° 65009/2012 (02/2012)
PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL -
INTERESSADA: FUNDACAO JOSE SILVEIRA ’ -

PARECER

O Dr. CARLOS ALBERTO DUMET FARIA, Assessor Institucional da
Fundagdo José Silveira, por meio do expediente datado de 10/04/2012, requereu a esta
Promotoria de Justiga “posicionamento acerca da manutengdo ou alteragio da’ conduta
determinada no parecer exarado no Processo 172142/2007 (04/2007) por €ssa mesma
Promotoria”, juntando os documentos de fls. 08/132. : '

Segundo o ‘subscritor, “a Instituicdo foi surpreendida com 2 existéncia da
Recomendaggio n® 05/12 (doc. 09) dirigida ao Exmo. Secretdrio de Sande do Estado da
Bahia, firmada pela Dra. Rita Tourinho (Promotora de Justica) e pelo Dr. Marcel Sigueira
“Santos (Procurador de Contas), na qual 530 consignados diversos “Considerandos”, alguns
deles classificando como ilegal a inclusdo nos pregos da chamada “Cota Patronal”, o que

contraria por completo. todas as orientacBes/posicdes entdo havidas do Ministério Pablico

do Estado da Bahia™. ‘

Realce,- ainda, a seguinte ponderagdo: “Em que pese o documento nio Ser
dirigido -4 Fundag#o, os registros nele contidos causam, no minimo, um “desconforto”,
levando a uma inseguranga juridica, ainda mais quando todos os recursos oriundos do
aludido beneficio fiscal, conforme determinado pela Promotoria de FundagBes, sdo
aplicados em atividades institucionais, muitas das quais realizadas em parceria com ©
proprio Ministério Pablico do Estado da Bahia™.

De inicio, cabe confessar que até o dia 09/04/2012 desconhecia o teor da
Recomendagdo n° 05/12, de 20/03/2012, lamentando fazé-lo de publico, porque essa
Recomendagio, embora dirigida apenas ao Secretario de Saide do Estado da' Bahia,

envolve a Fundagdo José Silveira, cujo velamento, previsto no art. 66, caput, do Cddigo

Civil, constitui atribuigdo funcional deste Promotor de Justica, na condigdio de titular de

uma das Promotorias de Justi¢a integrantes do Nucleo do Terceire Setor — NUTS? orgdo de
para o-qual foi designado Coordenador, desde maio de 2008. | .

Quanto a contradigiio vislumbrada entre o texto da Recomendagio e o do

parecer exarado em janeiro de 2008, seja permitido observar que ela reside menos na

- Recomendacdo em si mesma do que em alguns. dos considerandos que pretendem

justifica-la, mormente 08 cinco seguintes, a Seguir transcritos:
| “Considerando que, no contrato supracitado [n° 48/2010), foi
identificada a cobranga indevida de encargos sociais (contribuigdes

NUCLEOQ DO TERCEIRO SETOR — NUTS ' %
. Av, Joana Angélica, n.° 1.312 — Anexo, 4° andar, salas 410-A e 402-A = Nazaré
CEP 40050-001 — Salvador — BA (Tels: 3103-6819/6816/6815-fax) E-mail: nuts@mp.ba.gov.br
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MINISTERIO FUBLICO
DOQ ESTADO DA BAHIA

. ‘ patronais-INSS), com natureza de contribuiges sociais, no percentual de
34,40%; ' .

“Considerando que os valores referentes aos encargos sociais, quando
legalmente devidos, devem. ser repassados ao Instituto Nacional de
Segutidade Social ~ INSS, entidade comipetente para realizar a destinagiio
das contribuigdes sociais, devendo o Estado exigir a comprovagio do
repasse;

“Considerando que a Fundagio José Silveira estd incorporando,
indevida e ilegalmente, a0 seu patriménio, valores referentes a encargos
sociais pagos pelo Estado da Bahia;

“Considerando que o argumento utilizado pela Fundagiio, segundo o .

qual seria sew direito apropriar-se do percentual da cota patronal do INSS
para aplicagdio em “objetivos institucionais”, néio pode ser sustentado,
-uma vez que,considerar tal assertiva seria 0 mesmo que permitir a
realizagdo de filantropia com recursos piblicos; '

“Cansiderando que os valores, referentes a INSS p&tmﬁal, pagos pelo
Estado’a Fundag8o José Silveira, no contrato n® 48/2010, sio indevidos e
oneraram o contrato, em R$ 5.943,197,50.”

Antes de analisar, mais adiante, cada um desses considerandos

isoladamente, cabe observar, de logo, que a Recomendagio sob comento incorporou -

integralmente o espirito da concluséo estampada no Relatério dos auditores que servem 3

2* Coordenadoria de Controle Externo, porque atribui a tal documento valor probante

absoluto ¢ minimiza o fato de que o mencionado Relatério de Auditoria sequer foi

encaminhado ao Secretario de Saude do Estado da Bahia, ou 'seja, ndo foi submetido ao

crivo do contraditério, ndo lhe sendo, por conseguinte, assegurada a-ampla defesa,

garantida peio art. 5° LV, da Constituigfo da Repiblica Federativa do Brasil. O mesmo
- ocorrendo em relagfio & Fundagio José Silveira. '

De outro angulo cabe realgar que em nenhum momento o Relatério de
Auditoria e a Recomendagdo em foco reconheceram’ o fato de que em todos os
[procedimentos licitatérios realizados para a prestagio de servigos de satde em diversas
especialidades médicas tem sido sempre a Fundagdo José Silveira quem apresenta 0 menor .
prego, 0 que comprovaria a legalidade ¢ a economicidade do contrato n°® 48/2010, em face
de constituir-se a proposta mais vantajosa para a Administraggo.

O que os auditores dizem ter constatado e consideram tratar-se de “fatos
graves”, relativos ao aludido contrato é o que ji se destacou acima nos. cinco
considerandos franscritos ¢ que serdo a seguir analisados. - -

1. COBRANCA INDEVIDA DE ENCARGOS SOCIAIS

Saliente-se, por amor da verdade, que a Fundagiio José Silveira nio cobrou “encargos
sociais” (contribui¢Ses patronais-INSS) no Contrato 1° 048/2010. O que foi apresentado
em 10/09/2010 foi uma planilha intitulada “Proposta de Prego Prestagdo de Servigos
.Médicos nas Unidades da Rede Propria do Estado da Bahia”, em que constava uma coluna
de “encargos”, até porque o essencial era justamente o menor prego ofertado pela
Entidade. O indice de 34,4% foi calculado a posteriori pelos auditores do TCE, a partir de
uma planilba intitulada “Tabela de Encargos Sociais ¢ Trabalhistas”, encaminhada ao TCE
em 12/09/2011. ‘ '

Alids; ‘em se .tratando de contrato de prestaghio de servigos, o valor pago esta
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relacionado com o prego cobraad, e nfo com a comprovagio de custos, que ¢ jrrelevante
sob o aspecto da obrigagio de pagar do Poder Piblico, eis que em processo licitatério
nenhum outro concorrente apresentou menor prego. : :

De todo modo é ponto pacifico que a Fundag#io José Silveira goza de imunidade
quanto & contribuigfio para a seguridade social, em face-do que dispde o art. 195, §7° da
Constituicdio Federal: - :

. “§ 7°. Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
' estabelecidas em lei.” )

Apenas a titulo de esclarecimento, veja-sé que, embora no texto da Constituigio
Federal conste o adjetivo “isentas”, o correto seria usar o adjetivo “imunes”, isto porque a
imunidade, que deriva do proprio texto constitucional, se traduz na supressdo do poder de
tributar certos fatos, pessoas ou situagSes previstos na Lei Maior. J4 a isen¢fio ‘encontra-se
prevista em lei infraconstitucional, significando que o Estado nfio suprime o seu poder de
tributar, mas renuncia a0 direito de cobrar o crédito ttibutdrio, -

. Assim, por haver atendido, cumulativamente, aos 8 (oito) requisitos estabelecidos no
art. 29 da Lei n° 12.101, de 27/11/2009, a Fundaggo faz jus a imunidade de que tratam os
arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24/07/ 1991. | T

" Esta imunidade, no entendimento desta Promotoria de Justica, deve abarcar todas as

atividades realizadas pela Instituigdo, ndo se limitando aquelas diretamente copsideradas

como filantrépicas.

Ademais, conclui-se, ainda,. que a imunidade 'se limita a prestagdio de servigos

realizados sob'a iniciativa ¢ custeio exclusivo da entidade isenta, como meio de
consecugdo dos.seus objetivos estatutarios.

Desta conclusio segue-se logicamente que a Fundagdo José Silveira deva efetuar a
cobranca da cota patronal dos contratarites e convenentes, incluindo-a nos seus custos,
quando celebrar contratos e/ou convénios com terceiros nio detentores da imunidade.

Se ndo efetuar a cobrance, como pretendé a- Recomendagfio n® 05/12, a Fundagso
estard transferindo, ilegalmente, para o Estado da Bahia, a imunidade: de que somente a .
FJS, enquanto entidade beneficente de assisténcia social, & beneficidria.

Isto porgue, o art. 30 da Lei n° 12.101/2009 delimita a' imunidade nos seguintes
termos; ' : '

TN

“Art. 30. A isengdo de que trata esta Lei ndo se estei:de a.entidade com
personalidade juridica propria constituida e mantida pela entidade & qual
a iseng#o foi concedida.” :

Em outras palavras, o .dispositivo legal acima transcrito veda a extensdo da
imunidade até mesmo a entidade com personalidade juridica propria constituida ¢ mantida

. pela entidade beneficidria da imunidade. _ '
Consequenteménte, essa imunidade nfio pode ser transferida para terceiros e, no ¢aso
dos funcionérios do Poder Piblico, este deve assumir o custo “previdencidrio”, dai a
inclusdo pela Entidade, nos contratos de prestacdo de servicos, firmados seja com o Poder
Pablico seja com entidades privadas nos custos de pessoal do valor referente 3 cota
previdencidria patronal. = - ' ‘ %
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Nesse sentido, constitui equivoco imperdodvel da Recoméndagio n° 05/12 — ainda

que, possivelmente, motivado pela louvavel pretensdo da redugiio de.custos do Estado —

 deduzir que a simples celebragdo de ajuste com entidade beneficente de assisténcia social

tenha o conddo de elidir um nus que a Administragdo Publica, na condiggio de contratante,

deve suportar, porque ndo contemplada com a imunidade constitucional. Ora, se o Estado

contratasse diretamente os profissionais de satde ndo teria de efetuar o pagamento da cota
previdencidria patronal? e ‘

O que a Recomendaggo n° 05/12 pretende ¢ que a Administragdo Puiblica, mediante o

nio pagamento da cota previdenciaria patronal e a titulo de reduggo de custos, obtenha um
beneficio privativo das entidades beneficentes de assisténcia social, e que, portanto, nio
pode ser reivindicado por qualquer outro tipo de pessoa juridica, nem’ mesmo as mantidas
por entidade beneficidria da imunidade. ' ' -
. A cobranga de encargos sociais (contribuicSes patronais-INSS), por ‘conseguinte, ndo
pode, de modo algum ser considerada “indevida” como sustenta a Reéomendacio n® 05/12,
mesmo porque a Administragdio Piblica nio se encontra abrangida peld imunidade
constitucional. Ao contrério, se a Fundagfio José Silveira nio efetuasse a cobranga da cota
patronal no Contrato n° 048/2010 — como em qualquer outro contrato celebrado com a
Administracdo Pablica — ¢ que estaria agindo de ‘maneira ilegal, porque, na condigdo de
Contratada, “estaria transferindo indevidamente a imunidade de que goza para a
Contratante, que nio goza do beneficio. da imunidade no tocante ao pagamento da cota
previdencidria patronal. - -

Ao aceitar @ proposta de prego formulada ]5ela Fundagéo, 40 contrario do que afirma
a Recomendagdo n° 05/12, a SESAB agiu em respeito & Lei, efetuando o pagamento da
cota previdencidria patronal, néio havendo porque falar em “pagamento indevido”, * -

2. REPASSE AO INSS E EXIGENCIA DE COMPROVACAO DO REPASSE

. Consta em outro “considerando” da Recomendagdo n° 05/12 que “os valores
referentes aos encargos sociais, quando legalmente devidos, devern ser repassados ao
" Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS™.- '

- Esta afirmagfo seria verdadeira se — e somente se — houvesse ' a contratagdio direta
dos servigos médicos pelo proprio Estado da Bahia. Nesse caso, no usufruindo a
. Administragio Piblica do beneficio da imunidade da cota previdencidria patronal deveria
efetuar o pagamento ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS. - :

No entanto, tendo firmado. contrato de prestagio de servigos médicos com uma
Entidade imune, a Contratante nio poderia recusar, ¢omo inexatos, os dados constantes da
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagées a Previdéncia Social — GIPS, isto €, ndo
poderia exigir o repasse 20 INSS da cota previdencidria patronal - e obviamente a
comprovagio de tal repasse — tendo em vista ser motério que a Contratada goza da
imunidade em refago a tais pagamentos. '

Acrescente-se que tanto se a Contratante o exigisse quanto se a Conu'atada fizesse o
“repasse” cobrado pela Recomendagio n® 05/12, tal situagdo ' poderia até ensejar o
cancelamento da imunidade concedida.

Nao b4, por conseguinte, qualquer ilegalidade na retengéio por parte da Fundagdo dos
valores correspondentes 4 cota previdenciaria patronal devida pelo Estado da Bahia, até
porque, legalmente, 2 Fundag@io nada deve ao Tnstituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, enr decorténcia da celebragdo do Contrato n° 048/2010. ‘ rx
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3. INCORPORACRO INDEVIDA E ILEGAL DE VALORES REFERENTES A
ENCARGOS
A afirmagio que consta em outro considerando da Recomendagdo n® 05/12 de que a
Fundagio José Silveira “estd incorporando, indevida e ilegalmente, ao seu patrimdnio
valores reférentes a encargos sociais pagos pelo Estado da Bahia” deverd ser devidamente
-comprovada pelos seus subscritores.

Até porque, como se sabe, de acordo com o § 3° do art. 23 do Decreto n* 7.273, de

20/07/2010, que regulamentou a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009; dispondo
sobre o processo de certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia secial para
obtengio da isengdo das contribuicbes para a seguridade social, “caso os recursos
despendidos nos projetos de apoio institucional nio alcancem o valor da isengio usufruida,
a entidade devers compensar a diferenca até o término do prazo de validade de sua

Assim sendo, os recursos despendidos nes projetos de apoio nio poderdo ser, nunca,
inferiores ao valor da isengéo das contribuiges sociais usufruida. -

Por conseguinte, cabe aos subscritores da Recomendagiio n° 05/12 demonstrar a sua
alegagio de que a Fundagdo esteja se apropriando, em beneficio préprio, dos valores
referentes a encargos sociais pagos pelo Estado da Bahia o

4. REALIZACAO DE FILANTROPIA COM RECURSOS PUBLICOS

"Trata-se de .outro considerando totalmente infundado, bastando constatar que a
previsio do uso dos recursos publicos decorrentes da imunidade usufruida por Entidade
detentora do CEBAS em projetos de apoio institucional encontra-se prevista no Decreto n®
7.273/2010. ' :

5. PAGAMENTO INDEVIDO DO ESTADO A FUNDACAO

Por tudo quanto foi dito anteriormente,.também ndo se sustenta a afirmagio contida
em outro considerando da Recomendacgio n® (05/12, segundo o qual “os valores, referentes
a INSS patronal, pagos pelo Estado a Fundagdo José Silveira, ro contrato n°® 48/2010, sdo

- indevidos e oneraram o contrats, em R$ 5.943,197,50”, haja vista que a Entidade

beneficisria da imunidade ndio pode estendé-la 2 Administragdo Puablica, sob pena de
violagdo da Lei que rege a matéria. ‘

6. CONCLUSAO

Esta Promotoria de Justia nfio tem duvida quanto-a corre¢do da cobranga pela

Fundagfio José Silveira da cota previdenciria patronal, em face do que dispde o art. 30 da
Lei n° 12.101/2009, acima transcrito, porque, repita-se, aquela Fundagfo, embora detentora

da imunidade néio pode estendé-la a seu talante 2 Administrag#o Piblica, sob pena da perda

da imunidade conquistada. ‘

Ditvida também niio ba quanto A execugdo das atividades da Fundagdo, emprego do
seu patriménio e dos seus recursos estritamente nos fins para os quais foi' criada, nio
havendo sequer a suspeita de que a Fundagdo José Silveira esteja se desviando dos seus
propositos, malversando 0s seus Tecursos ou até mesmo usando esses recursos para fins
diversos dos fixados no seu estatuto. \ ‘ ,

‘Por oportuno, observe-se que o ponto de vista defendido por esta Promotoria de

Justica encontra-se consagrado em manifestagio da Chefia' de Divisio da Isengfio .
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' Previdencidria de Brasilia, nos seguintes termos:

“Nao pode a instituicio beneficente transferir para terceiros, ndo
" detentores do beneficio, a fruigio do referido direito, sob pena de
transgredir o sistema normativo pétrio. :

Alias, ¢ importante, ressaltar, por oportuno, que esse é o entendimento
constante da manifestagio da entdo -Chefia de Divisdo da Isencdio
Previdenciaria no processo 44006 0{}01 1587/2003-41, do qual se extrai o
seguinte trecho:

“Temos cancelado isengSes de entidades que estio cedendo mio de obra
sem cobrar da empresa contratante, pelo menos o que ela deixou de pagar
de contribuigbes sociais, que ¢ o dinheiro que o Govemo deixou de
arrecadar para custear a Seguridade Social. Deve a entidade, se quiser
ceder mio de obra, atividade autorizada pelo Parecer 2.332/01, cobrar da
empresa contratante nfdo s6 a takxa de administracio, mas também as
4contribuigGes-sociais que seriam devidas. Nio para recolher ao Governo,
ja que goza da isen¢Fo, mas para aplicar em atividades assistenciais. Ndo -
- fazendo assim, burla o art. 195, § 7°, da Constituigio Federal, que
somente deu -o beneficio fiscal a entidades beneficentes de assisténcia
social € ndo a outras espécies de contribuintes, principalmente entes
estatais, que somente possuem unumdade de impostos, a chamada
imunidade fiscal reciproca.”

Além disso, como comprova a farta documeq_tag:éo juntada ﬁbs autos, em todas as
atividades realizada em parceria com ¢ Ministério Pablico' do Estado da Bahia houve
“absoluta sintonia na interpretacdo da lei, tal e qual contzdo 'no parecer da Pl‘omotona de

Fundacdes”.

Em face do exposto firmemente convenmda da corregie do entendimento jé
externade nos' autos do Proc. n° 172142/2007, esta Promotoria de Justica ratifica
plenamente a orientagio de que a Fundagio José Silveira, nos contratos e convénios
celebrados, seja com o particular, seja com a Administracio Publica, deva continuar
efetuando a cobranga da cota previdenciaria patronal e cumprindo-com o disposto hos arts.
29 e 30 da Lei n® 12.101/2009.

Salvador, 11 de abril de 2012,

Sua autenticidade s6 pode ser verificada através do seu original em papel ou cépia digitalizada assinada eletronicamente.
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Promotor de Justiga
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RELACAO A COTA PREVIDENCIARIA PATRONAL
INTERESSADA: FUNDACAO JOSE SILVEIRA
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empresas ou a Administragio Piblica, na condigio de contratantes Ou COMVENENICS.
também nio poderiam usufrui-la, sem violar 2 expressa proibicdo legal.

De ouiro prisma, no tocante ao alcance da isengdo, & I'nng

Aachn,

“fundamentando-se no § 7° do art. 195 da Constituigio Federal, no art. 55 da i
X 8.212/91 e no Decreto o’ 2.536/98, defende o ponto de vista de que a isengduy dewv
‘abarcar todas as atividades realizadas pela Institui¢do, ndo se limitando aduel:s
. dirctamente consideradas como filantrépicas.

Diga-se, de logo, que & sicternatica que vem sendo adotaday peli
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porque alicercada na melhor interpretacio
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4
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. - - - . . -~ N,
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pretende-se, mediante 0 nio pagamen ] _
entidades beneficentes de assisigncia social, e yque,

portanio, 1o pode ser reivindicado por qualquer outro tipo de pessod Jjuridica, tem

obter um beneficio privaivo das

Mesmo, Como consta ma prépria lei,

pelas mantidas por ent

voco imperdodvel, amda que motivado Ipely
deduzir que a simples cclebragdo de ajustejeom
cia social tenha o conddo de elidir um onus que solle
Administragio Piblica) devern SUPOTIAT, [11"1!'1“{1]::

ente os servigos previstos na Constituigdo Foud
to da cota patronal ¢ a titulo de redugio de cuftos,

cag”. Isto quer dizer, exatamente como vem interpretando
e a entidade beneficente de assistéacia socia] que

itados (§ 3°), nao se estenguenio

|

1
o de
rmede de

celebrar contratos e/ou convénios com terceiros nio
torna-se indiscutivel que a Fundagdo Jost Sitbeera

e convenerntes, ncluindo-4 nos

a Fundagio, enquanio entifiad

situagio ainda é mais pjave.
P |
Lilly

idade beneficiaria da isengia.

|
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|
q -
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. 1" PROMOTORIA DE JUSTICA DE FUNDACOES
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. CEP 40050-001 — Salvador — BA (Fone: 3103-6819)

: T4 no que concerne ao alcance do texto do § 7° do art. ]
Constitwigdo Federal, cntende-se que a Lei Maior torna imanes de contribuicho
-seguridade social {em se tratapdo de texio constitucional, ndo ha que se cop
: isencio) “as entidades heneficentes de assisténcia social que atendam &s exig

 estzbelecidas em lfei™

Ref.400179-55

¢ Ora, antes de ludo, também, parcce insofismavel, conclyir-se,

. exalamente como vemn interpretando a Fundagfo José Silveira, que a imumdade dest
- a5 “entidades bencficentes de assisténcia secial”, desde que cstas alendam ds cxigd

: *estabelecidas em lef”.
: No entanto, questiona-se qual seria essa lei, cujas exigéncias atenu
a0 comando constitucional. Fntende-se, até por disciplinar matéria insenda no o

" da Seguridade Social da Constituicio Iederal (Titwlo VIII - Da Ordem Social, € “apit

. Da Seguridade Social, Segfo I - Disposi¢des Gerais), que, por 6bvio, a el aplicive
la Lei n® 8.212, de 24/07/1991 (que, enlre outros objetivos, dispde sobre a organiziy
-Sciruridade Soctal}, o

: De acordo com esta Jei, um dos rcquistios para guc uma en!
“beneficente de assisténcia social sc torne isenta da cota patronal consiste na obteng
Certificado ¢ do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, formecido pele Con
‘Nacional de Assistéacia Social (arl. 53, II), cuja concessdo é disciplinada pelo art
‘Decreto n° 2.536, de 06/04/1998, que fixa nada menos que 11 (onze) requisitos, en
quals, em se tratando de instituicio de sande, a possibilidade de “realizar projet
apoio ac desenvolvimento instilucional do SUS, estabelecendo convénio com a i
por intermédio do Ministéno da Sande. no desenvolvimento de Lécpicas ¢ OPETaG
gesido em servigos de salde” (§ 17. inciso 1V), ¢ finalmente, como determina o § 1

recursos despendidos no projeto de apoio ndo poderfio ser inferjores ao valor da 154

das contribuigfes sociais usufruida.
‘ Como sustenta a Interessada, a legislacdo mencionada acima ndo |

+
.

institui¢io para efeito de apuracéo da base de célculo das acées filapiropicas™.
» Secuindo-se, ainda, o rtaciocinio da Requerente, pode-se endos:
argumenta de que, sc o Poder Executivo visasse distinguir cotre atividades filantrop:
pdo filantrépicas, teria inserido a distingdo em nonnas legais ou mo proprio Decre
2.536/98 e suas alteracdes. Ndo o tendo feito, “claro estd gue ndo hd fundament
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as acoes passiveis de imunidade, uma vez que “abrange todas as atividades reptavey. o

A0
a8 ¢
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Fraterh

legal para incidéncia do twvibuto sobre a mdo-de-obru empregada nox sev
donratados, sejam eles quais jorem™.

g Além disso, a previsio recentemente inserida no Decreto n'
2 entidade benefcente de assisténcia social poder reafizar projetos de apoi
desenvolvimento institucional do S
gestio em servigos de salde, reforga a interpreta
concedida a entidade e, por isso, se cstende awtomab
séndo inadmissivel percorrer-se 0 caminho inverso, ou scja.
do cxame de cada uma das atividades desenvolvidas.

v Nesse sentido, o requisito de que a institwicko de sa
art. 55 da Lein® 8.212/91 permitindo inferir-se que o restante das atividades possa

cio segundo a qual a imunide

deduzir a imunidade a |

gde deva atend

d S AR
2A53654

US, para o desepvolvimento de técnicas ¢ operacyr de

de

an

]

e ¢

jeamente a todas as suas atividi) Jes,

i

e o
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ser destinado 20 atendimento privado (particulares e convénios), sem que com isso. como
raciocina a lnteressada, os profissionais envolvidos nessas outras atividades sejam
excluidos da imunidade previdenciaria.

Consta dos autos, ainda, o parecer CJ n® 2332, de 09/11/2000, apravado

pelo Ministério da Previdéneia ¢ Assisténcia Social, ratificando o pontd de vista aqui
defendido.

A prop0sito, esse entendimento, foi corroborade, inclusive, pelo
Ministro Marco Aurélio, em decisio que deferiu timinar quando do julgamento da ADIN
2.028-5, cujo teor pede ser resumido na transcricdo do seguinte trecho: “Em siatese, a
circunstincia de a entidade, diante, até¢ mesmo, do principio isondémico, mesclar a
prestacio de servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos faverecidos ¢ de forma
omerosa aos afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza, niio lhe retira a condigio
de beneficente™. Lsse posicionamento, mais tarde, veio a ser confirmado pelo STF, em
decisdo tomada em 11/11/1999, dendo o acdrddo publicado no dia 16/06/2000.

Em face do exposto, esta Promotoria de Justica entende, ratifica e
autoriza que a hundagdo José Silveira, nos contratos ¢ convénios celebrados, seja com o
particular, sgja com a Administrag@o Piblica, deva continuar efetuando a cobranga da
cota previdencidria patronal e cumprindo com o disposto no art. 55 da Le1 n® 8.212/91
Além disso, simultancamente, também deve continuar prestando o percentual gestante, de
forma oncrosa, dqueles que podem pagar por esses 2Iviges, sem Jue isso venha a ihe
retirar 2 ipyunidade asseguraca pela Constituicio Federal.

Gl RUVE, o ek LT D m TR
A
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Nossa missia: "Promover salide e assisténcia social em beneficia da sociedade”™.

Salvador, 21 de dezembro de 2011.

Ao
Ministério Pablico do Estado da Bahia

Ministério Publico do Estado da Bahia

Prpcurado na-Geral de Justica

At-t: Namero: 003.0.234920/2011 Copia
Data: 211242011 Hora:15:57

Exmo. Dr. Wellington César Lima e Silva
MD Procurador-Geral de Justica

Qt.Vol.: Recebida por; jvieira

Exmo. Dr.,

FUNDACAO JOSE SILVEIRA, sediada & Ladeira do Campo Santo,
s/n°, Federagao, nesta Capital, por seu assessor institucional infra-firmado, vem expor o

quanto segue:

1-A Signataria, cumprindo com 0 quanto disposto mo art.66 do Codigo
Civil, encaminha ao Ministério Publico do Estado da Bahia, notadamente através da ilustre
Promotoria de Fundacdes, os contratos/convénios firmados com o Poder Publico, assim
como atas de reunides do conselho de curadores, empréstimos relevantes que importem
em gravame de imovel, assungao de patriménio de outras instituigoes, bem assim

indagacdes sobre temas de grande relevancia.

Além disso, periodicamente sao realizadas as prestacdes de contas,

abordando aspectos financeiros, quantidade e qualidade dos atendimentos.

ansparéncia, haja vista tratar-

Mantém-se, desse modo, plena relacio de tr
beneficente e de assisténcia

se de institui¢io de utilidade publica e reconhecida como
social.

o-No desenvolvimento das suas agdes, a Instituicao celebra contratos e
convénios, tanto com a iniciativa privada quanto com o Poder Piblico, no qual se insere o
Governo Estadual, o Governo Municipal e o proprio Ministério Pablico.

contratos celebrados, encontra-se um firmado com a

3-Dentre os diversos
Bahia, através do qual sao desenvolvidos servigos

Secretaria de Satide do Estado da
meédicos em diversas unidades publicas de saide.

foi previamente submetido a

Este contrato, antes de ser assinado,
tiblico do Estado da

apreciacio da Procuradoria Geral do Estado e, depois, ao Ministério P
Bahia, procedimento este sempre adotado. {vide copia em anexo)

A relacao, iniciada em 2007 foi, & época, alvo de acusagoes falsas feitas por

parlamentares junto ao Ministério Phblico.

{ adeira do Campo Santo, s/n, Federagdo. Salvador - Ba. CEP: 40.210-320. Tel{0__71) 33995000 Fax: (B_ _71) 33395171 www fis.org.br
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Nossa missao: "Promover salide e assisténcia socia) em beneficio da sociedade”.

A fim de manter a transparéncia que sempre norteou as suas condutas, a
Instituicio, além de ter prestado todos os esclarecimentos solicitados, tratou de
encaminhar ao Procurador-Geral de Justica do Ministério Ptblico e a Dra. Rita Tourinho
(ilustre Promotora de Justi¢a da 52 Promotoria de Justica da Cidadania - GEPAM), oficio
esclarecendo a questdo, juntando todos os documentos comprobatorios das informagdes

prestadas. (vide cOpia em anexo).

4-Feitos os procedimentos administrativos de contratacao, inclusive com
chamamento publico, a Instituicio tem logrado éxito em virtude dos pregos mais baixos do
que o dos concorrentes.

Ademais, todas as obriga¢des contratuais encontram-se rigorosamente
cumpridas.

5-Apesar da regularidade do contrato, assim atestado por todos os 0rgaos
competentes e o proprio Ministério Pablico (este em relacio a Signatéria}, recentemente,
precisamente no dia 16/12/2011, o jornal Correio da Bahia publicou a seguinte matéria:

TCE: conselheiro acusa Sesab de firmar contratos

irregulares
Sesab teria contratado médicos por intermédio da Fundagdo José Stlveira sem
licitacdo nem concurso puiblico, desde 2007

Da Redacao
Acusacdes de irreguilaridades em contratos celebrados entre a Secretaria de Saude do Fstado da Bahia

(Sesab) e a Fundacdo Jose Silveira (FJ5) estendeu por mais de trés horas a $essdo ordindria ne
Tribunal de Contas do Fstado (TCE), nesta quinta-feira (15).

As denuncias sdo do conselheiro Pedro Lino, gue levou para o pleno um relatdrio no qual acusa é
Sesab de contratar medicos por intermédio da FIS sem licitagdo nem concurso publico, desde 2007. A
lei 50 permite a dispensa de licitagio em contratagbes emergenciais de, no maximo, 180 dias.

Ainda segunde Lino também foi detectado um sobrepreco de quase R$ 60 milhdes, referentes a
cobranga de impostos indevidos. A fundagdo nao pode incluir 0§ impostos no contrato porque el é
uma entidade beneficente e ndo precisd pagar €sse IMposto. Tanto gue esses comprovantes de

pagamento nunca foram apresentados’, exphcou.

A coordenadora de controle interno da Sesab disse ndo ter elementos pard contestar a dentincia.

"Figuei sabendo do teor do relatcrio agora, tenho gue voltar para a secrelaria para verificar os dados”.
Depois de prorrogar 3 Sessdo duas vezes, os conselheiros néo conseguiram encerrar @ discussdo € o
relator acabou retirando o processo de pauta para decidir se encaminha direto a0 Ministério Publico

Estadual ou retoma o Juigamento na semana que verm.

Nesta matéria, tem-se duas situa¢des apontadas como supostamente
irregulares: a primeira relativa a extrapolagao do tempo do contrato (superando 180 dias),
e a segunda em relacdo a um suposto “sobrepreco” decorrente da cobranga de impostos

nao recolhidos.

6-Quanto 4 extrapolagdo do tempo méaximo permitido em lei, nao prospera
a alegacdo, na medida em que nenhum contrato nunca fora firmado com prazo superior ao

permitido em lei.

Ladeira do Campo Santo, sin, Federagdo. Salvador - Ba. CEP: 40.210-320. Tel: (0_ _71) 3339-5000 Fax: (0_ _71)3339-5171 www.fjs.0rg.br
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Nossa missdo: “Promover saude e assisténcia social em beneficio da sociedade”. SILVEIRA

Trata-se, em verdade, de contratos firmados apbs uma concorréncia entre
todas as pessoas juridicas que se mostrem interessadas, tendo a Signatéria obtido éxito no

critério de menor prego.

Portanto, para a administragdo piblica, o contrato tem observado o
principio da economicidade e se pauta dentro dos limites temporais legais.

=-Q aspecto referente ao suposto “sobreprego” também ndo prospera.

Primeiramente ha de se observar que se trata de um contrato de prestacao
de servicos, no qual o valor pago esta relacionado com o prego cobrado, e ndo com 2
comprovagao de custos.

Assim sendo, é irrelevante a composi¢do dos custos, sob o aspecto da
obrigacio de pagar do Poder Publico, notadamente quanto nenhum outro concorrente

apresentou menor preco.

Mesmo assim, na composicio do preco a Signataria ndo inclui impostos em
relacdo aos quais n3o se encontra sujeita a pagamento.

Portanto, falsa a afirmacio contida na nota jornalistica.

7.1.Apesar disso, 0 que se conseguiu apurar é que a intencdo do
mencionado Conselheiro do TCE, que, frise-se, nunca notificou a Signataria para prestar
nenhum esclarecimento, esta relacionada com a chamada cota previdenciaria patronal,
cujo percentual é considerado na composi¢ao do prego, e o seu valor ¢ utilizado na

realizaciio das agdes institucionais.

7.2.Mesmo se tratando de matéria ja decidida pela Comissao de Normas do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, érgfo este competente, na época, para deliberar
sobre a matéria, a Signataria, buscando a mencionada transparéncia nas relagoes, tratou
de formular consulta ao Ministério Publico, solicitando posicionamento acerca da forma

como deveria proceder.

Analisando detalhadamente a questdo, o parquet exarou O parecer no
processo n. 172142/2007, cuja conclusao a seguir transcreve-se:

“Em face do exposto, esta Promotoria de Justica entende, ratifica e
autoriza que a Fundagdo José Silveira, nos contratos e convénios
celebrados, seja com o particular, seja com a Administracdo Piblica, deva
continuar efetuando a cobranga da cota previdenciaria patronal e
cumprindo com o disposto no art. 55 da Lei 8.212/91. Além disso,
simultaneamente, também deve continuar prestando o percentual restante,

de forma onerosa, aqueles que pode pagar por esses servigos, sem que 1550
venha a lhe retirar a imunidade assegurada pela Constitui¢ao Federal.”

Obedecendo a tal posicionamento, a Institui¢ao vem considerando em seus
precos a mencionada cota patronal, possibilitando, inclusive, uma equidade nas
concorréncias publicas em relagdo aos licitantes, destinando tal parcela as suas acoes
institucionais, em prol da comunidade carente que tem sido, a cada ano, mais assistida.
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Nossa missao: “Promover salide e assisténcia social em beneficic da sociedade”.

Verificando-se o balanco anual da Instituicio, devidamente auditado por
empresa independente e inscrita na CVM, constata-se a seguinte evolugdo na conta de
filantropia:

2007 - R$23.257.688
2008 - R$26.664.159

2009 - R$34.435.074
2010 - R$52.829.841

Resta claro, portanto, a destinacdo dos recursos inerentes a todos os
servicos realizados pela Instituicdo, seja ao Poder Piblico, seja 4 iniciativa privada.

Ao longo dos anos, a Institui¢io ampliou as suas agdes para os Municipios
do interior do Estado, assumindo unidades de satide ou construindo-as e destinando-as ao
atendimento gratuito 4 populacdo, como foi o caso de Jequié e Santo Amaro da

Purificagao.

Além disso, sdo mantidas unidades moveis realizando atendimentos
gratuitos, juntamente com trabalhos sociais, inclusive em sob o monitoramento direto do
Ministério Phblico, como foi o caso do Projeto Salvador Cidadania.

Portanto, certo é o cumprimento da determinacao do Ministério Publico.

8-Diante da responsabilidade e dever de esclarecimento dos fatos ao
Ministério Piblico, é que a presente manifestag3o se faz importante, a fim de que VExa,
condicio de representante maior do Ministério Pablico do Estado da Bahia, esteja
informado dos fatos verdadeiros relativos ao mencionado episodio jornalistico.

Por fim, cumpre renovar os votos de estima.

Atenciosameénte,

7
Uveira
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