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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO
AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA
: CARLOS ALBERTO ARAPONGA DORIA E OUTRO(S) -

BA005225

: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
: ESTADO DA BAHIA
: CAIO DRUSO DE CASTRO PENALVA VITA E OUTRO(S) -

BAO14133

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHEIRO DE
TRIBUNAL DE CONTAS. DIREITO A LEITURA DE RELATORIO
_DE {NSPECAO CERCEAMENTO:.  RECONHECIMENTO DE

P i CON FINFN@]A PROCESSUAL PELO PLENARIO DA CORTE DE

indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por

QONTAS FUNDAMENTO ‘EM  NORMAS REGIMENTALIS.
%NATUREZA;E@ INTERNA CORPORIS. EXAME PELO PODER
DICIARIO. INADMISSAO.

=
i

interpretacdo de normas regimentais € insindicavel pelo Poder

Jud’?éiario por se t§gtar de assunto interna corporis . Precedentes.

2. Os% atos mégrm@ corporis imunes a apreciagdo judicial abarcam.

além daqunleﬁ emanados das casas legislativas, os oriundos dos

tribunais &a contas ou mesmo dcis orgdos jurisdicionais no exercicio
- daatipica fum;%o legiferante.

i

5. Caso em que wadecisio. impugnada no presente wrif
{reconhec1mento de contmencna!conexao entre processos de auditoria)
foi tomada com base em preceitos. q,e@&ff@nemo interno do Tribunal
de Contas do Es_t_a&a da Bahia e o direito que o impetrante, ora
agravante, alega que lhe foi cerceado (proceder a leitura de relatorio
de auditoria perante o Plenario da Corte de Contas) esta previsto em
normas regimentais do TCE cuja exegese a Corte estadual entendeu
incabivel de discussdo no ambito do mandado de seguranga.

4. Agravo interno desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

unanimidade. negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Documento: 1572450 -

Brasilia, 16 de fevereiro de 2017 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto por PEDRO HENRIQUE LINO
DE SOUZA contra decisdo que ndo conheceu de recurso ordinario em mandado de seguranga,
julgando prejudicado pleito liminar, com fulcro no art. 34, XI e XVIII, "a". do RISTI.

Defende o agravante que os atos inferna corporis imunes a apreciagdo
do Poder Judicidrio sdo aquglgg.. ;@hanadoa do_ Parlamento, 6rgao com o qual ndo se
confundem os 111 de Co funcéo; inentemente tccmca

bunais de Cor g fup W
of B,
iy

?\f‘rma que a cle o agravada ¢€olacionou precedentcs relacionados
ao Poder Legislativo wsando cstabelegr conexoes c?bm os Tribunais de Contas, sem,

b

contudo, c%&tat' um caso creto i

“Q .

%%@2&

A]eg’*ﬁggue a deliberacio do Plendrio do Tribunal de Contas do Estado
da Bahia, impugnada no writ, pdo se exauriu "no dominio estrito do regimento”, o que ndo
inviabiliza a "atuagdo corretiva ﬁbdc&' Judiciario", ﬁ"oi% a questﬁ@f‘ aqui tratada ofendeu
também preceitos da Constltmcao‘gﬁe&eralwe da Bahia, aléj‘n da Lei Con;plementdr Estadual n.

005/1991 e cjg CRC. : | |

@ AN ‘,‘;‘fgfy

Quanto.ao mais, reitera os 1undamentos wﬁ’énormente expendidos no
recurso ordinari 10 no qual impugna a atuag@o do Presidente’dd Corte de Contas da Bahia que,
em sessdo daquele Colegiado, impediu-lhe de ler seu relatorio e proferir voto em processo de
que era relator e tratava de auditoria rﬁ["" ada em contratos firmados entre o Estado da Bahia
¢ a Fundagdo José Silveira - FIS, ’”cmo objeto € a prestagdo de servi¢os de saude
(TCE/003923/2012) e, em sessdo realizada em 23/09/2014, reconheceu haver continéncia

com processo de outro conselheiro (TCE/007576/2011). excluindo-lhe da relatoria.

5
i

Requer seja considerada a decisdo agravada ou provido o presente
agravo no orgéo colegiado, apreciando-se o mérito recursal.

Sem contrarrazdes.

[ o relatorio.
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VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de recurso em mandado de seguranca onde postula-se o
reconhecimento da nulidade de ato atribuido ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado
da Babhia, restituindo-se ao impetrante @ relatoria de processo de auditoria, permitindo-lhe,
assim, apresentar e ler seu relatorio e ﬁgﬁ perante o Pleno daquele Tribunal.

4 o
@ questﬁew@:Tnbunal Baiano entendeu que o ato

impugnado no unr envolveu a inter ﬁetagﬁ’o de no regimentais da Corte de Contas que.
por consistir atos interna corporis , estdo imunes ao controle judicial (e-STJ fls. 1281/1285).

e

% Compulsando os | autos, observo que a autoridade impetrada,
acolhendo questdo de ordem suqutacfa em sessdo plendria da Corte de Contas, determinou a
redistribuicdoido processo dé%nspeqags de que era relator 0 impetrante a outro conselheiro, por
reconhecer emst:g; continéncia, eonforme ggmonstra a /\t;'_l_ lavrada com o seguinte teor (e-STJ
fl. 1031): L h '

- .

T
s

-
&

b

- AUDITORIA INSPF(, AO - O Exmo, Sr. Conselheitg Presidente Inaldo Aratijo
o fez a seguinte ierrura" "Considerando: que. em 23/09/2014. o egrégio Plenario
deliberou pela mameMat;&o da Assessoria Técnico- Jugﬁ’}m deste Tribunal. para qm.
essa exprgs*scxm ite definisse quem ¢ o Relator do presente feito de n°
. TEEI007576 Considerando que. Em. 09/10/2014. as 12:06h, o Gabinete do
Exmo. Sr. ifo Pedro Lino encaminhou estes autos 8 GEPRO - 'De ordem,
para cumprir decisdo do e. Plendrio exarada na sessio de 23.09.2014, conf. fls. 410".
na forma descrita fl. 637; Considerando que a ATE], no seu Parecer n®
1258/2014, datado de 24/10/2014. concluiu: Assim sendo, para melhor analisar 0s
pontos de auditoria langados na Inspe¢do (processo n® TCE/007576/2011), nos
termos da Resolugio n® 20/2003, por economia processual, ¢ considerando que ela
se originou de uma prestagdo de contas e que o teor dos achados referem-se a
exercicio ja exaurido e cujas contas respectivas ainda permanecem sob analise do
egrégio Plenario, sugerimos que a Turma Relatora seja a mesma do processo n®
TCE/000893/2011, sob a relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jodo Bonfim, tendo
como Revisor o Exmo. Sr. Conselheiro Anténio Honorato. Determino que seja
realizada a redistribui¢iio do presente processo de n°® TCE/007576/2011 para o
Exmo. Sr. Conselheiro Jodo Bonfim, nos termos do citado Parecer da douta ATEJ,
que acolho. e que ora dou conhecimento a este Plendrio”. O Exmo. Sr. Conselheiro
Presidente Inaldo Aratjo, diante do siléncio do Tribunal Pleno, declarou aprovado
esse encaminhamento.

Ao apresentar as informagdes, o Tribunal de Contas Baiano defendeu
a necessidade de reunidio dos feitos, nos seguintes termos (e-STJ fls. 1010/1019):

O e. Plenario da Corte de Contas baiana deliberou, na sessdo plenaria do dia
23/09/2014, por submeter a solugdo da questdo de ordem suscitada ao opinativo da
Assessoria Técnico-Juridica, em torno de matéria processual discutida, pertinente a
Relatoria do Processo n° TCE/007576/2011, que versa sobre Inspegdo levada a

-
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CELSOlDE MELLO, Tribunal Pleno. julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-056 DIVULG 28-03-2016 PUBLIC 29-03-2016)

CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL CIVIL - PROPORCIONALIDADE -

REPRESENTACAO DOS PARTIDOS EM COMISSOES LEGISLATIVAS - ART.

58, § 1° DA CF - PRETENSAO DE INTERPRETACAO DE NORMAS

REGIMENTAIS - MATERIA INTERNA CORPORIS - PRECEDENTE DO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O art. 26 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Sao

Paulo reitera a aplicagdo da clausula aberta "tanto quanto possivel” do art. 58, § 1°

da CF quanto 4 proporcional representagdo dos partidos em comissdes.

2. Normas regimentais estabelecem critérios e métodos para a apuragio da
representagdo partidaria na proporgdo tida pelo Legislativo como ideal.
3. Embora a proporcionalidade na representagdo dos partidos seja uma imposigao
constitucional e um consectario do principio democratico, a maneira como se
chegara a essa re@eﬁgmat,do ¢a determinagdo da proporgdo ideal e possivel dentro
das Casas@parldmcma ¢ _1a rcguhgg D0, Regimento Interno da Assembleia

- Legislativa, . ”"M”’”“f@

© 4, Ainterpretagio de n@rmas tais ndo ¢ suscetivel de apreciagio pelo Poder
Judicidrio, por se tratar de assuntonjnterna corporis, conforme entendimento

%
‘...w‘

i

o

‘ ;ﬁ)rcdominame do STF.- :
. Recurso ordirglo ndo prowdo

@%

R %M

inistra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
4/2009)

(RMS 23.107/SP, Re
en‘ﬁgd-x’{}?ﬂOO‘J @Je

a decisdo aé’ravada ainda que tais julgados se
ifica que o Obice ali
mesmo aos orgaos
a hipotese vertente.

Tal é%no ané’tad '
refiram ao Regimento Intemeﬂde Casas Legislativas, isso nao sig
mencionado ndo possa ser apllcado aos Tribunais de Contas o
jurisdicionais quande do exercicio da atipica fungéo legiferante, como

e
&k

R
& Quanto aos ﬁl{idlc]os de deswos irregular 1dncles e dano ao erdrio
supostamente%mllcados nos pl‘05855§§ de inspeg¢do e auditoria.mencionados pelo agravante,
V@&%&

seu contetido ndo foi'apreciado pc]aﬁn%&&tadual Tazdo porque escapam ao exame deste
Tribunal Superior, porquanto vedada a supressdo de instancia.

i e
el EE
o

Por dltimo, convém assinalar que a verificagio de que a autoridade
apontada como coatora, ao impedir o impetrante de ler seu relatorio em plenario buscava
evitar "a possibilidade de conhecimento do objeto da auditoria, do parecer do Ministério
Publico e a devida protegdo ao erdrio" (e-STJ fl. 1400). demanda necessiria dilagéo
probatéria, providéncia, como sabido. incompativel com o rito do mandamus .

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2016/0262333-3 PROCESSO ELETRONICO RMS 52.187/BA
Numeros Origem: 00031903420158050000 31903420158050000
PAUTA: 16/02/2017 JULGADO: 16/02/2017

Relator 2
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARI{&

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Mmlst 0

Seuretdrla%@@ _
Bela. BARBARA AMORIMSOUSA C,&%\AU@A

i
-

s
o
=
-

o

% ‘ﬁ'?ég . AUTUACAO
RECORRENTE . PEDRO RIQfJE [%wo DE SOUZA ‘
ADVOGADO . CARLOS ALBERTO ARAPONGA DORIA E OUTRO(S) - BA005225
RECORRIDO ;. TRIBUNAL DECONTAS DO ESTADO DA BAHIA
RECORRID()&&@&Q@&W& : ESTADO DA BAI'I[A$ R R
PROCURABOR . CAIO DRUSODE CAS’{‘RO PENALVA VITA E OUTRO(S) - BA014133

ASSUNTO: DIREJ ADMINISERATIVO E OUTRAS MATI:RIAS DEBIREITO PUBLICO - Licitagbes

s

- Convénio 5

AGRAVANTE : PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA

ADVOGADO - CARLOS ALBERTO ARAPONGA DORIA E OUTRO(S) - BA005225

AGRAVADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR . CAIO DRUSO DE CASTRO PENALVA VITA E OUTRO(S) - BA014133
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
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