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EXMA. SRA. DRA. CONSELHEIRA RELATORA CAROLINA COSTA DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO TCE/007705/2019
ASSUNTO: AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA LRF

A Secretaria da Fazenda apresenta os seguintes esclarecimentos.
DA PERDA DE OBJETO DO PRESENTE PROCESSO

Preliminarmente. cabe pontuar que a auditoria para acompanhamento da LRF de
quadrimestre do exercicio de 2019 perdeu o objeto.

[sso porque os temas tratados na presente Auditoria ji foram devidamente
apreciados nas Contas do Governo do ano de 2019, que consolida a analise de todos os
quadrimestres do referido ano, inclusive do 1° quadrimestre sob andlise.

Tal entendimento tem sido adotado pelo TCE, inclusive, com base no voto da
Exma. Conselheira Relatora, no dmbito do processo TCE/009990/2021:

“Por outro lado. quanto aos aspectos que se relacionam ao
descumprimento de regras da LRF, essa medida, nestes autos, é
insuficiente a cumprir com a logica da referida legislagdo. que busca
prevenir e corrigir a rota de desvios que possam prejudicar a boa gestdo
orcamentaria.

Afinal. estamos a deliberar sobre acontecimentos que ocorreram
ha mais de 1 (um) ano, o que revela, na minha visdo. a auséncia de qualquer
caréter de efetividade deste processo, pois a recomendagdo necessaria a
corrigir as irregularidades da gestdo orgamentaria vird com um atraso
enorme, podendo ser ela inécua, diante até mesmo da possibilidade da
falha ja ter sido corrigida ao longo deste periodo.

Ao menos por ora, meu voto segue. estritamente, 0 que O
regramento vigente define como aplicavel a processos desta natureza, ou
seja, aplicar as providéncias disciplinadas no art. 10, §5°, incisos I € I1l. da
Lei Complementar n® 05/1991.7

No presente caso, por exemplo, ja decorreram cerca de 4 anos do bimestre sob
analise, ndo cabendo a sua apreciagdo extemporanea.
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Além disso. cabe destacar que as contas da SEFAZ do exercicio 2019 ja foram
devidamente julgadas, conforme processo TCE/001513/2020.

Portanto, cabe o arquivamento do presente procedimento.
DA DECISAO JUDICIAL FAVORAVEL AO ESTADO

Cumpre reiterar a existéncia de decisdo transitada em julgado que concedeu a
seguranga, nos termos do voto do Exmo. Desembargador Relator do TJ-BA, nos seguintes

Ermos:

“Ante 0 exposto. o voto € no sentido de rejeitar a
preliminar de inadequagdo da via eleita e. no mérito, conceder a
seguranga para: a) invalidar o ato coator. no ponto em que
considerou. no alerta emitido contra o Poder Executivo. que as
despesas com inativos, custeadas por recursos advindos de receitas
de royalties. deveriam ser incluidas no computo de despesas com
pessoal do Estado, ao arrepio do disposto no art. 19, § 1°, VI, “c”.
da Lei de Responsabilidade Fiscal: b) por consequéncia. declarar
que tais recursos devem estar excluidos da operacao das despesas
com pessoal: ¢) invalidar o ato coator, no ponto em que ordenou a
emissdo de alerta ao Poder Judiciério.”

Portando. a cautelar anteriormente deferida pelo TCE foi invalidada pelo Poder
Judiciario.

Também ndo cabe ao TCE deixar de abater no célculo das despesas com pessoal
as despesas com inativos custeadas pelas receitas de royalties. sob pena de
descumprimento da deciséo judicial.
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DO MERITO

Caso o entendimento pela perda de objeto ndo seja adotado, apenas atendendo
ao principio da eventualidade, subsidiariamente. passa-se ao mérito do processo.
apresentando 0s seguintes esclarecimentos.

1 — Com relagdio  letra “a)” do capitulo II:

“CAP. 11 AQOMPANHAMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL E PREVIDENCIA ESTADUAL

v/
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a) Divergéncia de R$535.486.997,79 entre o valor publicado pelo
Poder Executivo e o apurado pela auditoria na rubrica “Outras
Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceiriza¢ao” referente

a SESAB (item I11.1.2.4);”

Sobre a divergéncia apontada em relagdo ao valor publicado da despesa de
pessoal, a Secretaria da Fazenda, por meio da Superintendéncia de Administragdo
Financeira, especificamente pela Coordenagio Geral de Planejamento e
Acompanhamento Financeiro, elabora o Demonstrativo de Despesa de Pessoal da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em conformidade com 0s dados obtidos no periodo de referéncia
no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas — FIPLAN, decorrentes
dos registros realizados pelas diversas unidades gestoras do Estado, seguindo a
metodologia do Manual dos Demonstrativos Fiscais. como registro desta despesa ¢ de
responsabilidade de cada unidade descentralizada, neste caso. a Secretaria de Saude que

classifica a despesa em questdo no elemento 39, de forma que tais valores nio foram

contemplados no Anexo 1 do RGF.

Ainda assim, cumpre informar, no que diz respeito a inclusdo das despesas

relativas aos contratos de prestagdo de servigo da SESAB em Unidades de Saude

administradas pela SESAB no calculo das despesas com pessoal. sob o argumento de que
seriam contratos de terceirizagdo que visariam a substituigdo de servidores ¢ empregados
§1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal que. conforme

2-1, os

ptiblicos, nos termos do art. 18,
asseverado pela SESAB em manifestagdo constante no documento Ref.223902
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contratos referidos ndo sdo de terceirizagio de mao-de-obra que visam 2 substitui¢do de

servidores.

Tais contratos referidos ndo sdo de terceirizagdo de mao-de-obra que visam &

substitui¢do de servidores.

Cabe destacar que a legislagéo ¢ o STF permitem a contratagdo de servigos de

satde e tal contratagio de direito administrativo ndo representa mera locagdo de mio de
de satude. e ndo

7

obra, pois se estd contratando empresas para prestagdo de servigos

simplesmente contratando méo de obra.
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Além disso. como ressaltado pela Sesab, a Secretaria de Saide ndo esta
substituindo servidores e empregados publicos, apenas contratando a prestagdo dos
servicos de saide com a devida classificagéo do elemento de Despesa 39. Como ja dito.
nio ha substituicio de servidores efetivos, tendo em vista que 0 que ocorre, na verdade,

é a ampliagdo dos servigos de saude ofertados em complementacdo aos servigos prestados

diretamente pelo Estado.

E imprescindivel lembrar da necessidade de continua ampliagdo dos servigos de
satde, em razio do aumento da demanda, o que tem implicado, ao longo do tempo, ndo
s6 na inauguragio de novas unidades como também na ampliagdo de unidades
hospitalares que se encontram sob a gestdo direta da SESAB — como é o caso do Hospital
Geral do Estado e do Hospital Geral Clériston Andrade, que receberam uma segunda
unidade em seus complexos hospitalares.

Nesse cotejo, a politica aplicada pela Secretaria de Satde néo foi a de substituir
os profissionais do quadro de servidores do Estado e sim aumentar os servigos ofertados,
até mesmo para suprir o fluxo derivados das ampliagbes da Saide Publica como acima

salientado.

Como ja dito. os contratos sob andlise, em verdade, sdo contratos de prestagao
de servigos. Nesse contexto, cumpre esclarecer que no contralo de prestagdo de servigos

hé o repasse de certo servigo e nio apenas a mera locacdo de mao de obra.
Nessa senda. o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo assim decidiu:

“A Lei Fiscal néio definiu precisamente 0 que seja
‘substituicdo de mao-de-obra’, razdo pela qual o Manual
proprio desta E. Corte, contribuindo para o tema,
estabeleceu que ‘contratos de prestagdo de servigos, com
inclusdo de mao-de-obra. nio se inserem. via de regra,
naquele comando fiscal, uma vez que, no caso, a relagdo
empregaticia é de responsabilidade do prestador de
servicos, inexistindo aqui subordinagdo funcional a
Administracdo’.

Portanto. a solugdo da questio se vale dos

conceitos da lei trabalhista para a caracterizacdo da figura

do empregado. ou seja: contraprestacao, pessoalidade.

4
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continuidade e subordinag@o. Desses pressupostos, o que
mais chama atengdo nos contratos relacionados pela
Auditoria é a falta de subordinagdo direta & hierarquia

estabelecida na Administracdo.

Logo, ndo havendo qualquer desses elementos.
toda contratagdo de pessoal € regida pela lei civil: e, no
caso, ndo se pode conformar aos limites da lei fiscal.
Ademais. a Lei 8666/93, em principio, também definiu que
a responsabilidade pelos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo seriam transferidos a Administracdo

Puablica.” (TCE-SP. TC 2.615/026/07).

Assim, a situacdo fatica sob andlise (contratos de prestagdo de servigos) ndo
estaria a se enquadrar no disposto na LRF, tendo em vista a necessidade de diferenciacio

entre os mesmos, bem como ante & auséncia da finalidade de substitui¢io de servidores.

2 - Com relagdo a letra “b)” do capitulo II:

“CAP. I ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM
PESSOAL E PREVIDENCIA ESTADUAL

b) Divergéncia de R$489.220.035,47 entre o valor publicado
pelo Poder Executivo e o apurado pela auditoria na rubrica “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados™(item I1.1.2.4):”

Neste item da Conclusdo, o qual também se refere ao item I1.1.2.4, o
Tribunal aponta uma divergéncia de RS 489.220.035.47, que se refere a valores
considerados pelo Estado na época como recursos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, e, com isso, deduzindo a despesa bruta de pessoal para fins de
apuragao do limite, conforme trecho a seguir do Relatério:

7
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“Em relacdo a divergéncia de R$489.220.035,47, apontada no item
“Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados™, foi proveniente da ndo
inclusdo pela auditoria das seguintes fontes de recursos:

a) Fonte 209 — Indenizagdes Extr. Oleo Bruto, Xisto Betum e Gas,
Utilizacdo de Recursos Hidricos e Exploracdo Recurso Miner. EC n® 19/14,
no valor de R$80.772.629,14;

b) Fonte 213 — Recursos Diretamente Arrecadados por Entidades da
Administra¢do Indireta no valor de R$19.998.186.97:

c¢) Fonte 260 — Transferéncia do BAPREV (Decisdo Judicial), no
valor de R$388.449.219.36.”

O relatério ja demonstra o esclarecimento dados pela Sefaz pelo Oficio n®
50/2019:

“Por intermédio do Oficio GAB n°50/2019. a Superintendéncia de
Administra¢do Financeira se pronunciou nos seguintes termos:

Fonte 209 - Trata-se de recurso decorrente da Transferéncias de
Royalties, fonte vinculada cujo recurso estd orgamentariamente destinado ao
FUNPREV, procedimento que, decorre da Lei n® 13.144 de 03/04/2014 e Lei
n° 13.153 de 16/04/2014.

Fonte 213 - Trata-se de recurso oriundo de transferéncia por parte
do Banco do Brasil em razéo de contrato de Prestagdo de Servigo Financeiro
e Outras Avengas No 01/2016, firmado entre o Estado da Bahia e o banco
citado, com anuéncia da procuradoria Geral do Estado, por meio do Processo
No 2014427978-0 referente a Contrato - Cessdo de Créditos Royalties. Fonte

260 - Trata-se de recursos transferidos do Fundo Previdenciario dos
Servidores Piiblicos do Estado da Bahia - BAPREV para o Fundo Financeiro
da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia -
FUNPREV, fundos de natureza previdencidria, com base em decisio
proferida pelo Juizo da Segunda Cémara Civel do Tribuna de Justiga do

Estado da Bahia, em processo ajuizado por parte da Amab - Associacio dos
Magistrados da Bahia.”
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N Ressa{ta-se, com relacdo a fonte 260, que o Ministério Puablico de Contas,
na analise do exercicio de 2018, entendeu ser dedutivel a despesa da fonte 260 na despesa

de pessoal, e o Pleno do Tribunal de Contas concordou com este entendimento. conforme
trecho do Relatério de Auditoria:

) “Entretanto, no processo de prestagéo de contas do Chefe do Poder
Executivo do estado da Bahia, relativa ao exercicio de 201 8. autuado sob n.o

P
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TCE/002835/2019, o Ministério Pablico de Contas divergiu do entendimento
da auditoria e da STN em relag@o a Fonte 260 — Transteréncia do BAPREV
(Decisdo Judicial), no valor de R$370.890.360.79, conforme trechos a seguir
destacados do Parecer (Ref.2219222-1 - fls. 129 ¢ 130).™

Ja a fonte 209 foi objeto de decisdo judicial em Mandado de Seguranga
que foi favoravel ao Estado, para considerar adequada a sua dedugéo de despesa bruta de
pessoal, como ja destacado acima.

CAP. I RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZACAO
DAS PUBLICACOES, DIVIDA PUBLICA, RECEITA PUBLICA, RESTOS A
PAGAR, RESULTADO PRIMARIO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

a) Nio regularizagio do saldo contibil da Conta Banciria de Orgio (CBO)
n® 01944, impactando na apuracio da disponibilidade de caixa bruta
(superavaliaciao de R$254.346.664,94) e, consequentemente, da divida consolidada
liquida e do resultado nominal (item 1.2.1.4.);

o

A situagdio apontada foi saneada tempestivamente. fato reconhecido no Relatério
de Auditoria de Acompanhamento da LRF do 2° Quadrimestre de 2019, no qual a equipe
de auditoria afirma que. “Neste quadrimestre, verificou-se a regularizacio do saldo da
divida consolidada liquida publicado no Relatério de Gestdo Fiscal.” (doc. 00016322310,
pag. 11, SEI 013.7604.2020.0005281-31)

b) Nao-incorporagio de valores do passivo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Paraguacu (Desenvale) — Unidade Extinta (item 1.2.2).

Os valores relativos a processos judiciais que possuiam a Desenvale como polo
passivo, sucedida, em face da sua extingdo, pelo Governo do Estado. compdem os valores
de Provisdes Passivas e de Passivos Contingentes informados pela PGE/COCAP para o
Exercicio 2019, informagdo essa que chegou a SEFAZ/SAF/DEPAT em jul/2020
(doc. 00019830457, SEI 013.1339.2019.0025664-47).
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No Exercicio de 2022, apés reavaliagio das informagdes prestadas pela
PGE/COCAP e dos langamentos realizados, a SEFAZ/SAF/DEPAT fez os ajustes
pertinentes, a fim de que os saldos das contas contdbeis de Provisdes Passivas e Passivos
Contingentes correspondam aos valores informados pela PGE/COCAP. conforme
descrito na Nota Técnica DEPAT n° 03/2022, apresentada ao TCE por meio do Oficio
GAB n® 130/2022 — SEFAZ (doc. 00056909021, SEI 013.7604.2022.0048602-71).

Os ajustes mencionados resultam, em nosso entendimento. no pleno atendimento
a recomendagdo do Controle Externo acerca dos langamentos que envolvem passivos

relacionados aquela empresa extinta, ndo havendo qualquer providéncia adicional a ser
tomada.

%
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CAP. II ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E
PREVIDENCIA ESTADUAL

d) Limita¢io do FIPLAN em ndo permitir a emissdo de relatérios da
despesa paga com detalhamento de subelemento, o que inviabilizou o comparativo
entre o valor da receita patronal registrada nos Fundos Previdenciirios e aquela
recolhida pela Administra¢iio Direta e Indireta ao FUNPREV e BAPREV, no 1°
quadrimestre de 2019, por meio da modalidade 91 (item I1.2.6).

Relativamente a esse apontamento, ratificamos os esclarecimentos oferecidos
sobre a questdo, descritos na informagdo para processo 00024589078 (processo
SEI 013.7604.2020.0026367-98). Cap II. “f” e na informagdo para processo constante no
doc (00037539726) do processo 013.7604.2021.0040609-91 referente ao 2° Q 2020, o
qual transcrevemos aqui:

Adicionalmente, cabe salientar que o ponto em andlise ja fora objeto de outras
auditorias daquela Egrégia Corte de Contas e, especificamente no bojo do Processo
TCE/009060/2020 — Acompanhamento da LRF 2° Quadrimestre 2020, a Resolugdo TCE
n® 000066/2021 estabelece que foram acolhidas as justificativas da SEFAZ para a nao
emissdo de relatorios da despesa paga com detalhamento de subelemento (fl. 7 da
Resolucdo). in verbis:

considerando a manifesta¢do do Sr. Manoel Vitério da Silva Filho,
Secretario da Fazenda, por meio do Protocolo de n® TCE/001496/2021 e o
respectivo cotejamento dos esclarecimentos realizado pela 3* CCE e 6°
CCE. tendo sido acolhidas as justificativas referentes a “limitacio do
FIPLAN em ndo permitir a emissdo de relatorios da despesa paga com
o detalhamento em nivel de subelemento™: (grifo nosso)

Assim, o ponto sob andlise ndo € mais pertinente.
CONCLUSAO
Diante do exposto, a SEFAZ apresenta os esclarecimentos solicitados e pleiteia

o reconhecimento da perda de objeto do presente processo, com o respectivo
arquivamento.

Salvador, 29 de margo de 2023

Atenciosamente,

MANOEL VI | A SILVA FILHO
atéﬁ da Fazenda
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