Ml GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SR Secretaria de Cultura

Oficio CHGAB/SECULT n° 624/2015 |

Séiyédor, 25 de novembro de 2015.

Ao Senhor

Inaldo da Paixdo Santos Aralijo

Conselheiro Presidente |
Tribunal de Contas do Estado da Bahia ;
Salvador/BA

Assunto: Notificagdo n° 001986/2015.
Senhor Conselheiro,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Of n° 001986/2015,
proferido pela Excelentissima Senhora Conselheira, Dra. Carolina Matos Alves Costa,
relatora do Processo n° TCE/007741/2015, solicitando andlise da' sistematica de
elaboragéo, acompanhamento, monitoramento e avaliagéo do Plano Plurianual 2012-2015 e
de elaboragdo do PPA 2016-2019, encaminhamos em anexo, cépia da Comunicagdo
Interna n°® 028/2015, elaborada pelo Setor responséavel pela demanda, para conhecimento.

No ensejo, apresento protestos de elevada estima e consideragéo, ao tempo

que nos colocamos & disposi¢édo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

ALMA DE MELLO
Chffe de Gabinete

| |
Rua da Ordem Terceira, n° 06, Pelourinho, CEP 40026-260, Tel: (071) 3103-3003, FAX (071) 3321-6768- Salvador - Bahia
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Origem: Sr. Daniel Uchéa Peixoto Destino: Sr. Antdnio-Jorge Portugal
Assessor de Planejamento e Gestao Secretario de Cultura do Estado

Exmo. Sr. Secretario,

Ao cumprimenta-lo, em resposta ao Oficio n°. 001986/2015 enviamos esclarecimentos

e justificativas referentes ao despacho proferido pela Exma. Sra. Conselheira Dra.
Carolina Matos Alves Costa, relatora do Processo n°. TCE/007741/2015. Considerando
que a auditoria operacional mencionada no despacho teve por objeto analisar a
sistematica de elaboragdo, acompanhamento, monitoramento e a:valiagéo do Plano
Plurianual (PPA) 2012-2015 e de elaboragdo do PPA 2016-2019, seguem abaixo as
respostas para cada item solicitado.

1. Elaborar demonstrativo que evidencie os compromissos, metas e
entregas/iniciativas advindos das propostas validadas na escuta social;

Conforme avaliagdo apresentada na Auditoria (paginas 12%- a 17), durante o
processo de elaboragdo do PPA 2016-2019 houve uma baixa utiiizat;.éo do material
disponibilizado pelas escutas sociais, obtidas através do PPA-P,‘ bem como, baixa

aderéncia desse material ao corpo do planejamento, pelo fato da elaboragdo dos
compromissos, metas e iniciativas ter acontecido em um periodo antenor ao acesso as
escutas. Logo, quando as escutas foram divulgadas ja ndo era possuvel atender a
contento as demandas, visto que o PPA foi discutido e elaborado a: partlr do critério de
planejamento interno de cada Secretaria. No caso da Secretaria de Cultura — SECULT,
diante da impossibilidade de acesso as escutas na fase inicial de elaboragéo do PPA, o

Providéncias do Destinatario
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material utilizado para compor o conteido dos compromissos, metas e iniciativas foi o
Plano Estadual de Cultura (Lei 13.193/2014), documento baseafdo nas demandas
provenientes das quatro Conferéncias de Cultura (2005, 2007, 2069 e 2011), e que
norteia as politicas publicas para a cultura nos proximos 10 anos. Assim, apesar da baixa
aderéncia as escutas sociais disponibilizadas pela Secretaria de Planejamento -
SEPLAN, as propostas apresentadas na versao final do PPA da SECOLT contemplam as
demandas da sociedade na medida em que estdo pautadas em um documento aprovado
pela Assembleia Legislativa da Bahia e fruto de uma ampla participagéo coletiva.
Para que o Plano Plurianual refletisse os anseios e demandas da sociedade,
entendemos que a escuta social deveria ser a primeira etapa no fluxograma de
™ elaboragdo. Ao iniciar o processo (Mesas Tematicas) sem esse insumo fundamental, as
escutas foram utilizadas apenas validar compromissos, metas e iniciativas que ja haviam
sido consolidados. Com isso, a construgdo do contetido do PPA acabou ficando sujeita a
politica interna de cada Secretaria, dificultando o processo de transversalidade (t&o
enfatizado como diretriz maior do PPA 2016-2019) e comprometendo a participagdo e o
exercicio do controle social, pressuposto basico da Lei de Responsabil‘idade Fiscal.
Diante do exposto, esclarecemos que nédo é possivel apresentar um demonstrativo
que “evidencie os compromissos, metas e entregas/iniciativas advindos das propostas
validadas na escuta social” (grifo nosso), visto que o texto do PPA néd foi proveniente das
escutas. Dessa forma, o demonstrativo anexo apresenta as escutas sociais fornecidas

pela SEPLAN apenas na medida em que essas se adéquam aos compromissos, metas e
iniciativas formulados.

|
2. Designar e atribuir competéncia, no ambito da secrehﬁalé@éolenﬁdade, aos
responsaveis pelo planejamento das atividades relacionadas a elaboragédo do PPA;
No ambito das Secretarias do estado, a responsabilidade d;e elaboragéo, bem
como, de acompanhamento e monitoramento das atividades relacionajdas ao PPA, desde
a publicagéo da Lei n.° 13.204 de 11 de dezembro de 2014 (Art. 23), se tornou
competéncia das Assessorias de Planejamento e Gestéo — APG's, visfo que uma de suas
finalidades é: “[...] a gestdo organizacional, do planejamento estratégibo, do orgamento e
de tecnologias da informagdo e comunicagéo - TIC, dos sistemas formalmente instituidos,
com foco nos resultados institucionais” (grifo nosso). :
De ac&rdo com o Decreto 16.106 de 29 de maio de 2015 que jprova 0 Regimento
da Secretaria de Administragédo do Estado da Bahia — SAEB, a Assissoria esta dividida
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em duas coordenagdes: 1) Coordenagéo de Gestdao Organizacional e de Tecnologias da
Informagéo e da Comunicagéo - TIC e 2) Coordenagéo de Planejamento e Orcamento. A
essa Ultima coordenagdo compete, entre outras atribuigdes, a parte referente a
elaboragdo do Planejamento Plurianual conforme na Seg¢do VII, Art. 13, do referido
Decreto: “[...] b) contribuir para a elaboragéo do Plano Plurianual e Orgamento Anual, em
articulacdo com as unidades internas, bem como coordenar a gestéo orcamentaria”.

Em conformidade com essas normatizagdes, a elaboragéo do‘f PPA 2016-2019 na
Secretaria de Cultura foi coordenada pela APG em conjunto com: as Assessorias
Técnicas — ASTEC's das unidades vinculadas (Fundagédo Cultural dé Estado da Bahia -
FUNCEB, Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural - IPAC e Fundaééo Pedro Calmon -
FPC) e as Unidades Setoriais de Planejamento — USP’s (Superintendéncia de Promogao

Cultural — Suprocult, Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura e Centro
de Culturas Populares e ldentitarias — CCPI) da Secretaria. Em conformidade com a Lei
12.212 de 04 de maio de 2011, em seu Art. 98: “A Assessoria Técnica passa a ter por
finalidade desempenhar as atividades de planejamento, programagéo e orgamentacao,
em articulagdo com o respectivo Sistema Estadual de Planejamento”.

De forma similar, a mesma sistematica adotada pela APG, foi replicada dentro de
cada unidade vinculada. Desse modo, concluimos que os responsaveis pelo
planejamento das atividades relacionadas a elaboragédo do PPA no émbito da Secretaria
de Cultura e unidades vinculadas estdo alocados na APG e nas ASTEC's, conforme
quadro abaixo: | |

SETOR RESPONSAVEIS
Daniel Uchda —Assessér
Equipe Técnica:
APG/ SECULT Carolina Valente (Planejamento)
(Coordenacao de Planejamento e Liana Pinto (Orgamento)
Orgamento) Livia Santana (Orgamento)

Morgana Gama (Planejamento)
Rodrigo Paim (Orgamento)

Cassia B
ASTEC/ FUNCEB assia Bastos

Laerte Guimaraes
ASTEC/ FPC Sérgio Costa
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She

Neilza Miranda

Margareth Abud
Andreia Valinas

ASTEC/ IPAC
Lorene Santos

Selma Bittar

3. Ofertar capacitagdes especificas relacionadas a metodologia piara construgao de
programas e para definigio de indicadores, voltados a éref@ de atuagdo da
secretaria/érgao/entidade, aos participantes do processo de elabdragéo do PPA;

Considerando que a Secretaria de Planejamento — SEPLANi? tem como uma de
suas competéncias “apoiar e articular a formulagéo e a implemejntagéo de politicas
pUblicas e planos setoriais de desenvolvimento econdmico, social, reéional, metropolitano
e urbano, compatibilizando-os com o Plano Estadual de Desenvolv‘imento" (Decreto n°
10.359 de 23 de maio de 2007), entendemos que a oferta de capacitégées relacionadas a
metodologia para construgdo de programas e definigéo de indicadores deve ser realizada
por tal Secretaria a fim de assegurar que as setoriais estejam alinhadas com as agdes de
planejamento do estado. Apés esse primeiro processo de capacitagéo (o qual pode ser
intermediado pela Universidade Corporativa do Servidor — UCS), acreditamos que as
Secretarias estardo habilitadas para pensar e construir metodologias que sejam

especificas as suas respectivas areas de atuagao.

4. Definir nicleo permanente de técnicos voltados ao proce556 de elaboragao do
PPA; |

A SECULT se compromete a instituir um grupo de trabalho voi; ado ao processo de
elaboragdo do PPA mediante publicagdo de portaria. A proposta (ﬁe instituicdo de um
grupo de trabalho ao invés da definicdo de um nucleo permjanente se deve as
instabilidades no corpo de funcionarios vinculados a Secretaria. \

5. Definir, no 4mbito das secretarias/6rgaos/entidades, responsaveis pela produgao
de estudos/diagnoésticos que suportem a elaboragao os comp}romissos, metas e
entregasfiniciativas do PPA;

A SECULT ja publicou diversos estudos/diagnosticos } através de suas
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Superintendéncias (Superintendéncia de Promogdo Cultural e Stfperintendéncia de
Desenvolvimento Territorial da Cultura), a exemplo do informativo Infocultura — feito em
parceria com a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais/SEPLAN — e das
devolutivas resultantes das conferéncias estaduais de cultura. Dianté desse historico, a
SECULT pode avaliar a viabilidade de tais superintendéncias, em“ conjunto com as
unidades vinculadas (FUNCEB, FPC e IPAC), realizarem estudos que rfornegam subsidios
para a construgdo do PPA, visto que as mesmas ja dispéem de experiéncia na produgao

desses documentos.

6. Elaborar estudos/diagnésticos territorializados da realidade do Estado, no ambito
de suas respectivas areas de atuagio, contendo, dentre outros aspectos: analise do

publico-alvo a atender, analises do contexto econdomico regional, analises dos
condicionantes ambientais, anilise da capacidade de gestdo local, analise da
participacido social. Tais estudos/diagnésticos devem ser estruturados de modo a
fundamentar e evidenciar as estimativas das metas e suas regionalizagées para
cada compromisso assumido;

Como resultante da realizagéo das conferéncias estaduais, a Secretaria de Cultura
acumulou diversas informagées sobre as demandas culturais de cada territorio de
identidade do estado. Esse material ao ser organizado de acordo com os critérios
especificados acima, podera servir de fonte para construir um mapeamento das principais
necessidades de cada regido, de modo a possibilitar a efetivagdo de um planejamento
que reflita de forma mais coerente as necessidades do setor cuitural.

7. Formalizar as informagdes dos indicadores dos programas do PPA, de forma a
conter, pelo menos: natureza do indicador (resultado ou efeito), indices de

referéncia, indices esperados anuais, forma de calculo, fonte flas informagodes e
indicagao dos responsaveis;

No processo de elaboragdo do PPA 2016-2019, em sua}fase inicial, foram
disponibilizados materiais didaticos com informagdes relacionad.;as a definicdo de
indicadores, no entanto, nas etapas seguintes de construgdo do plaﬁejamento o assunto
nao foi mais mencionado. Além disso, os indicadores produzidos no PPA 2012-2015 (os
quais poderiqm servir de referéncia para a definigdo dos novos indicac'lores) apresentaram
limitagbes em sua estrutura, afetando a confiabilidade dos |dados obtidos e,

consequentemente, comprometendo o trabalho de avaliagdo. Nesse| sentido, a SECULT
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acredita que o processo de formulagdo de indicadores dos programas do PPA deve ser
mediado pela Secretaria de Planejamento, através da oferta de capaé,itag:ﬁes especificas

para as Secretarias, seguido do devido acompanhamento desses dados ao longo da
execugao do PPA. \
I

8. Sistematizar dados e informagbes que subsidiem a elabéragéolselegéo de
indicadores para os programas do PPA;

Conforme citado na questdao 7, os dados e informagdes co}etados durante as
conferéncias estaduais, apoés sistematizagdo, podem ser utilizados para a
elaboragéo/sele¢do de indicadores, desde que, sob orientagdo da SEPLAN.

9. Aumentar a oferta de capacitacido relacionada a metodologia de construgdo de
indicadores, voltados a area de atuacéo da secretaria/érgao/entidade;

Conforme citado na questdo 3, a oferta de capacitagéés relacionadas a
metodologia para construgdo de programas e definicdo de ;indicadores deve,
primeiramente, ser realizada pela SEPLAN a fim de assegurar que as Secretarias estejam
alinhadas com as agbes de planejamento do estado. Apos esse primeiro processo de
capacitacdo, acreditamos que as Secretarias estardo habilitadas para pensar e construir
metodologias de construgdo de indicadores que sejam especificos para as suas areas de
atuacao.

10. Definir responsaveis pela validagao dos dados registrados/informados sobre a
execugao fisica das agdes orgamentarias; }

Os responsaveis pela validagdo dos dados registradoslidformados sobre a
execugao fisica das agdes orgamentarias no &mbito da Secretaria del' Cultura e unidades
vinculadas s&o os servidores que estdo alocados na APG e nas ASTEC'’s com acesso ao
submédulo de Monitoramento & Avaliagdo (M&A) do FIPLAN, conforme especificagao

abaixo:

SETOR RESPONSAVEIS
APG/ SECULT Daniel Uchda — Assessor
(Coorgienagéo de Planejamento e Equipe Técnica:

Org:an?ento) Carolina Valente (Planejamento)
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Morgana Gama (Planejamento)

Cassia Bastos
ASTEC/ FUNCEB

Laerte Guimaraes ‘

Sérgio Costa \
ASTEC/ FPC ;
Neilza Miranda

Margareth Abud

Lorene Santos !
ASTEC/ IPAC |
Andreia Valinas [

Selma Bittar

11. Registrar/informar tempestivamente as informagdes de execugdo fisica das
agoes orqaméntérias. T

A Assessoria de Planejamento e Gestiao — APG da Secretaria de Cultura é
responsavel pelo registro das informagGes sobre a execugéo fisica das agdes
orcamentarias. E feito um levantamento peri6dico das atividades realigadas e concluidas,
com base em dados fornecidos pelas unidades setoriais de pIanejaménto, que logo apoés
sdo langados no submédulo de Monitoramento & Avaliagdo (M&A) do FIPLAN onde ficam
disponiveis para consulta. Com o intuito de manter o sistema mais atqalizado e facilitar o
trabalho de acompanhamento das realizagbes do governo, a Sec;;retaria de Cultura

. ~ \ s s .
pretende fazer uma atualizagdo mensal dos dados que serdo cadastrados no décimo dia
de cada més.

Respeitosamente




