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EXCELENTISSIMO SENHOR  CONSELHEIRO RELATOR DO

PROCESSO TCE N° 007841/2017 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA. -

Ref. ao Processo TCE n° 0078412017

MANOEL GOMES DE MENDONCA NETO, ja devidamente
qualificado nos autos do Processo TCE n’ 007841/2017, por seu advogado in

fine assinado, vem, a digna presenca

de Vossa Exceléncia, apresentar
DEFESA, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1- BREVE RELATO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

a) Das atividades  desenvolvidas pelo Centro  de

Pesquisas e
Desenvolvinento - “CEPED”
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O “CEPED” originou-se na década de 70, criado, & época, como

Fundacdo Publica de Direito Privado. Tem como area de ocupacao 500.000 m?,

sendo 20.000 m2 de area construida, sediado no Municipio de Camacari,

No inicio sua criacdo, teve como objetivo ser um centro de

pesquisa estadual, apoiando a industria do Estado, especialmente aquela
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petroquimica, que, em 1975, fora instalada no citado municipio. Desde sua

criagdo até a década de 80, o referido centro manteve-se em momento aureo,

decaindo sua atuacao na década de 90.

Deste modo, em 2003, o Decreto Estadual n° 8.507 extinguiu a

Fundagdo Centro de Pesquisas e Desenvolvimento, transterindo os bens

moveis e imoveis do “CEPED” 4 Universidade do Estado da Bahia - "UNEB”,

e desvinculande-o, portanto, da antiga Secretaria do Planej

amento, Ciéncia e
Tecnologia - “SEPLANTEC”,

Noutra banda, em 2013, o “CEPED” passou a fazer parte da

estrutura administrativa da Secretaria de

Estado d

Ciéncia, Tecno]ogia e Inovacdo do

a Bahia, como 6rgao suplementar. Frise-se que, neste periodo, o

quadro de servidores do referido centro havia reduzido drasticamente.

Ainda, com uma infraestry tura bastante degradada, o “CEPED”

também abrigava o Programa Estadual de Incentivos a Inovacio Tecnologica

- "INCUBATEC”, desenvolvido pela. “UNEB” e que alojava diversas

empresas de base tecnolégica, bem como um laboratério de andlise de

qualidade de combustiveis da Universidade Salvador, sendo que todas €ssas

empresas tinham como obrigacdo a contraprestacio pelo uso de espaco

publico.

PPois bem.

Devido ao desgaste e degradacdo da infraestrutura do
“CEPED”

, em 2014, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado

da Bahia iniciou reformas, com o objetivo de tornar o centro util ao

Neomar Fitho
71356141247 / 9 81%7-798)
nf@ncomarfilho.com. by

AvcTancredo Neves, o 2227 1. Salvador Prime

Torre Work, Sak1 161 7. Caminhes das Arvares @
Salvador/13A

Ref.1975292-2

, . ~. ,V Agina.
Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estao I|stada§ em sua lij:lrgiaitp:ngdo ' sdigo de autentcacio: QZMTYSNIYX
d d rificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, dig
Sua autenticidade pode ser ve



desenvolvimento cientifico e tecnolégico, visando abrigar novos laboratcrios,

bem como novas parcerias com os centros de pesquisas.

Assim, ao tomar posse no cargo destinado ao ex-Gestor, em
janeiro de 2015, foram realizados diagnésticos acerca da situacio em que se

encontrava o supramencionado Centro. E, a partir de estudos sobre a

condicdo estrutural e de desenvolvimento de pesquisas do “CEPED”, é que se

constatou a necessidade de instalacio de um novo modelo operacional e de

governanca.

Deste modo, considerando que desde sua criagdo, ou seja, 40

anos depois, a estrutura e desenvolvimento tecnologico ndo tinham sido

alterados. Com o fim especifico de acompanhar os novos modelos de pesquisa

e desenvolvimento, decidiu-se conceber um Parque Tecnologico cujo
funcionamento se daria em harmonia com o Parque Tecnolégico da Bahia

(equipamento construido e localizado na Av. Paralela, nesta capital).

Sendo assim, considerando que o Parque Tecnologico da Bahia

atua como um ecossistema de empresas de base tecnologica, centros de

pesquisas e universidades voltados para o sistema C&T (Ciéncia e Tecnologia,

gerenciado  pelo  Ministério  da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicagées), com foco na biotecnologia, energia, ele

informacéo, o “CEPED” atuari

tronica e tecnologia de

a como um ecossistema de empresas, também

de base tecnolégica, centros de pesquisa e universidade, contudo, voltado

para a industria com enfoque nas areas de quimica, petroquimica, mineracao,
energia e fdrmacos, com interesse especial em campos portadores de futuro,

tais como, quimica verde, energia renovaveis, e biofarmacos,

Neomar Filha
7135611247 / 9 8187.798]
nf@ncomarfilho.com.br

Av. Tancredo Neves, 0 2227 (54, Salvador Prime

Ref.1975292-3

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estao Iistada§ em sua gltlrg.aif:ng(;rga(.) c6digo de autentcagio: QZMTYSNIYX
icidad de ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, dig
Sua autenticidade pode

Toree Work, Sala 1617, Caminho das A rVOres @
Salvador/BA



Por conseguinte,

desenvolvimento do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento, da Secretaria de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado da Bahia, p

atividades desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro de Tecnologia e Regulacio,

para, apos isso, conectar ambas as atuagbes, demonstrando, a partir dai, a

nogao e os fundamentos juridicos que norteiam a legalidade das decisdes do

ora Peticionante.

by Das atividades desenvolvidas pelo  Instituto

Brasileiro  de
Tecnologin e Regulagio - “IBTR”

O Instituto Brasileiro de Tecnologia e Regulacdo - “IBTR” é uma

organizacao da sociedade civil, sob a forma de Associacdo de Direito Privado,

sem fins lucrativos, registrada no 2° Registro Civil de Pessoas Juridicas,

inscrita no CNPJ sob o n® 07071 969/0001-00, sediado na Rua Dr. José Peroba

n" 349, Empresarial Costa Azul, sala 101, Costa Azul, Salvador, Bahia, CEP
41770-235.

Qualificado como centro de desenvolvimento de tecnologias, foi

criado em 2004, por professores e profissionais especialistas em distintas areas

do conhecimento, como, por exemplo, engenharia, economia, administragio e
quimica.

Assim, seu objetivo social é se tornar um centro de referéncia em

desenvolvimento de tecnologias, processos e produtos, bem como divulgar

informagbes e conhecimentos técnicos e cientificos, ligados aos setores de

energia, petréleo, biomassa, meio ambiente e tecnologia da informacio.
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assa-se a analise das
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Outrossim, conta com 28 professores e pesquisadores

assoctados, mestres e doutores, oriundos de universidades baianas, que

reas
acima citadas, e sdo apoiados 6rgaos e nstituicdes nacionais e internacionais,
vale dizer, o “MCT”/"CTPETRO”, “FINEP”, “CNPq”, *

Mundial, Bahiagas e Petrobras.

desenvolvem de forma Cooperativa novas tecnologias e inovacio nas a

ANP”, Banco

Considerado pela Lei Estadual n® 13.681/2017 como de utilidade

publica, o “IBTR” passou a ser reconhecido como um instituto de relevantes

trabathos cujo desenvolvimento se deu em prol da ciéncia, tecnologia e

inovagdo no Estado da Bahia.

De acordo com o seu Estatuto, o “IBTR” busca celebrar

contratos, convénios, termos de parceri

a e quaisquer outros instrumentos

destinados a formacdo de vinculo de cooperacao entre pessoas de direito

publico ou privado, nacionais oy estrangeiras, juridicas ou fisicas, para o

fomento e a execucio das atividades que constitui o sey objeto e finalidades
essenciais.

Ademais, mira o gerenciamento e manutencio de laboratorios

destinados a pesquisa e inovagao tecnoldgica, atraveés de convénios firmados

€om outras institui¢des.

Por conseguinte, imperioso destacar que o referido instituto atua

de forma cooperada, autdonoma ou articulada com entidades de direito

publico ou privado, buscando sempre mobilizar e apoiar iniciativas existentes

por meio de rede especifica de programas, projetos e planos de acio que

possam contribuir para o cumprimento de sua finalidade e de seys objetivos.
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Dentre as parcerias que possui com diversas universidades,
empresas publicas (vale dizer, Embasa)}, sociedades de economia mista (como,
por exemplo, Petrobras e Bahiagds) e com o setor privado (Empresa Ford),
estava em andamento um acordo de cooperacdo com o Parque Tecnologico -
“CEPED"/”SECT!” cuja pretensdo era instalar laboratorios de tecnologia

voltados para o setor de petréleo e seus derivados, petroquimica e bioenergia.

O referido projeto seria denominado “Centro de Estudos em
Biorrefino”, em que participariam o Instituto Brasileiro de Tecnologia e
Regulagdo, a Secretaria de Ciéncta, Tecnologia e Inovagdo do Estado da Bahia,
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - “EMBRAPA” e as
universidades baianas (UFBA, UNEB, UESC, UFRB, UESC, UESB, UNIFACS,
IFBA). O projeto teria como objetivo o desenvolvimento do ciclo completo de
aproveitamento de biomassa e seus residuos na producdo de energia,
combustiveis e quimicos de alto valor agregado em um ambiente de

biorrefinaria experimental localizado no “CEPED”.

Observa-se que o projeto  descrito  alhures aguardava

assinatura_de acordo entre a “SECTI"/”CEPED” e o “IBTR”. Ou se¢ja,

durante a gestdo do ex-Secretario, ndo _houve a autorizacdo para a operacao

do_mesmo, restando impedido de realizar qualquer plano de pesquisa junto

aquele instituto, pelo que assim procedeu.

I1 - DA ORGANIZACAQ DO “CEPED” E DA ATUACAQO DO
EX-SECRETARIO

Tracadas as diretrizes e Dbreves relatos acerca do
desenvolvimento de ambos os institutos, mister prosseguir com a explanagao
dos fatos e fundamentos juridicos, contudo, com enfoque na atividade
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desenvolvida pelo ex-Gestor e na organizagio do referido Centro, bem como
desconstruir as inconformidades identificadas no Relatério de Auditoria que

serviram de fundamento para o presente Processo.

Ab initio, Exceléncia, destaque-se as qualidades profissionais do
ex-Secretario, gestor que colocou em prética os projetos e atividades da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, conforme curriculo latles em
anexo (doc. 3). Desta forma, destaca-se, em especial premiagdo de cunho
individual por contribuigdo relevante & Engenharia de Software no Brasil, em
2016, pela Sociedade Brasileira de Computagdo (SBC) - o mais prestigioso

prémio cientifico brasileiro na area.

E notéria, portanto, a sua capacidade técnica enquanto gestor,
tendo em vista que possui lastro curricular condizente ao cargo que ocupava.

Noutra banda, é preciso salientar, por oportuno, que no momento em que

fora nomeado ja nio mais fazia parte dos quadros de associados do “IBTR”

(doc. 7), ao contrario das afirmacdes lancadas pela Auditoria deste Colendo

Tribunal.

Assim, resta demonstrado que as qualificagdes profissionais do
ex-Gestor serviram para o desenvolvimento dos projetos que beneficiaram

apenas as atividades da “SECTI”, e ndo interesses privados.

Destarte, tendo como base o desenvolvimento do Parque
Tecnologico, a gestdao da época iniciou o imediato contato com os centros de
pesquisas e universidades que pudessem colaborar com o incremento do

projeto.
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Vale frisar que a area construida do “CEPED”, discriminada no
inicio desta peca, conta com pequenos iméveis, nove galpdes e suas conexoes,
localizados na parte baixa do terreno, e mais sete galpdes, encontrados na

parte alta.

Ressalte-se que os 7 (sete) galpoes, localizados na parte alta do
terreno, seriam destinados a Universidade Federal da Bahia cujo interesse
demonstrava-se no sentido de se instalar novo Campus Universitario em
Camagcari, abrigando, por conseguinte, cursos nas areas de afinidade com o
referido parque. Neste sentido, a ideia de desenvolver um Campus de

Engenharia foi pensado conjuntamente com o “CEPED”.

Em atencdo ao bom entendimento da distribuicdo dos demais
galpdes, localizados na parte baixa do terreno, confeccionamos a tabela que

segue discriminada abaixo:

Ref.1975292-

Situagao até a

Namero do galpao Atividade a ser

(parte baixa)

Destinatario

desenvolvida

permanéncia do ex-

Secretario

Galpao 1

Fundacdo Oswaldo Cruz | Laboratério

Em reforma.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

(Fiocruz) e laboratoérios | compartilhado de
compartithados ' de | biotecnologia e
universidades. biofdrmacos, incluinde

! Laboratérios compartilhados sdc importantes neste contexto, pois utilizam equipamentos
atuais e caros, o que tornar-se-iam subutilizados se operados por apenas um grupo de pesquisa.
Deste modo, sendo utilizados por mais de um grupo, 0s custos de manutengdo e insumos sao,
também, compartilhados.
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um bio-banco

Galpao 2 Aguardando novos
Galpao 3 parceiros industriais.
Galpao 4 Empresas incubadas. Em boas condicoes.
Galpédo 5 Laboratérios (A mesma légica de | Emreforma.
compartilhados de | compartilhamento de
quimica verde (Centro de | equipamentos,
Estudos de Biorrefino). manutengdo e insumos)
Galpéao 6 Laboratérios do CEPED | Os  laboratérios  estdo | Em reforma.
modernizados e menores,
devido as atualizagbes
dos equipamentos.
Galpao 7 Gamesa Abrigaria a Universidade | Com a transferéncia das
Galpao 8 Corporativa e o Centro | atividades da Gamesa
de Pesquisa da Gamesa?, | para area da propria
Galpao 9

no ramo de energia edlica
(setor de maior
investimento  industrial
na Bahia nos dltimos

cinco anos).

empresa, ¢ até saida do
ex-Secretdrio, os galpoes
seriam utilizados para
abrigarem o  Espago

“Inovar”.

Sobre o Espaco “Inovar”, importante destacar que o projeto
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constituiria um prédio central, sede do Parque Tecnoldgico do “CEPED”, com
espacos de convivéncia, auditério, laboratorios abertos de cunho industrial

(fabs labs), areas de popularizacdo de ciéncia e tecnologia para jovens, dentre

2A Gamesa foi adquirida pela Siemens, momento no qual transformou a Universidade
Corporativa e o Centro de Pesquisa em um centro de distribui¢dio, atividade nac compativel com
o parque tecnologico. Por tal motivo, foi informado & referida empresa a incompatibilidade da
atividade desenvolvida, razio pela qual fora transferida para area propria da Gamesa.
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Sendo assim, toda esta estrutura criaria um ecossistema, em que
os conhecimentos gerados pelos laboratérios universitarios se tornariam
tecnologia nos centros de pesquisas e laboratorios compartithados. Ou seja,
idealizada para ser uma verdadeira fabrica de producao e efetiva utilizagao
de conhecimento, pois tais conhecimentos e investimentos em pesquisa
poderiam se tornar negocios nas incubadoras e em empresas de base

tecnoldgica do referido parque.

Sendo assim, detalhando cada passo dos projetos a serem
estabelecidos na area do “CEPED”, evidencia-se a natureza e importancia do
papel desenvolvido pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
Lstado da Bahia cujo principal objetivo é encadear ciéncia, tecnologia ¢
inovacdo numa mesma atividade, o que desenvolveu com sucesso quando da

gestdo do ex-Secretario.

Observa-se, ainda, que em sua gestdo, pretendia o ex-Gestor
aplicar o mesmo modelo utilizado no Parque Tecnologico da Bahia, em que
empresas custeavam a utilizagdo do bem publico, bem como o condominio.
Nos casos dos centros de pesquisa sem fins lucrativos, estes arcariam com um
valor menor, e os laboratérios compartilhados pagariam apenas o condominio
relativo ao parque e toda sua infraestrutura. Nestes altimos, o ganho publico

advem do compartilhamento e otimizacio de insumos e equipamentos de alto

s B - Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
ua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Q2MTY5NJIYX

valor agregado de propriedade dos participantes do laboratorio.

Dentro desse contexto, todas as acdes do “CEPED” foram
desenvolvidas com transparéncia e pautadas num plano republicano, com fim
exclusivo de tornar o referido centro um espago de compartilhamento para
todos os atores interessados em desenvolvimento cientifico, tecnologico e de

inovacdo industrial no Estado da Bahia.

Neomar Filho
71 3561-1247 7/ 9 8187-7981
nf@ncomartitho.com.br
Av, Taneredo Neves, n® 2227, Lid. Salvador Pnime
Torre Work, Sala 1617, Caminho das Arvores @
Salvador/BA



Desta forma, conforme ja citado, as empresas que utilizavam o
espaco/ utilidades no “CEPED” arcaram com os custos (mensalidades), sendo,
pois, equivocada a informacao trazida na Auditoria de que ndo havia o
devido desembolso financeiro pela utilizagdo do bem (vide comprovantes

anexos dos anos de 2015 e 2016).

Mister salientar que, quando da assun¢do do cargo pelo ex-
Gestor haviam cinco empresas incubadas no Parque. De fato, uma delas
encontrava-se inadimplente: a “ Artefatos Polimeros”, que ocupava os galpoes
8 ¢ 9 da parte baixa do terreno, com mais de 25 (vinte e cinco) funcionarios.
No entanto, e em razdo da ndo quitagdo da divida, foram adotadas, pelo
Peticionante, as providéncias necessarias para a sua retirada do Centro de

Pesquisa e Desenvolvimento (“CEPED").

Ocorre que, sua retirada apenas se concretizou apos a
exoneracdo (20 de janeiro de 2017) do cargo de Secretério, vale dizer, em 18 de
agosto de 2017, conforme relatado pelo Diretor do “CEPED”, disposto na
Auditoria, fl. 7. Isto porque, como bem detalhado alhures, o Centro ndo lida
com empresas cujas atividades se desenvolvem com o simples manuseio de
equipamentos. Temos que as atividades sdo desenvolvidas em grandes
equipamentos, de estrutura avantajada e de instalagdo complexa, pelo que

requer tempo e cuidado na emigragéo da referida equipagem.

No tocante a regularizagdo das duas empresas restantes e
selecio de novas, fora lancado Edital n® 01/2014 da “SECTI”, publicado no
DOE 24/12/2014, visando a reativacdo da “INCUBATEC”. No entanto, nao
houvera autorizagdo para a sele¢do, pois o programa visado por esta

Secretaria era aquele desenvolvido no Parque Tecnoldgico da Bahia.
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Por forca das atividades a serem desenvolvidas no referido
parque, houve o encerramento do programa de incubagdo de empresas no
“CEPED”, passando para a criagdo de uma nova incubadora de empresas de
base tecnologica, denominada de Aity Industrial, integrada ao sistema de
incubadoras do Parque Tecnolégico da Bahia, Aity (ninho no dialeto Tupi-
guarani). Deste modo, em novembro de 2015 fora elaborado outro edital,
visando o novo programa da referida incubadora, que, até o tinal da gestdo

do ex-Secretéario encontrava-se em analise pela Procuradoria Geral do Estado.

Ve-se, portanto, que o ex-Gestor jamais atuou visando interesse
privade, uma vez que buscou sempre atender a finalidade de suas atividades,
ou seja, o proposito da fungéo a qual lhe fora atribuida, vale dizer, o interesse

publico e o desenvolvimento tecnolégico do Estado da Bahia.

I11 - CENTRO DE ESTUDQOS EM BIOREFINO

Passando ao tratamento do Centro de Estudos em Biorrefino, no
que tange ao suposto uso do bem sem o devido pagamento pelo particular,
deve-se destacar que quando da exoneragdo do ex-Secretario, o Acordo de
Cooperagdo a ser firmado com os parceiros industriais ainda nae havia sido
assinado. Ou seja, COMO PODERIA HAVER A UTILIZACAO DO
ESPACO PELO PARTICULAR E O PAGAMENTO PELO USO SE NAO
HAVIA TERMO DE COOPERACAO QUE REGESSE TAL RELACAQ?

Ressalte-se que, o referido espaco foi concebido e idealizado
para abrigar varios grupos de pesquisa sempre de forma cooperada, os quais
compartilhariam equipamentos e conhecimento (know-how). No entanto, o

mesmo nunca operou durante a gestdo do ex-Secretario. Isto porque,
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conforme se verifica do Processo n® 1460160051181 anexado ao presente feito
(doc. 2), o oficio emitido pelo Chefe de Gabinete do mencionado gestor, a fl.
80, fora encaminhando para parecer da Diretoria de Bens Imoveis da
“SUPAT-SAEB”, acompanhado de minuta de acordo de cooperagdo técnica,

em que se buscava a implementagdo do referido Centro, conforme se vé a

Seguir:

Pretende-se  que o espago seja  multiusuario,
vislumbrando-se para isto de acordos de cooperagdo
técnica entre a SECT] e todas instituicdes interessadas.
Neste sentido, estamos buscando outros parceiros que
possam compor o centro. Neste interim solicitamos as
consideracdes desta diretoria a respeito da minuta
proposta.

Acrescente-se que em 2016 ocorreu um encontro de Pos-Reitores
de Pesquisa das Universidades do Estado, momento no qual todos
declararam interesse em aderir ao Centro de Estudos em Biorrefino, conforme
e-mail enviado por Sr. Anibal de Freitas Santos Junior, Gerente de
Pesquisa/ Pos-Reitoria de Pesquisa e Ensino de Pos-Graduacao (PPG/UNEB),
fl. 92 do Processo n°® 1460160051181,

Ocorre que, até a exoneracdo do cargo de Secretdrio, ndo havia
resposta ou opinativo emitido pela “SUPAT-SAEB” acerca da situacéo, razao
pela qual as atividades do laboratorio ndo se iniciaram, e, por consequéncia,
ndo houvera a utilizagio deste por nenhum centro de pesquisa ou ente

privado.

Ademais, ainda sobre a utilizacio do Centro de Estudos de

Biorrefino, observa-se a intencdo do ex-Secretario em combater o _uso

indevido do bem publico. Sendo assim, em outro Oficio do Chefe de

Gabinete do ex-Gestor, também constante no Processo n® 1460160051181, a
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fl. 78, encaminhado a Superintendéncia de Desenvolvimento Cientifico da
“SECTT”, relacionado a uma plotagem confeccionada pelo “IBTR”, na parede

do galpdo 5, fora informado que:

1. Naioe ha, no momento, instrumento celebrado entre a
SECTI e o IBTR que dé sustenta¢do a sua participagdo [no
Centro de Estudos em Biorrefino, apenas processo em
andamento com tal propésito (Processo n. 1460160051181},
2. Que no modelo de governanga e repartigic dos
custos do referide Centro sé se justificam para um espago
multiusuario. Caso o IBTR seja o (inico a utilizar o espaco,
cabe a SECTI a cobranga ao IBTR pela cessao do espacgo,
bem camo cobranga pelos servigos previstos na minuta do
convénio em discussido (seguranga e controle de acesso),

Chama-se a este deste Tribunal de Contas para a data do oficio

acima transcrito, ser de menos de um més antes da exoneracio do ex-

Secretario.

Deste modo, verifica-se que a “SECTI", até o altimo momento da
gestdao do Peticionante, teve como objetivo zelar pela utilizagdo comunitaria
dos espacos criados para tal fim, destacando, inclusive, que ndo poderia o
“IBTR” ser o unico a operar.o Centro de Estudos de Biorrefino, impondo o

pagamento pelo uso do bem, custeando, por conseguinte os seus estudos.

Ressalta-se, pelo registro fotografico que acompanha o Oficio
acima mencionado constante no referido processo, p. 79 (doc. 2), observa-se
que, de fato, o Centro de Estudos de Biorrefino ndo estava em operagdo ao

final da gestao do ex-Secretéario.

Observa-se, ainda, que a recomendagdo pela assinatura do
acordo entre a “SECTI” e o "IBTR” se deu apenas em 07 de junho de 2017,

consoante se depreende do mesmo processo, a fl. 94/95, sob a orientagao do
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Diretor de Politicas e Programas. Ou seja, muito depois da exoneracdo do

Peticionante, que deixou o comando da Pasta no més de janeiro daguele

ano.

Deste modo, orientou-se pela gestdo seguinte no sentido de ser
dispensavel o parecer da Procuradoria, bem como recomendou que outros

acordos fossem firmados, com outras instituigdes.

Vale ressaltar, por oportuno, que a orienta¢do ocorrera apds a

saida do ex-Gestor, nio tendo o “IBTR” utilizado bem publico sem a devida

autorizacio e concordancia, razdo _pela qual o argumento_da Auditoria de

que 0 ex-Secretario se omitiu, enquanto superior hierdrquico, do dever de

garantir 0 uso regular dos bens pablicos integrantes do acervo da “SECTI”

Nao merece prosperar.

[sto porque, e conforme ja citado, no mesmo processo, fl. 78, fica

evidente a preocupacio da sua gestio em determinar que o_uso do bem por

um parceiro em posicao de destaque na programacio visual do referido

centro nio seria aceitavel. Solicitou-se, na oportunidade, a retirada de

marcas estranhas ao espaco, que nio contassem com permissao em base

legal, e, ainda, que se enveredasse esforcos para participagao de novos

parceiros, buscando sempre o carater multiusuario deste,

IV - LABORATORIQO DE MONITORAMENTO _DE
QUALIDADE DE COMBUSTIVEIS

No ambito federal, ¢ a Agéncia Nacional do Petroleo e
Biocombustiveis - “ANP” que coordena o Programa Nacional de
Monitoramento da Qualidade de Combustiveis - “PMQC”. Este programa, de

grande utilidade publica para o pais, busca o desenvolvimento de tecnologias
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e deliberacio da qualidade em combustiveis e biocombustiveis
comercializados no Brasil. Ele aborda ¢ coleta amostras de combustiveis de
todos os postos do pais, a fim de evitar adulteracdo e evasdo fiscal por mistura

de ingredientes nos combustiveis utilizados pelos veiculos automotores.

Ja no ambito estadual, o programa é operado por instituicdes de
ciéncia e tecnologia, selecionadas periodicamente por edital publico da
“ANP”. Assim, a instituicio que operava o PMQC no estado da Bahia, de
2010 até 2015, utilizava espago cedido por uso remunerado, no “CEPED”,

correspondente a 119 m?,

O IBTR foi selecionado no Edital "PMQC” de 2016, tendo
abordado a “SECTI” para utilizar o mesmo espaco que vinha sendo utilizado
anteriormente por outrem. Por este motivo, solicitou-se uma parceria entre a
“SECTI]” e 0 “IBTR”, através de proposta de permissdo de uso remunerado do
referido bem imovel cuja contraprestacio mensal ofertada na mesma
corresponde & R$ 1.167,40 (mil, cento e sessenta e sete reais e quarenta
centavos), referente a taxa de uso, adicionando a este todos os custos de

renovacdo, modernizagao, operagdo e manutengdo do espago cedido.

Por meio do Processo n® 1403160045033 anexado aos autos

(doc. 8), fora apresentada proposta de Permissdao de Uso Remunerado de

Bem Imovel, pelo “IBTR”, atinente ao Laboratério de Estudos e Servicos

Tecnoloégicos em Combustiveis. Os objetos que se inserem naguela proposta

corresponde ao desenvolvimento pesquisas tecnologicas e analises de
qualidade dos combustiveis e biocombustiveis, bem como & mitigacac das
adulteracdes de combustiveis e a diminuigdo da evaséo fiscal na area revenda
destes produtos, o que acarretaria na melhor arrecadagdo do Estado e

ofereceria a sociedade baiana um combustivel de melhor qualidade.
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Na referida proposta, imperioso destacar a existéncia de
clausula determinando que todas as benfeitorias realizadas na &rea a ser
utilizada passariam, apoés findo o contrato de permissdo de uso, a pertencer ao
“CEPED”, sem que haja qualquer direito de retengdo ou indenizacdao ao

“IBTR".

Repita-se, por oportuno, que ndo houve o uso indevido do
imovel, pois sequer foi permitido. Ou seja, questiona-se novamente: COMO
RESPONSABILIZAR O EX-GESTOR PELA PERMISSAO INDEVIDA DE USO
DO ESPACO DO “CEPED” SE O MESMO AINDA NAO TINHA SIDO
FORMALIZADQO?

Pois bem, ndo ha! Registre-se, por oportuno, que processo ainda

estava em tramitagdo quando da exoneracao do ex-Gestor.

Noutra banda, imperioso destacar que no parecer da
Procuradoria Geral do Estado - “PGE”, datado de 16/11/2016, e na
manifestagio técnica da Superintendéncia de Patriménio - “SUPAT-SAEB”,
datada de 02/06/2017, (momento no qual o ex-Gestor j& havia sido
exonerado, saliente-se), nada consta sobre o deferimento ou indeferimento da
referida permissao, mas exclusivamente acerca da regularizagdo do imével.
Ou seja, destinaram-se a esclarecer, antes da deliberacdo de mérito, a quem

pertence a propriedade em que atua o “CEPED”.

Deste modo, temos, também, que no momento do
encaminhamento do pedido de permissido de uso de bem imoével pelo “IBTR”,
o Sr. Luiz Anténio Magalhdes Pontes ndo mais fazia parte do quadro de

serviclores da “SECTI”.
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Destarte, ao contrdrio do que afirmou a Auditoria (“que o IBTR
ocupa dois espagos publicos no CEPED: o Laboratério de combustivel, que
desenvolve o Programa de Monitoramento da Qualidade de Combustivel
(PMQC) e o Centro de Estudos de Biorrefino”), nem o Centro de Biorrefino
teve o contrato de Acordo de Cooperagdo finalizado, tampouco © “PMQC”
teve a Proposta de Permissdo de Uso de Bem Imovel deferida, ambos em

tramitacdo perante a os 6rgdos da Administracdo, razdo pela qual ndo houve

a utilizacao do referido espaco pelo “IBTR".

Por fim, notdrio é que tais indicativos da Auditoria nao tiveram
respaldo nas informagdes constantes nos supramencionados processos
administrativos, razdo pela qual nenhuma delas merece guarida,

principalmente em virtude do quanto ora demonstrado.

V - DA NOMEACAO DO PROFESSOR LUIZ ANTONIQ
MAGALHAES PONTES

Douto Relator, descabido é, também, o indicativo a seguir
transcrito, constante no Acompanhamento da Execucdao Orgamentaria e

Financeira (Matriz de Responsabilizacdo do TCE):

Nomear, em 01/01/2015, o Sr. Luiz Antonio Magalhaes
Pontes, socio do IBTR, como Superintendente de
Desenvolvimento Cientifico, tendo plene conhecimento
desta condigdo por integrar igualmente o quadro secial do
citado Instituto.

Isto porque, vé-se dos documentos anexados ao presente

processo (docs. 4 e 5} que a nomeagdo do Professor Luiz Anténio Magalhaes

Pontes, para o cargo de Superintendente de Desenvolvimento Cientifico,

foi realizada pelo GOVERNADO DO ESTADO DA BAHIA, nao pelo ex-

Secretario, conforme se atestou na Auditoria, 0 que corrobora, portanto,
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para o entendimento de que as alegacdes trazidas por esta nada tém de

auténtico.

Deste modo, ndo ha que se falar em prética de ato de
improbidade administrativa por parte do ex-Gestor, pelo simples fato de nio

ter nomeado o supramencionado ex-Superintendente.

No entanto, por amor ao debate, importante registrar que
certamente a nomeagao do ex-Superintendente se deu com aten¢doc apenas ao

curriculo e capacitagdo deste, ou seja, em razao do seu titulo de doutor em

Engenharia Quimica e a extensa experiéncia na industria, o que auxiliou no

desenvolvimento do Parque Tecnolagico.

Ademais, no momento da nomeacdo, o professor, de fato, era

Presidente do “ITBR” - instituicio filantropica reconhecida como de

utilidade pablica pela Lei n°® 13.681/2017. No entanto, tais atuagdes, seja ela

no cargo publico, ou como presidente de uma organizacdo da sociedade civil
sem fins lucrativos, concomitantemente, ndao se confundem, tampouco se

excluem ou sdo Incompativeis.

Isto porque, o estatuto do “[BTR” nado dispde clausula em
contrario, ou seja, ndo impede que seus membros e associados assumam
outras atividades, e nem mesmo ha qualquer afronta as normas de Direito
Administrativo vigentes.

E solida tal afirmacdo, visto que o referido instituto nao
distribui, entre seus sécios ou associados, consetheiros, diretores, empregados
ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, Dbonificagdes, participacdes ou parcelas do seu

patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
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integralmente na consecugéo do respectivo objeto social, de forma imediata
ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva, em

consonancia com o artigo 2°, 1, a, da Lei n° 13.019/2014.

Observe-se, ainda, o artigo 39 da referida lei:

Art. 39, Ficara impedida de celebrar qualquer
modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagio
da sociedade civil que:

[]

I - tenha como dirigente membro de Poder ou do
Ministério Pablico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracio publica da mesma esfera governamental
na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedagao aos respectivos
conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

A vedacao é, portanto para a célebracﬁo de Termo de

Colaboracao ou de Fomento, pois presume-se que nestas modalidades haja

o repasse de verba publica, situacdo que nao ocorre com O Acordo de

Cooperacdo, COMO Se vera a seguir.

Além disso, considerando que a nomeagao do Sr. Luiz Antonio
Magalhdes Pontes se deu em 01/01/2015, tendo como data de exoneragao
03/08/2016, no momento em que o Acordo de Cooperagdo foi levado as
autoridades competentes para ser formalizado (12/12/2016), o referido
Superintendente nao fazia mais parte do rol de servidores publicos com cargo
comissionado, o que por si s6 comprova nao ter havido prestigio de interesse

privado em detrimento do interesse publico.

Posto isto, e diante do curriculo lattes do professor nomeado
(doc. 6), conclui-se que este ¢ um pesquisador de renome nacional, uma das

maiores autoridades no pafs em catalise quimica, com demasiada quantidade
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de publicacdes na area. Além disso, foi Pro-Reitor da Universidade Salvador,
Vice-presidente do Férum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa das
Universidades Brasileiras e é, atualmente, Professor Doutor da Universidade
Federal da Bahia. Nota-se, portanto, o deslumbrante curriculo do ex-

Superintendente de Desenvolvimento Cientifico da “SECTI".

Noutra banda, o Diretor-Presidente ndo possui remuneragao
pelo “IBTR”, cuja atividade nunca colidiu com aquela em cargo comissionado.
Isto porque, quando o instituto demonstrou interesse em participar
institucionalmente dos projetos do “CEPED”, o mesmo jé havia solicitado a
sua exoneragdo, conforme mencionado supra.

Cristalino é, portanto, que a atuagdo do ex-Secretdrio nao
desrespeitou qualquer principto da Administracdio Puablica, visto que a
referida nomeagédo ndo fora realizada por este, mas pelo Governador do
Estado da Bahia, razdo pela qual torna as acusacdes da Auditoria, com todas

as letras maitsculas, infundadas.

VI - DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
Da dispensabilidnde de processo licitatorio

Define-se “acordo de cooperagdo” como um instrumento
juridico formalizado entre 6rgdos e entidades da Administragdo Publica ou
entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos com o objetivo de firmar
interesse de mutua cooperagdo técnica, visando a execugao de programas de
trabalho, projetos/atividades ou evento de interesse reciproco, da qual nao

decorra obrigacdo de repasse de recursos financeiros entre os participes.

Por forca do artigo 116 da Lei n” 8.666/93, este diploma é

aplicdvel aquela modalidade de instrumento juridico no que couber.
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In casu, sendo o “IBTR” entidade privada sem fins lucrativos,
a celebracdo de Acordo de Cooperacio com a “SECTI” prescinde de
licitagdo. Isto porque, ambas as partes forneceram, cada uma, sua parcela de
conhecimento, equipamento, equipe, para que fosse alcancado o objetivo

do acordo, ndo havendo, contudo, nenhum tipo de repasse financeiro.

Nesse sentido, € comum, dentre os acordos de cooperacdo, que
estes ocorram nos campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando
as atividades que lhes foram atribuidas, através de seus proprios recursos

{(conhecimento, técnicas, bens e pessoal).

Noutra banda, transcrevendo o quanto exposto nos autos da
Auditoria, imperioso destacar inconsisténcia nos argumentos trazidos, sendo,

vejamos:

A omissdo do gestor, consubstanciada em ndo tomar as
medidas necessérias para coibir o uso indevido de bem
publico, bem assim & cobranga das devidas receitas, pode
ser configurada, em tese, como ato de improbidade
administrativa, de acordo com o art. 10, inciso X da Lei n.
8.426/1692, in verbis: [...].

Exceléncia, € preciso observar que as minutas, constantes no
Processo supramencionado e acostado aos autos (doc. 3), desmente e
cofnprova que as providéncias foram tomadas, respeitando demasiadamente
as normas e principios regentes dessa relagdo. Dessa forma, ndo ha que se

falar em qualquer omissdo por parte do ex-Gestor.

Ademais, ao constatar inconformidades no uso do bem publico,

v.g inadimpléncia da Artefatos e plotagens ndo autorizadas no Centro de
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Biorrefino, o Peticionante adotou as providéncias cabiveis para sanar as

mesmas.

Repita-se que a justificativa utilizada na Auditoria, que deu azo
as supostas inconformidades, a qual impdem a formalizagdo da utilizagao do
bem publico por meio de licitagdo, ndo merece guarida. Isto porque, € sabido
que tais acordos sdo instrumentos por meio dos quais sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas entre a Administracdo Publica e as OrganizagOes da
Sociedade Civil, caso do “IBTR” e os Editais da incubadora. Neste sentido,
estabelecem as finalidades de interesse publico e reciproco, que ndo envolvem
a transferéncia de recursos financeiros, prescindindo procedimento licitatério

ou qualquer outro de maneira simplificada.

Difere este Acordo de Cooperagdo do Termo de Colaboragao ou
de Fomento, estes, sim, precedem de procedimento simpliticado de escolha,
denominado pela Lei n® 13.019/2014 de “chamamento publico”, como forma

de garantir a impessoalidade e isonomia.

Observa-se, entdo, que ndo estamos a tratar dos mesmos
institutos e que, no decorrer da supramencionada Auditoria, fez-se uma
confusdo no que tange aos instrumentos que podem ser utilizados pela
Administracdo Publica e suas especificidades sem que seja necessario

procedimento simplificado (chamamento publico).

Nio é demais salientar, Douto Relator, que as tratativas para a

utilizacio dos espacos do “CEPED” abarcavam diversas outras instituicdes

de ciéncia, tecnologia e inovacio, tais como (para citar algumas): a Fundacao

Oswaldo Cruz, a Universidade Estadual da Bahia e a Universidade Federal

da Bahia. Sendo assim, os apontamentos da Auditoria que indicaram
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suposto direcionamento dos referidos espacos ao “IBTR”, por direito e

justica, ndo merecem prevalecer,

VIIT - DA INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Por fim, e ndo menos importante, valido ressaltar que, diante
dos fatos narrados nesta defesa, nota-se que ndo houve a préatica de conduta
passivel de ser enquadrada como improbidade administrativa. Isto porque,
conforme repetidas vezes narrado, O EX-GESTOR NAO NOMEOU O
SR. LUIZ ANTONIO MAGALHAES PONTES PARA O CARGO DE
SUPERINTENDENTE DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO - TENDO
EM VISTA QUE NAO ERA NEM MESMO DA SUA COMPETENCIA
FAZE-LO.

Deste modo, ndo agiu com o tim de produzir vantagem para si
ou para outrem, principalmente no que tange ao suposto uso do bem publico
pelo “IBTR”, pois, consoante disposigdo na presente defesa, quando da
inclusdo do referido instituto na realizac@o do servigo de programagao visual
do Centro sem a devida permisso, com a plotagem de adesivos e
informacgdes sobre o mesmo nas dependéncias daquele centro, exigiu-se a

retirada imediata e a responsabilizagdo dos agentes pelo ato indevido.

Destaque-se, ad argumentandum tantum, que desde 07 de
novembro de 2014, e, portanto, anterior a sua nomeagao como Secretario, ndo
mais fazia parte do rol de membros do “IBTR”, consoante Pedido de

Desligamento formulado pelo ex-Gestor anexado ao presente processo

(doc. 7).

Ncomar Fitho
T1D361-1247 /9 8187-7981
nfgancomaritho.com.br
Av. Taneredo Neves, n 2227 Ll Salvador Prime
Torre Work, Sala 1617, Caminhe das Arvores
Salvador/13A

Ref.1975292-24

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: Q2MTY5NJYX



In casu, resta demonstrado que o Manifestante ndo agiu a cargo
de interesse particular, tampouco o seu proprio, mas, sendo, no sentido de
desenvolver as suas atividades em atencdo a legalidade e com eficiéncia,

inexistindo qualquer ato a ensejar responsabilizagdo por ato de improbidade.

Assim, o elemento subjetivo das condutas, dolo ou culpa, ¢é
indispensavel a caracterizacdo do ato de improbidade, pois sem eles ocorreria
a responsabilidade objetiva, o que ndo se permite nesta parte do estudo do
direito. E o que se depreende dos ensinamentos de José Santos Carvalho

Filho, sendo, vejamos:

Quanto ao elemento subjetive das condutas, antecipamos
que algumas delas reclamam exclusivamente o dolo, ao
passo que outras admitem a tipicidade também em
virtude de culpa - tema de que nos ocuparemos adiante.
Entretanto, é sempre indispensdvel a presenga dos
elementos subjetivos dolo ou culpa: sem eles ocorreria a
responsabilidade objetiva, nfo admissivel em nosso
sistema juridico. Desse modo, nao se pode imputar
conduta de imprebidade a quem ndo tenha agido por
mobilizagdo dolosa ou culposa. (2017, p. 1130).

No caso, ndo houve nem mesmo vontade de beneficiar a si ou a
outrem, pelo que ndo subsiste o elemento subjetivo caracterizador da
conduta, e, como consequéncia, inexiste, também nesta linha de raciocinio, a
pratica de ato de improbidade pelo ex-Secretario, que nem mesmo agiu por

mobilizacdo dolosa ou culposa.

Na andlise da equipe de auditoria, foi afirmado que:

A omissao do gestor, consubstanciada em ndo tomar as
medidas necessarias para coibir o uso indevido de bem
publico, bem assim & cobranga das devidas receitas pode
ser configurada, em tese, como ato de improbidade
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administrativa, de acordo com o art. 10, inciso X da Lei n.
8.429/1992[..]

Observa-se, entretanto, que os atos de improbidade trazidos no
artigo 10 do referido diploma legal representam qualquer acdo ou omissao,

dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,

malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades contidas
no artigo 1 da Lei n” 8.429/1992, além das condutas especificas em seus

INCIS0S.

Destaque-se, por oportuno, que nido houve perda patrimonial
pela “SECTI”, justamente por ndo ter havido utilizagdo ou permissdo de uso
do espaco pelo “IBTR”, mesmo que na modalidade de acordo de cooperagao.
QOu seja, como responsabilizar o ex-Gestor por ato de improbidade,
justificando a referida acusacdo no uso indevido do bem puiblico, bem como
na falta de cobranca das devidas receitas, se NAO HOUVE A UTILIZACAO
DO BEM PELO “IBTR” e se os demais utilizadores do espago foram

retirados quando da existéncia de inadimpléncia?

Demonstrado esta que ndo hd respaldo para tal inconformidade,
consoante incansavelmente destacado. Posto isto, utilizando-se, inclusive, das

palavras da Auditoria, temos que:

A obrigagdo de agir do gestor piblico é uma imposicao
legal, que determina que todo aquele que administra
dinheiro publico tem e dever de prestar contas ndo apenas
das despesas, mas também das receitas que compbem os
ativos  financeiros da pessoa juridica pela qual @
responsdvel.

Assim, as condutas do ex-Gestor se revelaram de acordo com ©

preceito estabelecido pelo ordenamento juridico patrio, inclusive quando
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buscou o apoio institucional de Orgdos Publicos parceiros, como, v. g., a
Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria de Administracdo do Estado,

conforme registrado nos documentos em anexo.

Neste diapasdo, ressalta-se, ainda, que o Gabinete do entdo
Secretario - demonstrando zelo e atengdo ao bem publico - questionou a
utilizacio de adesivos do “IBTR” nas dependéncias do “CEPED”, bem como
buscou responsabilizar o agente deste ato. E mais: iniciou processo de

desocupagio dos galpdes em razdo da inadimpléncia de uma das empresas

colaboradoras.

Vale frisar, ainda, que ndo haveria como prestar contas de
receita inexistente, no que tange ao “IBTR”, pois o bem ainda nao estava
sendo utilizado por esta empresa. Ademais, mesmo que o fosse, destaca-se
que a relagdo seria baseada no Acordo de Cooperagdo ou de Permissdo de
Uso, instrumentos o0s quais estavam em analise pela Secretaria de

Administracdo do Estado da Bahia quando da saida do Secretario.

Sobre a acusacdo de frustacdo dos objetivos do procedimento
licitatério, consubstanciado no artigo 205 da Lei Estadual n® 9.433/2005,
temos que ndo ha, também, como ter havido desrespeito as normas e
procedimento licitatorio se este Gltimo néo se enquadra ao caso, ja que, para
utilizacio do bem, fora solicitado Acordo de Cooperagdo e Termo de

Permissdo, os quais dispensam o referido procedimento.

VII - CONCLUSAOQO

Em face do exposto, pugna a este Tribunal de Contas sejam

desconsiderados os apontamentos do Relatério de Auditoria, porquanto
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Ref.1975292-28

inexistente qualquer irregularidade (acdo ou omissdo) a ser imputada em
desfavor do ex-titular da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
Estado da Bahia, para, entdo, arquivar o procedimento, sem indicativo

responsabilidade.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Salvador/BA, 19 de fevereijo de 2018,

Neogigodrigu es ()ias Filho

OAB/BA n° 42.808
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