EXCELENTISSIMO ~ SENHOR'~ CONSELHEIRO RELATOR DO

PROCESSO TCE N° 007841/2017 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA.

Ref. ao Processo TCE n® 007841/2017

LUIZ ANTONIO MAGALHAES PONTES, ja devidamente
qualificado nos autos do Processo TCE n° 0078412017, por seu adv

ogado in
fine assinado, vem, a digna presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

DEFESA, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I - BREVE RELATO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

a) Das atividades desenvolvidas pelo Centro de  Pesquisas ¢
Desenvolvimento - “CEPED”

P

O “CEPED” originou-se na década de 70, criado, a época, como
Fundacao Publica de Direito Privado. Tem como area de ocupacao 500.000 m2,

sendo 20,000 m2 de area construida, sediado no Municipio de Camacari.

No inicio sua criacdo, teve como objetivo ser um centro de

pesquisa estadual, apoiando a industria do Estado, especialmente aquela

petroquimica, que, em 1975, fora instalada no citado municipio. Desde sua

criagdo até a década de 80, o referido centro manteve-se em momento dureo,

decaindo sua atuacido na década de 90.
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Deste modo, em 2003, o Decreto Estadual n' 8.507 extinguiu a
Fundacdo Centro de Pesquisas e Desenvolvimento, transferindo os bens
moveis e imoveis do “CEPED” a Universidade do Estado da Bahia - “UNEB”,

e desvinculando-o, portanto, da antiga Secretaria do Planejamento, Ciénci

Tecnologia - "SEPLANTEC”,

ac¢

Noutra banda, em 2013, o “CEPED” passou a fazer parte da
estrutura administrativa da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do
Estado da Bahia, como orgao suplementar: Frise-se que, neste periodo, o

quadro de servidores do referido centro havia reduzido d rasticamente,

Ainda, com uma infraestrutura bastante degradada, o “CEPED”
também abrigava o Programa Estadual de Incentivos a Inovagio Tecnologica
- "INCUBATEC”, desenvolvido pela. “UNEB” e que alojava diversas
empresas de base tecnoldgica, bem como um laboratorio de andlise de

qualidade de combustiveis da Universidade Salvador, sendo que todas essas

empresas tinham como obrigacio a contraprestacdo pelo uso

publico.

de espaco

Devido ao desgaste e degradacio da infraestrutura do

“CEPED”, em 2014, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado

da Bahia iniciou reformas, com o objetivo de tornar o centro util ao

desenvolvimento cientifico e tecnolégico, visando abrigar novos laboratorios,

bem como novas parcerias com os centros de pesquisas.

Assim, a partir de estudos sobre a condicdo estrutural ¢ de

desenvolvimento de pesquisas do “CEPED”, constatou-se a necessidade de

instalagdo de um novo modelo operacional e de governanca.
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Deste modo, considerando que desde sua criacao, ou seja, 40
anos depois, a estrutura e desenvolvimento tecnolégico ndo tinham sido
alterados, decidiu-se conceber, com o fim especifico de acompanhar os novos
modelos de pesquisa e desenvolvimento, um Parque Tecnologico cujo
funcionamento se daria em harmonia com o Parque Tecnologico da Bahia

(equipamento construido e localizado na Av. Paralela, nesta capital).

Sendo assim, considerando que o Parque Tecnoldgico da Bahia
atua como um ecossistema de empresas de base tecnoldgica, centros de
pesquisas e universidades voltados para o sistema C&T (Ciéncia e Tecnologia,
gerenciado  pelo  Ministério da  Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes ¢
Comunicagdes), com foco na biotecnologia, energia, eletronica e tecnologia de
informagao, o “CEPED” atuaria como um ecossistema de empresas, também
de base tecnologica, centros de pesquisa e universidade, contudo, voltado
para a indastria com enfoque nas areas de quimica, petroquimica, minerag¢ao,
energia e farmacos, com interesse especial em campos portadores de futuro,

tais como, quimica verde, energia renovaveis, e biofarmacos.

Por conseguinte, a partir desse breve relato acerca do
desenvolvimento do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento, da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo do Estado da Bahia, passa-se a andlise das
atividades desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro de Tecnologia e Regulacao
- "IBTR", para, apos isso, conectar ambas as atuacées, demonstrando, a partir

dai, a nogdo e os fundamentos juridicos que norteiam a legalidade das

decisdes do ora Peticionante.

b) Das atividades  desenvolvidas pelo fastitiuio  Brasileiro  de
Tecnologia e Regulagio - “IBTR”

Nceomar Filho
71 3561-1247 / 9 8187-798)1

nig@neomartilho com.br
Av. Tancredo Neves, 0 2227, 14d. Salvador Prme

Torre Wl Sala 1617, Caminho das Arvores
Salvador/ oy

Ref.1977009-3

i assi i i i &o li (ltima pagina.
Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo I|stada§ em sua u af o -
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QOODISNTYO



O Instituto Brasileiro de Tecnologia e Regulacio - “IBTR” ¢ uma
organizacdo da sociedade civil, sob a forma de Associacdo de Direito Privado,
sem fins lucrativos, registrada no 2° Registro Civil de Pessoas Juridicas,
inscrita no CNPJ sob o n® 07071969,/0001-00, sediado na Rua Dr. José Peroba

n" 349, Empresarial Costa Azul, sala 101, Costa Azul, Salvador, Bahia, CEP
41770-235.

Qualificado como centro de desenvolvimento de tecnologias, for
criacdo em 2004, por professores e profissionais especialistas em distintas areas

do conhecimento, como, por exemplo, engenharia, economia, administracdo e

quimica.

Assim, seu objetivo social ¢ se tornar um centro de referéncia em
desenvolvimento de tecnologias, processos e produtos, bem como divulgar
informagoes e conhecimentos técnicos e cientificos, ligados aos setores de

energia, petroleo, biomassa, meio ambiente e tecnologia da informacio.

Outrossim, conta com 28 professores e pesquisadores
associados, mestres e doutores, oriundos de universidades baianas, que
desenvolvem de forma cooperativa novas tecnologias e inovagio nas areas
acima citadas, e sdo apoiados orgdos e instituicdes nacionais e internacionais,
vale dizer, o “MCT”/”CTPETRO”, “FINEP”, "CNPq”, “ANP”, Banco
Mundial, Bahiagés e Petrobras.

Considerado pela Lei Estadual n® 13.681/2017 como de utilidade
puablica, o “IBTR” passou a ser reconhecido como um instituto de relevantes
trabalhos cujo desenvolvimento se deu em prol da ciéncia, tecnologia e

inovacdo no Estado da Bahia.
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De acordo com o seu Estatuto, o “IBTR” busca celebrar

contratos, convénios, termos de parceria e quaisquer outros instrumentos

destinados a formagao de vinculo de cooperagao entre pessoas de direito
publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, juridicas ou fisicas, para o
fomento e a execuciio das atividades que constitui o seu objeto e finalidades

essenciais.

Ademais, mira a pesquisa e inovacao tecnologica, através de

convénios firmados com outras institui¢des, utilizando laboratorios e

equipamentos proprios ou em parceria com as referidas instituicdes de

pesquisa e empresas.

Por conseguinte, imperioso destacar que o referido instituto atua
de forma cooperada, auténoma ou articulada com entidades de  direito

publico ou privado, buscando sempre mobilizar e apoiar iniciativas existentes

por meio de rede especifica de programas, projetos e planos de acao que

possam contribuir para o cumprimento de sua finalidade e de seus objetivos.

Dentre as parcerias que possui com diversas universidades

(UFBA, Unifacs, UNEB), empresas publicas (\'fale dizer, Embasa),

sociedades

de economia mista (como, por exemplo, Petrobras e Bahiagas) e com o setor
privado (Empresa Ford), estava em andamento um acordo de cooperagao com

© Parque Tecnolégico - “CEPED”/”SECT!” cuja pretensdo era instalar

laboratorios de tecnologia voltados para o setor de petroleo e seus derivados,

petroquimica e bioenergia.

O referido projeto seria denominado “Centro de Estudos em

Biorrefino”, em que participariam o Instituto Brasileiro de Tecnologia e
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Regulacéo, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e [novacdo do Estado da Bahia,
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecusria - “EMBRAPA” e as
universidades baianas (UFBA, UNEB, UESC, UFRB, UESC, UESB, UNIFACS,
IFBA).

Cada uma dessas instituicoes iria colaborar com equipamentos ¢
recursos humanos, para o funcionamento do Centro de Estudos, O projeto
terta como objetivo o desenvolvimento do ciclo completo de aproveitamento
de biomassa e seus residuos na producio de energia, combustiveis e quimicos

de alto valor agregado em um ambiente de biorrefinaria experimental

localizado no “CEPED”.

Observa-se__que o projeto  descrito alhures aguardava

assinatura de Acordo de Cooperacio entre a “SECTI"/"CEPED” e o “IBTR”.

Ou seja, a referida parceria, aléem daquela que dizia respeito ao Programa
Nacional de Monitoramento da Qualidade de Combustiveis - “PMQC”, a ser

explanada a seguir, tiveram inicio ap6s a exoneracao do Peticionante,

II - DA ORGANIZACAO DO “CEPED”

Tragadas as diretrizes e breves relatos acerca do
desenvolvimento de ambos os institutos, mister prosseguir com a explanagéo
dos fatos e fundamentos juridicos, contudo, com enfoque na organizacio do
referido Centro, bem como desconstruir as inconformidades identificadas no

Relatorio de Auditoria que serviram de fundamento para o presente Processo.

Ab initio, tendo como base o desenvolvimento do Parque
Tecnologico, a gestdo da época iniciou o imediato contato com os centros de

pesquisas e universidades que pudessem colaborar com o incremento do

projeto.
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Ref.1977009-7

Vale frisar que a area construida do “CEPED”, discriminada no

inicio desta peca, conta com pequenos iméveis, nove galpdes e suas conexoes,

localizados na parte baixa do terreno, e mais sete galpdes, encontrados na

parte alta.

Ressalte-se que os 7 (sete) galpdes, localizados na parte alta do

terreno, seriam destinados a Universidade Federal da Bahia cujo interesse

demonstrava-se no sentido de se instalar novo Campus Universitario em

Camagari, abrigando, por conseguinte, cursos nas dreas de afinidade com o

referido parque. Neste sentido, a ideia de desenvolver um Campus de

Engenharia foi pensado conjuntamente com o “CEPED”,

Em atencdo ao bom entendimento da distribuicio dos demais

galpdes, localizados na parte baixa do terreno, confeccionamos a tabela que

segue discriminada abaixo:

Numero do galpio

Destinatario

Atividade a ser

Situagao até julho de

(parte baixa) desenvolvida 2016
Galpao 1 Fundagao Oswaldo Cruz | Laboratério Em reforma.
(Fiocruz) e laboratérios | compartilhado de
compartilhados ' de | biotecnologia @
universidades. biofarmacos,  incluindo
um bio-banco o
Galpéo 2 BRASKEM Planta Piloto de Fios | Em negociagdo com  a |
Poliméricos de ultra -alta | Braskem.

resisténcia - UTEC.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

! Laboratérios compartilhados sdo importantes neste contexto, pois utilizam equipamentos
atuais e caros, @ que tornar-se-iam subutilizados se operados porapenas um grupo de pesquisa,
Deste modo, sendo utilizades por mais de um grupo, os custos de manutencdo e inswmos $ao,
tamhém, compartilhados.
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Sobre o Espago “Inovar”, importante destacar que o projeto

constituiria um prédio central, sede do Parque Tecnolégico do “CEPED”, com

espacos de convivéncia, auditério, laboratorios abertos de cunho industrial

(fabs labs), areas de popularizacio de ciéncia e tecnologia para jovens, dentre

outros.

Sendo assim, toda esta estrutura criaria um ecossistema, em que

0s conhecimentos gerados pelos laboratorios universitarios se tornariam

tecnologia nos centros de pesquisas e laboratorios compartilhados. Ou seja,

“A Gamesa foi adquirida pela Siemens, momento no qual transfermou
Corporativa e o Centro de Pesquisa em um centro de distribuicio, atividad

a Universidade
& nag compativel com

0 parque tecnoldgico. Por tal motivoe, foi informado a referida empresa a incompatibilidade da
atividade desenvolvida, razio pela qual fora transferida para drea prapria da Gamesa.
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Galpao 3 Aguardando novosﬂi
parceiros industriais. |
Galpao 4 Empresas incubadas. Em boas condi¢oes.
Galpao 5 Laboratérios (A mesma logica de | Em reforma.
compartilhados de | compartithamento de | Aguardando
quimica verde (Centro de equipamentos, formalizacdo das
Estudos de Biorrefino). manutencio e insumos) parcerias do “CEPED”
com  Universidades e
institutos participantes.
Galpao 6 Laboratérios do CEPED | Os  laboratérios  estao | Em reforma. Seria
modernizados e menores, | utilizado para os projetos
devido as atualizagoes | proprios do “CEPED”, ¢
dos equipamentos. outra parte do espaco
estava aguardando novos
parceiros e a
formalizacio da !
Permissao de Uso de Bem |
Imovel entre o “IBTR” v |
"CEPED”.
Galpao 7 Gamesa Abrigaria a Universidade | Com a transferéncia das
Corporativa ¢ o Centro | atividades dJda  Gamesa
Galpao 8 de Pesquisa da Gamesa?, | para area da propria
no ramo de energia edlica | empresa, e até saida do
Galpao 9 (setor de maior | ex-Secretario, os galpdes
investimento  industrial | seriam  utilizados para
na Bahia nos ultimos abrigarem 0 Espaco
Cinco anos). “Inovar”.
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idealizada para ser uma verdadeira fabrica de producao e efetiva utilizacao
de conhecimento, pois tais conhecimentos e investimentos em pesquisa

poderiam se tornar negécios nas incubadoras e em empresas de base

tecnologica do referido parque.

Detalhando cada passo dos projetos a serem estabelecidos na
area do "CEPED”, evidencia-se a natureza e importancia do papel
desenvolvido pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado da
Bahia cujo principal objetivo ¢ encadear ciéncia, tecnologia e inovagdo numa

mesma atividade.

Observa-se, ainda, que se buscou aplicar o mesmo modelo
utilizado no Parque Tecnolégico da Bahia, em que empresas custeavam a
utilizagéo do bem publico, bem como o condominio. Nos casos dos centros de
pesquisa sem fins lucrativos, estes arcariam com um valor menor, e os
laboratorios compartilhados pagariam apenas o condominio relativo ao
parque e toda sua infraestrutura. Nestes ditimos, o ganho publico advém do
compartilhamento e otimizacdo de insumos e equipamentos de alto valor

agregado de propriedade dos participantes do laboratério,

Dentro desse contexto, todas as acdes do “CEPED” foram
desenvolvidas com transparéncia e pautadas num plano republicano, com fim
exclusivo de tornar o referido centro um espaco de compartilhamento para
todos os atores interessados em desenvolvimento cientifico, tecnologico e de

inovacdo industrial no Estado da Bahia.

Desta forma, conforme ja citado, as empresas que utilizavam o
espago/ utitidades no “CEPED” arcaram com 0s custos (mensalidades), sendo,

pois, equivocada a informacdo trazida na Auditoria de que nao havia o
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devido desembolso financeiro pela utilizagdo do bem (vide comprovantes

anexos dos anos de 2015 e 2016).

No tocante a regularizacao das empresas utilizadoras do espagos
do "CEPED” e para selecio de novas, fora langado Edital n® 01/2014 da

“SECTI”, publicado no DOE 24/12/2014, visando a
“INCUBATEC”

reativacao da
. No entanto, ndo houvera autorizacdo para a selecdo, pois 0

programa visado por esta Secretaria era aquele desenvolvido no Parque

Tecnologico da Bahia.

Por forca das atividades a serem desenvolvidas no referido

parque, houve o encerramento do programa de incubacdo de empresas no

“CEPED”, passando para a criacio de uma nova incubadora de empresas de

base tecnologica, denominada de /fiity Industrial (Aity - ninho no dialeto Tupi-

guarani), integrada ao sistema de incubadoras do Parque Tecnologico da

Bahia. Deste modo, em novembro de 2015 fora elaborado outro edital,

visando o novo programa da referida incubadora, que, até o final da gestao

do Secretdrio & época encontrava-se em analise pela Procuradoria Ge
Estado.

ral do

Vé-se, portanto, do quadro apresentado ¢ da discriminacao das

atividades, que o programa atual realizado pela “SECTI”, busca a parceria

com entidades privadas, e, como consequéncia, o desenvolvimento

tecnologico, cientifico e de inovacao do Estado da Bahia,

II - CENTRO DE ESTUDOS EM BIOREFINO

Passando ao tratamento do Centro de Estudos em Biorrefino, no
que tange ao suposto uso do bem sem o devido pagamento pelo “IBTR”,
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deve-se destacar que somente apés a exoneragdo do ex-Superintendente, fora
proposto Acordo de Cooperacdo a ser firmado com a “SECTI” e aquele
instituto, que, no entanto, seguiu para apreciagdo dos Orgdos publico
responsaveis. Ou seja, COMO PODERIA HAVER A UTILIZACAO DO
ESPACO PELO REFERIDO INSTITUTO SE NAO HOUVERA A
AUTORIZACAO DOS ORGAOS COMPETENTES?

Ressalte-se que, o referido espaco foi concebido e idealizado
para abrigar varios grupos de pesquisa sempre de forma cooperada, os quais
compartilhariam equipamentos e conhecimento (know-how). No entanto, o
mesmo nunca operou durante a gestdo do ex-Superintendente, vez que o
pedido para utilizagdo do espago pelo “"IBTR” apenas ocorreu apds a sua
exoneragdo dos quadros de servidores da “SECTI”, consoante documentos em

anexo (docs. 3 e 4).

Conforme se verifica do Processo n® 1460160051181 anexado ao
presente feito (doc. 2), o oficio emitido pelo Chefe de Gabinete do Secretério
da época, a tl. 80, fora encaminhando para parecer da Diretoria de Bens
Imoveis da “SUPAT-SAEB”, acompanhado de minuta de acordo de
cooperagdo técnica, em que se buscava a implementacdo do referido Centro,

conforme se vé a seguir:

Pretende-se  que o espago  sefa  multiusudrio,
vislumbrando-se para isto de acordos de cooperacio
técnica entre a SECTI e todas instituicoes interessadas.
Neste sentido, estamos buscando outros parceiros que
possam compor o centro. Neste interim solicitamos as
consideracdes desta diretoria a respeito da minuta
proposta.

Acrescente-se que em 2016 ocorreu um encontro de Pés-Reitores

de Pesquisa das Universidades do Estado, momento no qual todos
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declararam interesse em aderir ao Centro de Estudos em Biorrefino, conforme
e-mail enviado por Sr. Anibal de Freitas Santos Janior, Gerente de
Pesquisa/Pés-Reitoria de Pesquisa e Ensino de Pos-Graduacio (PPG/UNEB),
fl. 92 do Processo n® 1460160051181.

Ocorre que, mesmo apos a exoneracdo do Peticionante, nao
houve resposta ou opinativoe emitido pela “SUPAT-SAEB” acerca do Acordo

de Cooperacdo, razdo pela qual as atividades do laboratério nio se

iniciaram, e, por consequéncia, ndo houvera a utilizacao deste pelo “IBTR”, o

que se observa do registro fotografico que acompanha o referido processo, p.

79 (doc. 2).

Depreende-se, ainda, que a recomendagdo pela assinatura do
acordo entre a “SECTI” e o “IBTR” se deu apenas em (07 de junho de 2017,
consoante se depreende do mesmo processo, a fl. 94/95, sob a orientacdo do

Diretor de Politicas e Programas. Qu seja, muito depois da exoneracio do

Peticionante, que deixou o cargo em 03 de agosto de 2016.

Deste modo, orientou-se pela gestdo seguinte no sentido de ser
dispensdvel o parecer da Procuradoria, bem como recomendou que outros

acordos fossem firmados, com outras instituicoes.

Vale ressaltar, por oportuno, que a orientacio ocorrera apos a

saida do ex-Superintendente, nio tendo o “IBTR” utilizado bem publico

sem a devida autorizacdo e concordincia, razio pela qual o argumento da

Auditoria de que o Peticionante, em nome do “IBRT” desenvolveu

atividades econémicas no “CEPED”, com utilizacao das instalacdes e

equipamentos do citado Centro de Estudos, sem a existéncia de instrumento

formal, capaz de conferir legalidade aos referidos us0s, sem que tivesse
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adotado gqualquer medida no sentido de diligenciar a regularizacio, nao

merece prosperar.

Isto porque, e conforme ja citado, fica evidente a_preocupacio

em utilizar o bem de forma legal, ou seja, com o devido deferimento do

Acordo de Cooperacio.

IV - LABORATORIO DE MONITORAMENTO DE
QUALIDADE DE COMBUSTIVEIS

No é&mbito federal, € a Agéncia Nacional do Petroleo e
Biocombustiveis - “ANP” que coordena o Programa Nacional de
Monitoramento da Qualidade de Combustiveis - “PMQC” . Este programa, de
grande utilidade publica para o pais, busca o desenvolvimento de tecnologias
¢ deliberagdo da qualidade em combustiveis ¢ biocombustiveis
comercializados no Brasil. Ele aborda e coleta amostras de combustiveis de
fodos os postos do pais, a fim de evitar adulteragéo e evasio fiscal por mistura

de ingredientes nos combustiveis utilizados pelos veiculos automotores.

Jd no ambito estadual, o programa é operado por instituicoes de
ciencia e tecnologia, selecionadas periodicamente por edital puablico da
"ANP”. Assim, a instituicdo que operava o PMQC no estado da Bahia, do
2010 ate 2015, utilizava espaco cedido por use remunerado, no “CEPED”,

correspondente a 119 m2,

O “IBTR” foi selecionado no Edital "PMQC” de 2016 da “ANP”,
tendo abordado a “SECTI” para utilizar 0 mesmo espaco que estava sendo
explorado anteriormente por outrem, ou seja, entre 2010 e 2014. Por este
motivo, solicitou-se uma parceria entre a “SECTI” e o “IBTR”, através de

Proposta de Permissdo de Uso Remunerado do referido bem imoével cuja

Nceomar Filho
T 3361-1247 /0 81877981
nifdaconmarfilho.com.br
Av Taneredo Neves, 0 2227, 1id. Salvador Prime

Torre Work, Sala 1617, Caminho das Arvores
Salvador/BA

Ref.1977009-13

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ﬂltimg pégina. o o
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: QOODISNTYO



Ref.1977009-14

contraprestacdo mensal ofertada foi R$ 1.167,40 (mil, cento e sessenta e sete

reais e quarenta centavos), referente a taxa de uso, adicionando a esta todos os

custos de renovacao, modernizacio, operagao e manutencao do espaco

cedido, que estava ha anos fora de uso e degradado.

Por meio do Processo n° 1403160045033 anexado aos autos

(doc. 8), fora apresentada proposta de Permissio de Uso Remunerado de
Bem Imével, pelo “IBTR”

, atinente ao Laboratério de Estudos e Servicos

Tecnoldgicos em Combustiveis. Os objetos que se inserem naquela proposta

corresponde ao desenvolvimento de pesquisas tecnologicas e andlises de

qualidade dos combustiveis e biocombustiveis, bem como mitigagao das

adultera¢oes de combustiveis e a diminuicio da evasao fiscal na area revenda

destes produtos, o que acarretaria uma melhor arrecadacao do Estado e

ofereceria a sociedade baiana um combustivel de melhor qualidade,

Como houve alteragdes na “SECTI” (troca de titulares), o “IBTR”

procurou, imediatamente, 0 novo Secretario para formalizagdo do acordo.

Entre margo de 2017 e junho de 2017 houve trés reunioes com participacio do

Chefe de Gabinete ¢ o Diretor de Programas da “SECT!”, sendo que em uma

delas houve também a participacdo no diretor do “CEPED”. Ficou

demostrado, nesses encontros com a atual gestdo, ou seja, aquela mesma que

articipou da Auditoria, o interesse da “SECT!” em firmar parceria com 0
}.
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referido instituto, aguardando apenas a resolucado de questdes burocrdticas

para finalizar o processo.

Contraditoria é, portanto, a atuacdo do novo titular da Secretaria

de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado da Bahia ao concordar com a

parceria e, a0 mesmo tempo, repudiar a suposta conduta do ex-

Superintendente e “IBTR”.
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Na referida proposta, imperioso destacar a existéncia de

clausula determinando que todas as benfeitorias

realizadas na area a ser

utilizada passariam, apés findo o contrato de permissdo de uso, a pertencer

ao “CEPED”

. sem que haja qualquer direito de reten¢do ou indenizacio ao

"IBTR”,

Repita-se, por oportuno, que nao houve o uso indevido do

imdvel, ois  sequer foi ermitido e, conse uentemente,
P

dependendo, ainda, de autorizacio dos orgdos competentes. Ou  seja,

questiona-se novamente: COMO RESPONSABILIZAR O PETICIONANTE
PELA UTILIZACAO INDEVIDA DO ESPACO DO “CEPED” SE O MESMO
AINDA NAO TINHA SIDO FORMALIZADO?

Pois bem, nao ha!

Noutra banda, imperioso destacar que no parecer da

Procuradoria Geral do Estado - “PGE”, datado de 16/11/2016, e na

manifestacao técnica da Superintendéncia de Patrimonio - “SUPAT-SAER”,

datada de 02/06/2017, (momentos nos quais o ex-Superintendente ja havia

sido exonerado, saliente-se), nada consta sobre o deferimento ou

indeferimento da referida permissdao, mas exclusivamente acerca da

regularizagdo do imével. Ou seja, destinaram-se a esclarecer, antes da

deliberagio de meérito, a quem pertence a pr
“CEPED".

opriedade em que atua o

Deste  _modo, temos, portanto, que no momento do

encaminhamento do pedido de permissao de uso de bem imoével pelo
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“IBTR”, o Sr. Luiz Anténio Magalhaes Pontes ndo mais fazia parte do

quadro de servidores da “SECTT".

Destarte, ao contrario do que afirmou a Auditoria ("que o IBTR

ocupa dois espagos publicos no CEPED: o Laboratério de combustivel, que

desenvolve o Programa de Monitoramento da Qualidade de Combustivel

(PMQC) e o Centro de Estudos de Biorrefino”), nem o Centro de Biorrefino

teve o contrato de Acordo de Cooperacio finalizado, tampouco o “PMQC”

teve a Proposta de Permissao de Uso de Bem Imovel deferida, ambos em

tramitagdo perante a os Orgdos da Administracdo, razao pela qual nio houve

a utilizacao do referido espaco pelo “IBTR” durante a atuacao enguanto ex-

Superintendente.

Por fim, notorio ¢ que tais indicativos da Auditoria nao tiveram

respaldo nas informagdes constantes nos supramencionados  processos

administrativos, razdo pela qual nenhuma delas merece guarida,

principalmente em virtude do quanto ora demonstrado.

V - DA NOMEACAO DQ PROFESSOR LUIZ ANTONIO
MAGALHAES PONTES E DAS ATIVIDADES REALIZADAS
PELO EX-SUPERINTENDENTE APOS EXONERACAQO

Prefacialmente, vé-se dos documentos anexados ao presente

processo {docs. 5 e 6) que a nomeagio do Professor Luiz Anténio Magalhaes

Pontes, para o cargo de Superintendente de Desenvolvimento Cientifico,
foi realizada pelo GOVERNADO DO ESTADO DA BAHIA, nio pelo ex-

Secretario, conforme se atestou na Auditoria.
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Noutra banda, Douto Relator, descabido é o indicativo a seguir
transcrito, constante no Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria e

Financeira:

O exercicio concomitante de fungdo puiblica e de atividade
privada, bem como a tolerdncia de ocupagao de espaco
publico sem a devida formalizagdo, onde a Administragao
nao é de nenhuma forma ressarcida com as despesas da
infraestrutura  usufruida pela atividade privada
desempenhada pelo IBTR nas instalagdes fisicas do
CEPED, contrariam o interesse puablico, bem como se
mostram inadequadas com a observancia dos principios
da legalidade, moralidade e impessoalidade, sujeitandoe os
seus responsavels a averiguacdes de responsabilidades
funcionais.

Registre-se que a nomeagdo do ex-Superintendente se deu com
atencdo apenas ao curriculo e capacita¢do deste, ou seja, em razdo do scu

titulo de doutor em Engenharia Quimica e a extensa experiéncia na

indastria, o que auxiliou no desenvolvimento do Parque Tecnologico.

Ademais, no momento da nomeagdo, o professor, de fato, era

Presidente do “ITBR” - instituicdo reconhecida como de utilidade puablica

pela Lei n° 13.681/2017. No entanto, tais atuacdes, seja ela no cargo publico,

ou como presidente de- uma organizacdo da sociedade civil sem fins
lucrativos, concomitantemente, ndo se confundem, tampouco se excluem ou

sao incompativeis.

Isto porque, o estatuto do “IBTR” nado dispde clausula em
contrério, ou seja, ndo impede que seus membros e associados assumam
outras atividades, e nem mesmo ha qualquer afronta as normas de Direito

Administrativo vigentes.
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E solida tal afirmacdo, visto que o referido instituto nao
distribui, entre seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados

ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou

liquidos, dividendos, bonificacdes, participagbes ou parcelas do  seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica

integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata

ou por meio da constituigdo de fundo patrimonial ou funde de reserva, em

consonancia com o artigo 2, 1, 4, da Lei n" 13.01 9/20014.
Observe-se, ainda, o artigo 39 da referida lei:

Art. 39, Ficara impedida de celebrar qualquer
modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizacio
da sociedade civil que:

[]

II - tenha como dirigente membro de Poder ou do
Ministério Piblico, ou dirigente de orgio ou entidade da
administracio puablica da mesma esfera governamental
na qual seri celebrado o termo de colaboracio ou de
fomento, estendendo-se a vedacao aos respectivos
cOnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

A vedagdo_é, portanto para a celebracio de Termo de

Colaboracio ou de Fomento, pois presume-se que nestas modalidades haja

0_repasse de verba publica, situacio que nio ocorre com o Acordo de

Cooperacdo, como se vera a seguir.

Além disso, considerando que a nomeacio do Sr. Luiz Anténio
Magalhdes Pontes se deu em 01/01/2015, tendo como data de exoneracao

03/08/2016, no momento em que o Acordo de Cooperacao, bem como a

Permissao de Uso de bem imével foram levados as autoridades competentes

para serem formalizados (12/12/2016), o referido Superintendente nao fazia

mais parte do rol de servidores publicos com cargo comissionado, o que por si
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sO comprova néo ter havido prestigio de interesse privado em detrimento do

interesse publico.

Posto isto, e diante do curriculo lattes do professor nomeado

(doc. 7), conclui-se que este é um pesquisador de renome nacional, uma das

maijores autoridades no pais em catalise quimica, com demasiada quantidade

de publicacbes na area. Além disso, foi Pré-Reitor da Universidade Salvador,

Vice-presidente do Foérum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa das

Universidades Brasileiras e €, atualmente, Professor Doutor da Universidade

Federal da Bahia. Nota-se, portanto, o deslumbrante curriculo do ex-

Superintendente de Desenvolvimento Cientifico da “SECT1”,

Noutra banda, nio se trata o Peticionante de proprietirio, ou

“sOcio-proprietario”, como disp6s a Auditoria {p. 11), de qualquer instituto,

tampouco do “IBTR”

. mas tio somente membro associado, gue ocupa a
funcio de Diretor-Presidente,

Vale destacar que o ex-Superintendente, engquanto da sua

atuacdo junto  ao  “IBTR”, nio possuia/possui _ remuneracioc e

realizou/realizava atividades que nunca colidiram com aquela em cargo

comissionado junto a “SECT!”. Isto porque, quando o Instituto demonstrou

interesse em participar institucionalmente dos projetos do “CEPED”, o

mesmo ja havia solicitado a sua exoneragao, conforme mencionado supra.

Cristalino ¢, portanto, que a atuacao do ex-Superintendente nao
desrespeitou qualquer principio da Administracio Publica, vez que suas

atividades, enquanto Presidente do “IBTR” nio colidiram, tampouco

desrespeitaram quaisquer principios da Administracio Publica, razio pela
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qual torna as acusagdes da Auditoria, com todas as letras maiusculas,

infundadas.

VI - DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA E DA
PERMISSAO DE USO DE BEM IMOVEL

Da dispensabilidade de processo licitatorio em ambos os procedimentos

Define-se “acordo de coopera¢do” como um instrumento

juridico formalizado entre 6rgaos e entidades da Administra¢ao Publica oy

entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos com o objetivo de firmar

interesse de mutua cooperacao técnica, visando a execucao de programas de

trabalho, projetos/atividades ou evento de interesse reciproco, da qual nao

decorra obrigacio de repasse de recursos financeiros entre os participes.

Por forca do artigo 116 da Lei n® 8.666/93, este diploma ¢

aplicavel aquela modalidade de instrumento juridico no que couber.

In casu, sendo o “IBTR” entidade privada sem fins lucrativos,

a celebragio de Acordo de Cooperacio com a “SECTI” prescinde de

licitagao, Isto porque, ambas as partes forneceram, cada uma, sua parcela de

conhecimento, equipamento, equipe, para que fosse alcancado o objetivo

do acordo, nao havendo, contudo, nenhum tipo de repasse financeiro.

Nesse sentido, é comum, dentre os acordos de cooperagao, que

estes ocorram nos campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando

as atividades que lhes foram atribuidas, através de seus Proprios recursos

(conhecimento, técnicas, bens e pessoal).
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Noutra banda, transcrevendo o quanto exposto nos autos da
Auditoria, imperioso destacar inconsisténcia nos argumentos trazidos, senao,

VEJamos:

£ importante frisar que o Instituto Brasileiro de
Tecnologia e Regulagdo (IBTR) tem se utilizado,
irregularmente, do espago e do patriménio do CEPED
desde 2016, sem qualquer instrumento legal que justifique
sua presenca no referido espago.

[.]

Foi constatado por esta Auditoria, junto a Ata do
Assembleia Geral OCrdinaria do [BTR, de 1270272016,
registrada no Cartério do 2° Registro Civil de Pessoas
Juridicas de Salvador, que o Sr. Luiz Antonio Magalhdes
era, a época, Presidente do [BTR.

Exceléncia, é preciso observar que as informacoes trazidas nessa
auditoria carecem de justificacdo. Isto porque, ndo houve utilizacdo do espaco
do "CEPED"” sem que antes se iniciasse um processo de formalizacio do uso,

seja pelo Acordo de Cooperacado ou pela Permissao de Uso de Bem Imovel.

Ora, além disso, observa-se que o ex-Superintendente era
membro associado do referido instituto, mas nunca atuou em desrespeito aos
principios e normas do Direito Administrativo, pois, ao contrario do que
afirmou a Auditoria, suas atividades junto ao “IBTR”, envolvendo o “CEPED”

apenas tiveram inicio quando da sua saida dos quadros da “SECTI".

Repita-se que a justificativa utilizada na Auditoria, que deu azo
as supostas inconformidades, a qual impdem a formalizacao da utilizacao do
bem publico por meio de licitagao, ndo merece guarida. Isto porque, ¢ sabido
que tais acordos sao instrumentos por meio dos quais sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas entre a Administracdo Publica e as Organizacoes da
Sociedade Civil, caso do “IBTR” e os Editais da incubadora. Neste sentido,

estabelecem as finalidades de interesse pablico e reciproco, que ndo envolvem
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'VII__ - DA INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA '

Por fim, e ndo menos importante, valido ressaltar que, diante

dos fatos narrados nesta defesa, nota-se que ndo houve a pratica de conduta

passivel de ser enquadrada como improbidade administrativa. Isto “porquc,
conforme repetidas vezes narrado, AS SOLICITACOES DO “IBTR” PARA
UTILIZAR ESPACOS_DO “CEPED”, SEJA NA MODALIDADE DE
ACORDO DE COOPERACAQ OU PERMISSAO DE USO, FORAM

REALIZADAS APENAS APOS SUA EXONERACAOQ .

Deste modo, ndo agiu com o fim de produzir vantagem para si
Ou para outrem, principalmente no que tange ao suposto uso do bem publico
pelo “IBTR”, pois, consoante disposicdo na presente defesa, ambos o0s

instrumentos legais utilizados prescindem de procedimento licitatorio.

In casu, resta demonstrado que 0 Manifestante no agiu a cargo
de interesse particular, tampouco o seu proprio, mas, senao, no sentido de

desenvolver as suas atividades em atencdo a legalidade ¢ com eficiéncia,

inexistindo qualquer ato a ensejar responsabilizacao por ato de improbidade.

Assim, o elemento subjetivo das condutas, dolo ou culpa, é

indispensével a caracterizacio do ato de mmprobidade, pois sem eles ocorreria

a responsabilidade objetiva, o que ndo se permite nesta parte do estudo do

direito. E o que se depreende dos ensinamentos de José Santos Carvalho

Fitho, sendo, vejamos:

Quanto ao elemento subjetive das condutas, antecipamos
que algumas delas reclamam exclusivamente o dolo, ao

Ncomar Filho
TE3561-1247 /9 8187.704)
al@neonrtlio.comnd o
A Tancredo Noeves, n® 2227, 1d. Salvador Pringe
Torre Work, Sala 1617 Caminho das 3 pvores
Salvador /B

i i i i izadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizas . iitima | o acho: OUODIENTYO
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: Q!



Ref.1977009-23

a transferéncia de recursos financeiros, prescindindo procedimento licitatorio

ou qualquer outro de maneira simplificada.

Difere este Acordo de Cooperacao do Termo de Colaboracao ou
de Fomento, estes, sim, precedem de procedimento simplificado de escolha,
denominado pela Lei n° 13.019/2014 de “chamamento publico”, como forma

de garantir a impessoalidade e isonomia.

Observa-se, entdo, que ndo estamos a tratar dos mesmos
institutos e que, no decorrer da supramencionada Auditoria, fez-se uma
confusdo no que tange aos instrumentos que podem ser utilizados pela
Administracdo Publica e suas especificidades sem que seja necessario

procedimento simplificado (chamamento pablico).

No mesmo sentido, a Permissao de Uso de bem imoével ¢
instituto que, também, prescinde de procedimento licitatrio. Deve-se
observar que, conforme documento anexado aos autos (doc. 8 e suas partes),
que se refere ao Processo n” 1430160045033, foi solicitada a referida permissao
ap6s a exoneracdo do ex-Superintendente, razde pela qual ndo merece
prosperar a alegacdo de que o Peticionante ndo observou as regras e

principios do Direito Administrativo.

Niao é demais salientar, Douto Relator, gue as tratativas para a

utilizacdo dos espacos do “CEPED” abarcavam diversas outras instituicdes

de ciéncia, tecnologia e inovacio, tais como (para citar algumas): a Fundacio

Oswaldo Cruz, a Universidade Estadual da Bahia ¢ a Universidade Federal

da Bahia. Sendo assim, os apontamentos da Auditoria que indicaram

suposto direcionamento dos referidos 'espacos ac “IBTR”, por direito e

justica, nao merecem prevalecer.
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passo que outras admitem a tipicidade também em
virtude de culpa - tema de que nos ocuparemos adiante,
Entretanto, ¢ sempre indispensavel a presenca dos
elementos subjetivos dolo ou culpa: sem eles ocorreria a
responsabilidade objetiva, ndo admissivel em nosso
sistema juridico. Desse modo, nio se pode imputar
conduta de improbidade a quem ndo tenha a

gido par
mobilizagao dolosa ou culposa, (2017, p. 1150,

No caso, ndo houve nem mesmo vontade de beneficiar a si ou a

outrem, pelo que ndo subsiste o elemento subjetivo caracterizador da

conduta, e, como consequéncia, inexiste, também nesta linha de raciocinio, a

pratica de ato de improbidade pelo ex-Superintendente e membro do “IBTR”,

que nem mesmo agiu por mobilizacio dolosa ou culposa.

Observa-se, portanto, que os atos de improbidade trazidos no

artigo 10 do referido diploma legal representam qualquer agado ou omissao,

dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,

desvio, apropriagao,
maibaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades contidas
no artigo 1° da Lei n® 8.429/1992, além das condutas e

Incisos.

specificas em seus

Destaque-se, por oportuna, que ndo houve perda patrimonial

pela “SECTI”, justamente por nao ter havido utilizagdo ou permissao de uso

do espago pelo “IBTR”, mesmo que na modalidade de acordo de cooperagio.

Ou seja, como responsabilizar o ex-Superintendente por ato de

improbidade, justificando a referida acusagao no uso indevido do bem

publico, se NAO HOUVE A UTILIZACAO PELO “IBTR"?

Vale frisar, ainda, que nao haveria como prestar contas de

receita inexistente, no que tange ao “IBTR", pois 0 bem ainda nio estava

sendo utilizado por esta empresa. Ademais, mesmo que o fosse, destaca-se
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